RESOLUCION N° IETAM-R/CG-19/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE-22/2024, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN CONTRA DE MELCHOR BUDARTH BAEZ, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCAMPO, TAMAULIPAS, EN EL QUE SE
DECLARAN INEXISTENTES LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO INEXISTENTE LA
INFRACCION ATRIBUIDA AL PARTIDO ACCION NACIONAL, CONSISTENTE EN CULPA IN
VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-22/2024, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Constituciéon Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores, del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Morena: Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.



PAN: Partido Accidon Nacional.

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, Morena presentd escrito de
queja y/o denuncia, en contra de Melchor Budarth Baez, en su caracter de presidente municipal
de Ocampo, Tamaulipas, por la supuesta comision de las infracciones consistentes en promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, asi como actos anticipados de campafa; asi como en
contra del PAN, por culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del once de abril de este afio, la Secretaria Ejecutiva
radicd la queja mencionada en el numeral anterior con la clave PSE-22/2024.

1.3. Escisién e incompetencia. En el Acuerdo sefialado en el parrafo que antecede, la
Secretaria Ejecutiva por una lado, declard la incompetencia de este Instituto respecto de las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos y transgresién a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad, toda vez que se advirtié el probable impacto en el proceso
electoral federal 2023-2024, la cual es competencia del INE, y por otro, asumié competencia
respecto de las infracciones consistentes en actos anticipados de campafia, promocion

personalizada y culpa in vigilando.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral 1.2., la Secretaria
Ejecutiva se reservo el pronunciamiento respecto a la admision o desechamiento de la queja,
hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que obran en el expediente y se practicaran

diversas diligencias preliminares de investigacion.

1.5. Acuerdo de Admision, Emplazamiento y Citacion. Mediante Acuerdo del treinta de abril

del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la queja por la via del procedimiento



sancionador especial y ordend emplazar a la denunciada, asi como citar a las partes a la
audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El cuatro de mayo del presente afio se llevo a cabo la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno aLa Comisién. El seis de mayo de este afio, se remiti6 el proyecto de resolucion
correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La Comisioén.

1.8. Sesiéon de La Comisidn. El siete de mayo de este afo, en la sesidén correspondiente, La
Comisioén aprob6 en sus términos el proyecto sefialado en el numera que antecede.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de
conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la Constitucién Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,
el IETAM, ejercera las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXIlI, de la Ley Electoral, establece que es atribucion
del Consejo General, conocer de las infracciones a la propia ley y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es 6rgano competente para la tramitacion y resoluciébn de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral.

En el presente caso, se denuncia la probable transgresion de lo dispuesto en los articulos 304,
fraccion I11%; y 301, fraccion 12, de la Ley Electoral; por lo que, de conformidad con el articulo 342,

1 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin sea el caso,
de los poderes locales o federales; érganos de gobierno municipales; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico del Estado:
(-)

IIl. El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;



fraccion I° de la ley citada, la queja en referencia debe tramitarse por la via del procedimiento
sancionador especial.

En ese sentido, al denunciarse la comisién de conductas previstas como infracciones a la
normativa electoral de esta entidad federativa, las cuales podria impactar en la equidad del
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en particular, en la eleccién municipal de Ocampo,
Tamaulipas, la competencia en razén de materia, grado y territorio corresponde al este 6rgano
electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo procedente es
analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia el
desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos previstos
en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado siguiente, asi como en
términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucién, el cual obra
debidamente en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos denunciados pertenecen a la materia electoral, toda vez que
se refieren a la supuesta difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocién
personalizada, asi como la realizacion de actos de campafia y la omision de un partido del deber
garante de que sus militantes ajusten su actuacién al principio de legalidad, es decir, conductas

consideradas como infracciones en la normativa electoral.

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal;

(-)

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando:

1. No redna los requisitos indicados en el articulo anterior;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo;

IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y



3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su escrito de
denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se determinara la
ilicitud de las conductas denunciadas, podria imponerse una sancién, asi como ordenar el cese
de las conductas infractoras.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343°, y 346° de la
Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucion,
el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado ante el
Consejo Municipal.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue firmado
autoégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se proporciono
domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. La personalidad del denunciante es un hecho
notorio para este Instituto, en su caracter de representante partidista ante el Consejo Municipal,
por lo que no es objeto de prueba en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

5 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos:

I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

II. El domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad
de recabarlas; y

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

6 Articulo 346.- El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuina los requisitos indicados en el articulo anterior;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo;

IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

En los casos anteriores la Secretaria Ejecutiva notificara al denunciante su resolucién, por el medio méas expedito a su alcance, dentro
del plazo de 24 horas.



4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran los hechos que se consideran
constitutivos de infracciones a la normativa electoral, asimismo, se sefialan las disposiciones
normativas que a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se ofrecieron pruebas.
5. HECHOS DENUNCIADOS.

El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, a la una de la tarde (sic), se realiz6é un acto de
campana (sic) en cual estuvo presente la candidata a diputada federal Marcelina Orta Coronado,
el cual se llevo a cabo en las instalaciones del Comité del Ejido Ocampo, ubicado en calle la
esquina (sic) que forma las calles Emiliano Zapata y Vicente Guerrero, en la zona centro de ciudad
Ocampo, Tamaulipas; evento en el que estuvo presente el C. Melchor Budarth Baez.

Que en dicho evento emitieron expresiones Martha Uresti de Budarth (esposa del denunciado),
Vicente Guerrero Sanchez, Pedro Javier Mufiiz Camacho y la candidata a diputada federal
Marcelina Orta Coronado, quienes, a consideracién del denunciante hicieron promocion
personalizada en favor del C. Melchor Budarth Baez, para acreditar su dicho agrega dispositivo
electrénico CD-R vy la siguiente liga electrénica.

e https://www.facebook.com/juanlerma72/videos/255190837663394

6. EXCEPCIONES, DEFENSAS Y ALEGATOS.
6.1. Melchor Budarth Baez.

En el escrito mediante el cual compareci6 a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

> Que son falsos los hechos que se le imputan.
> Que los supuestos actos de campafia son oscuros, frivolos y confusos.
> Que la fotografias no contienen elementos minimos necesarios para poder determinar que

dichas fotografias son reales, de igual modo, no se despenden las circunstancias de tiempo,
modo y lugar.


https://www.facebook.com/juanlerma72/videos/255190837663394

> Que, de las probanzas referidas, no se desprende un solo elemento que acredite que
incurrié en actos anticipados de campania.

> Que en el Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, el funcionario no se desprenden
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tampoco se puede desprender quienes son las
personas que participan, pues Unicamente se describen personas de manera genérica de las
personas que se alcanzan a ver sin identificarlas.

> Invoca en su favor el principio de presuncion de inocencia.

> Que las pruebas técnicas ofrecidas no se ajustan a los requisitos de la Jurisprudencia
36/2014, ya que nos describe con exactitud lo que se pretende probar, asimismo, que de su
desahogo, no se desprenden hechos atribuibles a su persona que acrediten un acto anticipado
de campafa ni otro acto que genere inequidad en la contienda.

> Que los actos denunciados no constituyen actos anticipados de campafia, a su favor,
puesto que no contienen llamados expresos al voto, solicitudes de apoyo, exposicion de ofertas
0 equivalentes funcionales.

> Que conforme a la sentencia de la Sala Superior SUP-JRC-97/2018, los hechos
denunciados deben estar dirigidos a la obtencién de sufragios a través de manifestaciones
inequivocas, lo que en la especie no sucede.

> Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.
> Que los hechas ocurrieron un domingo, es decir, dia inhabil.
> Que los servidores publicos pueden participar en actividades proselitistas en favor de otras

personas en su dia de descanso.

> Que el acto anticipado de campafia es inexistente, toda vez que los hechos denunciados

ocurrieron un domingo.
> Que la denuncia es frivola y atenta contra sus derechos humanos.

> Niega lisa y llanamente la imputacion que se le formula.



> Que no se exponen las razones por la cuales se considera que incurri6 en actos
anticipados de campafia.

> Que las pruebas ofrecidas resultan insuficientes para acreditar los hechos que se le
imputan, ya que no son deficientes y no idéneas.

6.2. PAN.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, manifesté sustancialmente lo siguiente:

> Niega las conductas que se le atribuyen, toda vez que no ha incurrido en violaciones a la
normativa electoral, ya que no ha realizado acciones que trasgredan lo establecidos en los
articulos 41y 134 constitucionales; y 214 y 222 de la Ley Electoral.

> Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

> Obijeta el valor y alcance probatorio del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, por
no demostrar alguna infraccién por parte de Melchor Budarth Baez, por lo que no se configura la
culpa in vigilando.

> Que no existen pruebas que acrediten la conducta que se le atribuye a Melchor Budarth
Baez.
> Que la realizacibn de actos de campafia implica la existencia de manifestaciones

orientadas a la obtencién del voto, lo cual no ocurre en el presente caso.
> Que, al no haber infraccién, no hay culpa in vigilando.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

En el escrito respectivo, el denunciante ofreci6 las siguientes pruebas:
7.1.1. Liga electronica insertada en el escrito de queja.

7.1.2. Unidad de almacenamiento CD-R.



7.2. Pruebas ofrecidas por Melchor Budarth Baez.
7.2.1. Instrumental de actuaciones.

7.2.2. Presunciones legales y humanas.

7.3. Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.3.1. Instrumental de actuaciones.

7.3.2. Presunciones legales y humanas.

7.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.4.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, mediante la cual se dio fe la existencia y
contenido de la publicacion mencionada en el escrito de queja, asi como de la unidad de
almacenamiento CD-R.

7.4.2. Oficio sin nimero de doce de abril del presente afio, signado por el C.P. Carlos Alberto
Salinas Garza, Secretario General actuando en funciones de presidente del Comité Diurectivo
Estatal del PAN, en Tamaulipas, mediante el cual hace de conocimieto que el C. Melchor Budarth
Baez, se encuentra registarado como precandidato ante el partido en mencién.

7.4.3. Oficio SA/2796/2024, de doce de abril del presente afio, signado por el Secretario del
ayuntamiento de Ocampo, Tamaulipas, mediante el cual informé que Melchor Budarth Baez no
ha solicitado licencia al cargo de presidente municipal de Ocampo, Tamaulipas, asimismo, que el
veinticuatro de marzo no se llevé a cabo sesion de cabildo o alguna reunidn que requiriera la
presencia del citado funcionario.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales Publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio SA/2796/2024, de doce de abril del presente afio, signado por el Secretario del
ayuntamiento de Ocampo, Tamaulipas.



Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fracciéon IV’, de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al ser emitidas
por funcionarios investidos de fe publica, por lo que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos del articulo 3238 de la propia Ley Electoral, toda vez que el articulo 96° de la Ley
Electoral establece que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Documental Privada.

8.2.1. Oficio sin nimero de doce de abril del presente afio, signado por el C.P. Carlos Alberto
Salinas Garza, Secretario General actuando en funciones de presidente del Comité Diurectivo
Estatal del PAN, en Tamaulipas.

Dicho documento no se encuentra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 20 de la
Ley de Medios, por lo que, de conformidad con el diverso 21, se consideran documentales

privadas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, las documentales privadas, s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Técnicas.

7 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

8 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran.

9 Articulo 96.- El IETAM cumplira la funcion de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para actos de naturaleza electoral,
de conformidad con las normas contenidas en la Ley General, la presente Ley y demas reglamentacién aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral,
quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion
aplicable.

10 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: I. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
asi como las de los diferentes computos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias
autégrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion; Il. Los demas documentos originales
expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su competencia; Ill. Los documentos expedidos, dentro
del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

11 Articulo 21.- Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

10



8.3.1. Ligas e imagenes insertadas en el escrito de queja.

Dichas pruebas se consideran técnicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley
de Medios, de aplicacidén supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.

El articulo 324 de la Ley Electoral, establece que las pruebas técnicas solo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan
entre si.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve y de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicaciéon supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve y de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS.

9.1. Se acredita que Melchor Budarth B&ez al momento de los hechos denunciados tenia

el caracter presidente municipal de Ocampo, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que un 6rgano desconcentrado de esta autoridad
electoral le entregé la constancia de mayoria y validez como Presidente de dicho municipio, por
lo cual no es objeto de prueba, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

11



En sentido contrario, no obra en autos medio de prueba que acredite que el citado funcionario
hubiera pedido licencia a dicho cargo en la temporalidad de los hechos denunciados.

9.2. Se acredita la existencia y contenido de la publicacién denunciada, asi como de la
unidad de almacenamiento CD-R.

Lo anterior se desprende del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, la cual es documental
publica en términos del articulo 20, fraccién IV*?, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al ser emitidas por personas investidas de fe publica,
por lo que se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323* de la propia Ley
Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Melchor Budarth Béez, consistente en actos
anticipados de campafa.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.

El articulo 4, fraccién | de la Ley Electoral, establece la definicién siguiente:

“Actos Anticipados de Campaia: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido”.

Actos Anticipados de Precampafia: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes

12 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

()
IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

13 Articulo 323.- Las documentales pUblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refieran.

12



del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus péarrafos segundo y tercero, sefiala
lo siguiente:

“Se entiende por actos de campaiia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el
voto ciudadano’.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campana
y/o precampafia:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un
cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
campafa o precampafa electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:
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De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precamparfia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018, sostuvo que
un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso al
voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién de

manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccién popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafia, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés
publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto,
restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos
0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.
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En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distincion
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una
sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente si se limita a
la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcidn politica, pues ello posibilitaria la evasién de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucién cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un
llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacién, dicho 6rgano jurisdiccional consider6 que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no
votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccion
constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la prevision constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus
efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional
de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nUmero
de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia con el
contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible

audiencia, el medio utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias relevantes.
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Esto es, la doctrina de la promocién expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
s6lo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas,
sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas
como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un
mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante expone que Melchor Budarth Baez incurri6 en actos
anticipados de campafa, debido a las expresiones emitidas en su favor por Martha Uresti de
Budarth, Vicente Guerrero Sanchez, Pedro Javier Mufiiz Camacho y Marcelina Orta Coronado.

Ahora bien, conforme al articulo 19, parrafo primero de la Constitucion Federal, de aplicacion
(cambiando lo que se tenga que cambiar'#) en los procedimientos administrativos sancionadores
en materia electoral, para estar en condiciones de imponer alguna sancién a determinada
persona, se debe estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;
b)  Que los hechos constituyan infracciones; y

c)  Que se acredite la responsabilidad de la persona a quien se le atribuye la comisiéon
de los hechos.

Conforme al Acta Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, las personas citadas en el escrito de

denuncia emitieron las expresiones siguientes:

PERSONA EXPRESIONES

“Muy buenas tardes a todos, me da mucho gusto
Martha Uresti , .
verlos aqui, a todos unidos, agradezco mucho su

presencia, atesoro ese tiempo que se tomaron para

14 Mutatis mutandis.
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estar aqui acompafiandonos a todos los que
estamos aqui presentes al frente, muchas gracias
por estar aqui, Sé que todos estamos aqui, porque
tenemos fuerza y coraz6n por Ocampo, porque
gueremos seguir unidos, porque queremos
continuar con todo lo bueno, con todo lo mejor
porque queremos seguir teniendo una mejor calidad
de vida por eso estamos todos aqui acompafiando a
un gran amigo porgue queremos esa continuidad.
iMuchas gracias por estar aqui nuevamente, atesoro
todo ese tiempo que se tomaron para venir, todo lo

gue hicieron por estar aqui! jMuchisimas Gracias!

Vicente Guerrero Sanchez

“Muy buenas tardes, amigas y amigos de Ocampo”.

Y bueno, con el permiso de los distinguidos
ciudadanos, aqui de nuestra candidata Marcelina,
gue estan aqui, que estan hoy aqui en nuestro
municipio, bienvenidas candidatas, amigos,
compafieros que vienen con ellas. -------------

Bienvenidas aqui al municipio de vergel Tamaulipas.

“Miren, yo quiero iniciar, primeramente, pues
agradeciendo la presencia de todos ustedes en este
bonito evento, ¢verdad?

“Yo sé que aqui hay gente desde todo el municipio

hasta el altimo rincdén de aqui de Ocampo hay gente

agui haciendo acto de presencia.
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El siguiente es que bueno, este, todos ustedes
saben que bueno desde hace desde el afio pasado
bueno pues inici6 un proceso politico-electoral,
¢verdad? que bueno, eh, pues estad avanzando, esta
avanzando y que bueno, es importante que
recalquemos y lo repetimos, lo repitamos las veces
gue sea posible.

¢Por qué? Bueno, porque a lo mejor muchos
estamos acostumbrados a informarnos a través de
las redes, pero aqui en Ocampo, hay muchas
personas, muchas familias en las comunidades
rurales, aqui tengo una cabecera gque a veces no
tenemos la oportunidad de contar con un celular o
no entendemos esas cosas de la tecnologia,
Jverdad?”.

Y es por eso, que, en la medida de lo posible, cada
que podamos, hay que repetirlo, ;verdad?!”
“Estamos en un proceso electoral que les decia,
empezo el afno pasado.”

“El dia primero de marzo, empezaron ya las
campaifas electorales a nivel federal, presidentes de
la Republicay diputados y senadores”.

“En unos dias mas... jJEl dia quince de este mes de
abril van a empezar también las campafas de el
diputado local y los presidentes municipales y qué
bueno, van acorrer del quince del adelante, cuarenta
y cinco dias de camparfias que van a concluir todas
el dia treinta del mes de mayo.

“Y el dia dos, dos de junio, domingo dos de junio,
debemos todos nosotros, las mujeres y los hombres
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de Ocampo cumplir con nuestro deber ciudadano
gue es ir a la casilla que nos corresponda a emitir
nuestro sufragio

Decirles que, en esta ocasion, cada uno de nosotros
vamos a ocupar.

“Pues ya saben que es verdad, ;qué es lo que
ocupamos para ir alla a emitir nuestro voto?

Publico presente. - jLa credencial! ------------==mnmnmeuue-
Contintaen uso delavoz. - “{Bueno, hay que tenerla
a la mano!”

iSi la tenemos perdida, hay que ahorita buscarla a
como dé lugar!”

“.Porque ahorita ya no se puede tramitar, hasta
después de las elecciones?”

“iHay que encontrarla para ir a emitir nuestro voto el
dia domingo 2 de junio!”.

“iLes decia ese dia vamos a acudir y nos van a dar 5
boletas!”.

“iCada uno de nosotros va a recibir 5 boletas!”.

“iY lo que yo quiero, es que quiera es bien claro!”

“ies que... tenemos que participar, tenemos que
votar en las 5 boletas!”

“iY bueno las personas que estamos en este gran
partido politico el PAN bueno, yo les pido de manera
muy personal que no nos confundamos!”

“ilas 5 boletas vamos a votar por el PAN!”

“iya saben de qué manera es a través de una
palomita, de una X, de un puntito, de un circulo, pero
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siempre dentro del recuadro, ahi donde marque el
Partido Accién Nacional!”.

“iPero también acuérdense de que, de esta ocasion,
agui en Ocampo, pues vamos en coalicién con el
Partido Revolucionario Institucional!”.

“iTambién ellos estan haciendo su trabajo, con su
gente, ;verdad!”

“iTambién hay que invitarlos, también a voftar, si es
su deseo, a votar por el Partido Revolucionario
Instituciona!”

“iAhi donde estan, PRI!”. y vamos a votar también
con una palomita, una crucita, un puntito, un circulo

dentro del recuadro para que sea un voto valido!”

“iRecordemos nuevamente, vamos en coalicion, los
votos que del PRIy los que dé el PAN, se van asumar
y eso les va a dar el triunfo a nuestros gallos!”
“iEntonces, yo los invito amigas y amigos para que
seamos portadores de esta invitacion!”.

“iy que bueno vayamos todos unidos el dia domingo
2 de junio a la casilla, que nos corresponda!”.

“Y aprovechando este momento, porque yo sé que
nuestra candidata Marcelina, jpues va a ser diputada

federal junto con nuestra candidata a Senadora!”.

“iy que bueno, yo unicamente les quiero pedir que,
iqué bueno ya cuando estén ahi al frente en el
Senado, ahi en la Camara de Diputados!”.
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“ipues no dejes solo a quien nos va a representar
aguel municipio, porque necesitamos de las manos
de ustedes, ;verdad?”.

“ipara que!”.

“ibueno, nuestra gente del campo pueda ahora si
recibir los apoyos, que se merecen, ;verdad?”.

“ilas acciones que vienen dirigidas al campo, ahorita
es un tiempo que bueno, ya hace un afo, dos afos,
hacia atras la naturaleza nos ha creado mucho, muy
fuerte aqui en Ocampo y tenemos el problema de que
no hay funcion!”.

“ientonces necesitamos el apoyo de ustedes y que
vuelvan, pues apoyen a que no va a representar aqui
en el municipio!”.

“idado que el gobierno federal, se ha olvidado de la
salud de nuestra gente, hay falta de educacion, hay
falta de inversion en la cuestion de las vias
carreteras, no hay mantenimiento, etcétera, etcétera,
etcétera!”.

“iPues es que hay muchas cosas, casi todo esta
mal!”.

“iEntonces necesitamos, pues el apoyo de la gente,
de las mujeres y de los hombres del campo, que toda
Tamaulipas y de todo México, pues por refieres alas
bancadas”! |

“ipara que puedan tomar decisiones en beneficio del
pais. jMuchas gracias!”.
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Pedro Javier Muiiz
Camacho

“Primero muy buenas tardes a todos, créanme que
he estado observando desde aca a cada uno de
ustedes y son amigas y amigos de todalavida, conté
gue hemos compartido luchas, batallas y me da
gusto que esta tarde, esta tarde estemos todos
juntos, todos unidos por el bien de México, por el
bien de Tamaulipas y por el bien de Ocampo.
jMuchas gracias!”.

“Y decirles que nuestra presencia aqui, como decia
una compafera de una comunidad, se le hace raro
ver alos priistas en un evento de accion nacional.
“Me dice si, ;qué anda haciendo usted aqui?”.
“Pues hay una razén o muchas razones, por lo que
hoy los priistas y los panistas y los perredistas a
nivel nacional, vamos en alianza”.

“iPorque en esta ocasion, son menores las
dificultades o los desencuentros que en alguna
historia politica tuvimos!”.

“hoy hay algo, muy importante para nosotros, para
nuestros hijos y para nuestros nietos, que es el
futuro de México”.

“Por eso estamos aqui, para dar la cara y para
decirles que vamos a poner la experiencia, el
compromiso, lalealtad y el trabajo para poder ayudar
a salvar y que México, vuelva a encaminarse por el
camino del desarrollo.

“Y para eso, en este evento que sirve de marco para
acompafar a un amigo a llevar, documento aqui a

unas cuantas cuadras, que no puedo decir todo.” ---
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“Si puedo decir, que la campana que esta haciendo
mi amiga Marcelina Orta de Aldama, que esta
recorriendo las comunidades y que hoy, ella recoge
lo que nosotros también padecemos”.

“Hoy, tenemos un pais con mucha inseguridad, hoy
tenemos un pais de abrazos y no balazos, jde cero
estrategias en la seguridad”.

“Hoy, los que nos dedicamos al campo, no tenemos
apoyo, no tenemos procampo, no tenemos apoyo al
diésel, no tenemos apoyo a la comercializacion, no
tenemos apoyos, ni politicas publicas para librar la
gran situacion de falta de agua que existe en
Tamaulipas y en México”.

“Las mujeres, que son el pilar fundamental de la
familia, no tienen donde atenderse cuando antes
teniamos el seguro popular, cuando antes las
mujeres tenian oportunidades, que ha sido uno de
los mejores programas sociales a nivel mundial,
mejor calificados y este gobierno nos lo quito”.
“Las mujeres que trabajan, las mujeres
emprendedoras, las mujeres que necesitan trabajar
y dejar su hijo en una guarderia infantil, también nos
la quito”.

“De veintisiete millones de becas, hoy solo tenemos
ocho millones, por eso y por muchas causas mas,
hoy les repito, es momento de estar unidos por el
bien de México, por el bien de Tamaulipas”.

“Y mas, porque vamos a tener un proximo presidente
municipal que ha hecho bien las cosas, que se la ha
rajado por Ocampo y estoy seguro, que lo seguira
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haciendo, pero también quiero decir una cosa, dice

un dicho que; jdel plato a la boca, se cae la sopa!”.

“Lo digo por experiencia, necesitamos ponernos a
trabajar necesitamos convencer al amigo, al vecino,
al compadre y difiriendo poquito, si se sienten a
gusto por el PAN voten por el PAN, si se sienten a
gusto por el PRI voten por el PRI”.

Los votos van a ser para los mismos candidatos, los
votos van a ser para los mismos proyectos, y los
votos van a hacer para beneficiar a toda la gente del
municipio de Ocampo, asi es que, vamos a echarle
ganas, vamos a trabajar, que esto no esta facil y el
dos de junio, como dijeron aqui, hay que salir a votar
para sufragar, en bien de los candidatos de la
coalicion Fuerza y Coraz6n por México, muchas

gracias”.

Marcelina Orta Coronado

“Primero, decirles gracias Ocampo por recibirme”.

“A los hombres trabajadores que siempre llevan a
lado a las bellas mujeres que hacen de Ocampo
maravillas!

“iY que hoy, hoy estoy aqui!”.

“Porque sé que aqui, hay un gran amigo, un amigo
gue sabe entender a cada una de esas mujeres, y
apoyar a cada una, a cada uno de los hombres que
viven en Ocampo, a lo largo y ancho de Ocampo,
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hasta el rincOn mas lejano, siempre esta pendiente
de ellos™.

“Y él es mi amigo Melchor, gracias, amigo, gracias
amigo por recibirme en tu casa, esta casatan bonita,
gue se y estoy convencida, que va a seguir siendo
digna representante de cada uno de ustedes.” --------
“iMuchas Gracias Melchor, por recibirme en tu
casa!”.

“También Quiero agradecer a una mujer que ha
trabajado para las mujeres, para los nifios, para los
adultos mayores, para los que tienen una necesidad
especial, los mas vulnerables”.

“Esa mujer es ejemplo y fue mi compafiera porque
también vengo de ser presidenta del DIF”.

“ionde he dejado un legado!”.

“iy esta mujer esta marcando Ila historia de
Ocampo!”.

“iGracias Marthita!”.

“iPorque eres una gran mujer, ejemplo de Ocampo,
vamos Ocampo, hay mujeres valientes que damos la
caray esas aqui estamos, las que damos la cara por
los mas vulnerables, por los nifios, por las nifias, por
los adultos mayores y aqui esta Marthita!”.
“iGracias Melchor!

“iGracias Marthita!, por recibirme en esta su casa, de
esta gran familia que han construido”.

“Porque una familia se construye, no se destruye y
ellos han construido un mejor Ocampo”.
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“Y quiero desde aqui, agradecerle a Vicente Guerrero
Sanchez”.

“Expresidente municipal, jmuchas gracias!”
“iPorque dijo algo!”.

“iUsted quiere una diputada que sea aliada del
presidente!”.

“1Y yo soy una diputada calada!”.

“iPorque ya estuve en la sesenta y dos Legislatura!”

“Y le deje a los mexicanos, un seguro popular
plasmado en la Ley, que teniamos medicamentos,
gue teniamos insumos, que teniamos rayos X, que
teniamos tomografias y que esta sefiora que esta
aqui puede ver a los doctores de frente y atodos los
empleados de salud”.

“iPorque fui impulsora para homologar sus
contratos precarios que tenian!”

“iY lo pudimos hacer! y jlo logramos, hasta el dos
mil once se homologé a la Secretaria de Salud,
cuando teniamos mas de cuatro mil quinientos
contratos precarios”.

“Donde las enfermeras ganaban mil quinientos
pesos, y los doctores tres mil quinientos”.

“.Y saben?, jHoy no existe nada de eso!”.
“iBorraron el seguro Popular, como si fuera
cualquier cosa!”

¢Y saben por qué?, Ocampo no tenemos la mayoria
de los diputados y un dia nos levantamos sin seguro

popular.
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“Un dia nos levantamos con miedo, con miedo a
enfermarnos porque vamos al centro de salud y no
hay medicamento”.

“Y a veces, ni recetas para recetarnos, eso es triste,
pero no solo eso hay un accidente y llegamos al
hospital y no tenemos rayos X, no tenemos un
tomdégrafo mucho menos un mastografo para que las

mujeres se detecten a tiempo el cancer de mama”.

“iY eso! no se vale. Marcelina va por los recursos
suficientes, para que Melchor... o el que venga, este
bien dotado, de todo ese equipo jno se vale!”.

“Creo firmemente, que todos y cada uno de
nosotros, tenemos que hacer valer nuestro derecho
el dos de junio”.

“Tenemos que ir a votar, tenemos que votar por la
formula”.

“Tenemos que votar por el PAN”.

“iY si lo dijo mi amigo!”.

“iel PRI es aliado! y también votaremos y saldremos
a votar a mover almas!”

“Porque hoy nos une algo en comun”.

“Los programas sociales, que han desaparecido, la
libertad de nuestros hijos, pero la seguridad social,
lo mas vulnerable”.

“iNo es posible!, Estoy hablando de lo mas
vulnerable”.

“Y que nos hayan quitado los medicamentos de
cancer paralos nifios y que ni siquieratengamos esa
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parte noble y sensible, que se debe de tener como
ser humano”.

“Imaginense como funcionarios, que debemos ir a
los hospitales, aver qué les duele alos doctores para
hacer su trabajo.

“Imaginense quitarle, retirarle los medicamentos a
un nifio con cancer”.

“iNo se vale mamas!”

“iVamos a luchar por nuestros hijos, por tus hijos y
por la descendencia que venga!”.

“Hace muchos anos, las mujeres no teniamos el
derecho de votar y ser votadas”.

“iY yo no quiero regresar a lo mismo!”.

“iYo no quiero regresar a que vengan a imponer un
gobierno!”.

“iEl gobierno es democratico!”.

“1Y vamos a salir todos juntos unidos, a luchar el dos
de junio por la formula!”.

“iPor el Partido Accion Nacional, jPor Xochitl!”,
“ipor Imelda!”, “ipor el amigo!, que estoy convencida
que jva a volver a estar!”.

“iy de eso me queda claro!”

“1Y Marcelina, que no se va a rajar! jY va a ser aliada
del presidente, para bajar los recursos en materia de
salud!”.

“iPero como dijo Raul Velasco! “i{Aun hay mas!”.
“Hablamos a lo largo y ancho de los nueve
municipios y de todo el pais que ya lo sabemos.

“iEl campo! jEI campo!, yo soy hija de un

campesino”
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“Y recuerdo mucho el campo, cuando producia,
cuando variabamos frijol”.

“Y hoy ya no vemos ese frijol, cuando
cosechdbamos el maiz, y hoy no lo veo, cuando
ordefidbamos nuestras vacas y produciamos el
queso”.

“iClaro que sé que les duelen a los campesinos!”.

iPorque tengo la experiencia! jFui funcionaria de
sagarpay entregdbamosy le digo de frente aquialos
tamaulipecos!”.

“iEntregabamos! diésel marino, diésel agricola,
tractores, insumos, fertilizante, semilla y yo le
pregunto a los campesinos ahorita”.

“iAlgo que teniamos, el fondo de desastres
naturales, les pregunto ahorita!”.

¢tienen (no se distingue audio)

¢ Tienen procampo?

“iPues Marcelina va a ir a la legislatura, a que todo,
todos los programas del campo regresen!”.

“iPor qué no se vale, no se vale que nos estén
trayendo de otros paises el maiz y el frijol!”.
“cuando aqui lo podemos producir, no se vale, la
comercializacién debe de ser de aqui hacia alla, no
de all4 hacia aca, aqui hay hombres del campo que
tienen la capacidad para trabajar su tierra, ¢si 0 no?

“iPrecisamente, no se vale! que hoy no tenemos
todos esos programas que nos permitian a cada uno

29



de todos nosotros, porque todos somos uno solo,
hacer producir el campo”.

“Y que cuando sembrabamos y no se daba la
cosecha, entraba el seguro de gastos catastroficosy
hoy no lo tenemos”.

“Hoy, si juntamos un dinerito y sembramos nuestra
tierra, y la perdemos, perdemos hasta el dinero y la
cosecha. Y eso es muy triste”.

“iY ahi les va!”, Mujeres del campo, ;se acuerdan de
los recursos de fondo perdido?

Puablico. - “;Si!”.

iHoy los tenemos!

Publico. - “;{No!”.

“Esta sefnora daba, cuando estabamos trabajando en
los gobiernos de Fox y Calderén”.

“borregas, ¢si o no?”.

Puablico. - “;Si!”.

“dabamos pie de cria, ¢si 0 no?

Puablico. - “;Si!”.

“sprocampo y dabamos pollos, gallinas, cerdos?”.

“ihoy no vemos ni eso!”.

“ihoy no vemos que se preocupen por las mujeres,
mujeres abandonadas, no nos dan salud, no nos dan
créditos, ja ver, mujeres emprendedoras!”.

“stienen créditos a fondo perdido para iniciar un
negocio?”.

Publico. - “;{No!”.

“iY lo tuvimos y hoy no lo tenemos!”.

“ique no nos engafnen, que no nos enganen!”,
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“iPor eso quiero decirle, aqui a los expresidentes
gue yafueron, que saben lo que es tener un diputado
aliado, que le conozca y aqui tienen una mujer que
no se raja y que le sabe al campo y le sabe a la
funcién publica y ya fue diputada!”.

“iY puedo ver de cara a los mexicanos y decirles que
todo lo que mencioné lo teniamos y todo lo que me
falta!”.

“IA ver, les voy a decir algo! Pedro Javier Muhiz.
“iPedro, gracias por estar aquil!”.

“iTu eres un expresidente municipal y no me dejaras
mentir!”.

“¢ Todavia tuvimos la financiera rural?”.

“iFue la altima, senores!”.

“i1Y no la quitaron!”.

“iNo se vale!” “;Y eso le tocé a una servidora!”.
“iPorque fui de la comision de ganaderia, y ahi
iniciamos lo que venia haciendo la financiera rural!”.

“iQué lamentable!, jqué lamentable que se haya
desaparecido (no se distingue audio) el campo de
esta manera”.

“Pero bueno, voy a seguir también diciéndole
Asuncién”.

“iQue hoy vas a tener una diputada que va apoyar al
campo, que va a apoyar a la salud!”.

“iPero ahi va!”.

“iAlgo de caminos duele y nos duele mucho!”.
“iQue yo veo que, Lilia y Lili,estan muy conscientes

de lo que hoy estamos padeciendo!”.
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“iAlgo que nos hace que cada familia se viva mejor!”.

“iLa educacion, senores! La educacioén y diganle a
los que vienen a pedirles aqui, japoyo, que han
hecho por la educacién, asi como ahorita andan

preocupados por recorrer los nueve municipios!”.

“¢Por qué no se preocuparon estando en el cargo y
aun no han renunciado?”

“iTodavia quieren seguir ahi, Senores!”.

“iDiganle a la persona que va a venir también a
pedirles un voto, ¢que si recorrio las escuelas para
ver los techos cayéndose?”.

“sque si recorrio las escuelas para ver que los
maestros no tienen ni hojas de maquina?”.

“¢s Que, si recorrio las escuelas, para darse cuenta de
que no habia un clima?”.

“icuando ellos tienen gobierno federal y gobierno
estatal!”

“iY no tienen por qué tener las escuelas en esas
condiciones!”.

“iPero aun mas, no se vale que pongan en riesgo a
los nifios cuando un techo se esta cayendo!”.
“¢Entonces de qué estamos hechos?”.

“iLos funcionarios nos debemos a los y las
ciudadanas! y necesitamos no ser de escritorio
solamente, necesitamos recorrer las comunidades y
ver que le duele a cada uno de ustedes para poder
hacer iniciativas que verdaderamente les sirvan alos

y las ciudadanas!”.
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“iY solamente les voy a decir algo mas!”.

“iustedes se daran cuenta que los maestros
protestaron, protestaron porque estaban en esas
condiciones”.

“iY tenian una representante en el Congreso y no se
preocupd ni siquiera por gestionarles una mesa de
dialogo y de trabajo!”.

“iLes dijeron, regresen a sus aulas, nada mas que
ellos regresaron como todo un maestro que es
obediente!”.

“Regresaron y no tenian clima, no tenian con qué
responderles a los alumnos”.

“iNo tenian como sacar una copia!”.

.Y saben qué? jEso no se vale!”.

“iCuando tu eres funcionario lo dijo bien!”
“iTenemos que venir con los alcaldes y tenemos que

venir con ustedes a hacer las mesas de trabajo!”.

“iA Marcelina nadie la va a ensenar!”.

“iPorque ella ha aprendido de la vida!”.

“iHa sido una mujer de retos desde nina!”. -------------
“iY me he enfrentado todos los dias a un reto y hoy
mi reto es ir sin miedo por la educacién!”.

“iPor la salud!”.

“iPor el campo!” que esta bien danado, y no se vale.”

“iY sobre todo decirles, hay una sequia inmensa a lo
largo y ancho del pais y a nivel mundial!”.

“iPero! ;qué pas6?, no previnieron”.
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“iTenemos que hacer proyectos que permitan
perforar, donde hay agua, a mas de trescientos
metros, ni a cien ni a veinte!”.

“iNecesitamos bombas sumergibles que le permitan
llevar el vital liquido o acercarlo lo méas cerca a la
gente!”.

“iY ya ahorita deberian estar esos trabajos, desde
hace mucho tiempo!”.

“iNo, senores!”.

“iNo solo se viene a luchar por un tren maya, o por
un aeropuerto!”.

“iSe viene a luchar, por todos los rubros y yo voy a
ir a la Cadmara de Diputados a luchar, por todos y
cada uno de ustedes!”.

“iPor las mujeres, por los jovenes, que los jovenes
tienen que tener lugares de esparcimiento, plazas,
lugares que les den la oportunidad de distraerse!”.
“iCampos de futbol, increible que no los veamos y
gue el presidente estire la cobija y la estire con la
cuenta corriente de nuestros propios impuestos
locales!”.

“iY todavia les dicen de repente, les vamos a cortar
la cuenta corriente, asi nada mas!”.

“;Qué paso? ;por qué?, si es algo sagrado para los
municipios, no senor”.

“iTodos los presidentes han padecido esto, cuando
ellos ya tienen programado todo lo que hacen mes
por mes!”.

“iDespertemos y este jdos de junio! vamos sin

miedo por la salud!”.
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“iVamos sin miedo, por la educacion!”.

“iVamos sin miedo, por el campo!”.

“Por los jovenes, por las mujeres, pero sobre todo
vamos sin miedo, para mantener nuestra
democracia”.

“Muchas gracias, Dios me los bendiga, y sobre todo
agui voy a estar con Melchor, de la mano luchando
para salir adelante, jmi amigo Melchor, gracias,

amigo!”. -

Como se puede advertir, las alusiones o referencias hacia Melchor Budarth Baez, son las

siguientes:

PERSONA.

EXPRESIONES.

Martha Uresti de Budarth

No menciond ni aludié a Melchor Budarth Baez.

Vicente Guerrero Sanchez

No menciond ni aludié a Melchor Budarth Baez.

Pedro Javier Mufiz
Camacho

“Y mas, porque vamos a tener un préximo presidente
municipal gue ha hecho bien las cosas, que se la ha
rajado por Ocampo y estoy seguro, que lo seguira

haciendo”

Marcelina Orta Coronado

“Porque sé que aqui, hay un gran amigo, un amigo
gue sabe entender a cada una de esas mujeres, y
apoyar a cada una, a cada uno de los hombres que
viven en Ocampo, alo largo y ancho de Ocampo,
hasta el rincon mas lejano, siempre esta pendiente
de ellos™.

“Y él es mi amigo Melchor, gracias, amigo, gracias
amigo por recibirme en tu casa, esta casa tan

bonita, que se y estoy convencida, que va a seguir
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siendo digna representante de cada uno de

ustedes.” --—-—-—----—om e

“iMuchas Gracias Melchor, por recibirme en tu
casa!”.

“iY eso! no se vale. Marcelina va por los recursos
suficientes, para que Melchor... 0 el que venga, este
bien dotado, de todo ese equipo jno se vale!”.

“Muchas gracias, Dios me los bendiga, y sobre todo
aqui voy a estar con Melchor, de la mano luchando
para salir adelante, jmi amigo Melchor, gracias,

amigo!”. -

De lo anterior, se desprende que contrario a lo sefialado por el denunciante, Martha Uresti de
Budarth y Vicente Guerrero Sanchesz no emitieron expresiones en favor de Melchor Budarth

Baez.

En efecto, el alcance probatorio!® de las pruebas técnicas que obran en autos no resultan
suficientes para acreditar lo afirmado por el denunciante, consistente en que Martha Uresti y
Vicente Guerrero Sanchez hicieron promocién en favor de Melchor Budarth Baez?®.

En efecto, el denunciante no se ajusté a lo sefialado en el articulo 25 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, toda vez que sefalé que en el video que aport6 era el idoneo
para probar los hechos denunciados, es decir no sefiala la existencia de otro medio de prueba
mediante el cual se acrediten sus afirmaciones ni solicité alguna diligencia de investigacién?’, sin

15 Tesis:1.30.C.665 C

PRUEBAS, EL VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS IMPLICA LA SATISFACCION DE LOS REQUISITOS FORMALES
ESTABLECIDOS POR LA LEY, MIENTRAS SU ALCANCE SE REFIERE AL ANALSIS QUE DE ELLAS REALIZA EL JUZGADOR
EN ATENCION A LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.

“...una vez superado el aspecto formal, el juzgador atiende al aspecto de fondo, en el que determina, a través de las reglas de la sana
critica, son la probanza en cuestion tiene relacion con los hechos alegados por el oferente...”.
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/x_dwMHYBN_4klb4HDvZk/%22Cr%C3%ADtica%22

16 No se advierte que se trate de calcas o pegatinas que aludan a su candidatura.

17 En el escrito de pruebas solicité diligencias, las cuales versaban sobre supuestas infracciones en materia de fiscalizacion.
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embargo, del propio video se desprende que las expresiones emitidas por Martha Uresti y Vicente
Guerrero Sanchez no mencionaron ni aludieron a Melchor Budarth Baez, de modo que es
inconcuso que no lo promovieron.

En sentido contrario, con los medios de prueba aportados por el denunciante, se acredita que
Pedro Javier Mufiiz Camacho y Marcelina Orta Coronado si mencionaron y/o aludieron a Melchor
Budarth Béez, por lo tanto, dichas expresiones deben ser analizadas, a fin de determinar si
constituyen actos anticipados de campafa.

Conforme al método expuesto en el marco normativo, a fin de determinar la existencia de la
infraccién consistente en actos anticipados de campafa, se debe determinar si se configuran los
elementos personal, temporal y subjetivo.

Para que se acredite el elemento personal, se requiere que una publicacién haya sido emitida
por partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos, en el presente caso, tanto
Pedro Javier Mufiiz Camacho y Marcelina Orta Coronado se ostentan como militantes del PRI y
del PAN respectivamente.

La Sala Superior ha reiterado que no cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo
de la infraccion de actos anticipados de campafia, sino solamente aquellas personas o entidades
que estan en una situacién real de incidir con sus actos de manera injustificada en los principios
de la contienda electoral, como son los partidos politicos, las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas a cargos de eleccién popular, pero no la ciudadania en general, personas privadas
y sin relacién directa y probada con los partidos politicos, en ese sentido, Pedro Javier Mufiiz
Camacho?®® y Marcelina Orta Coronado se encuentran en el supuesto de ser militante y candidata
respectivamente, estan en posibilidades reales de incidir en la equidad de la contienda electoral.

Por lo que hace al elemento temporal, este se acredita, toda vez que la publicacion se emitio el
veinticuatro de marzo de este afio, es decir, previo al inicio de campaiias, el cual, conforme al
calendario electoral correspondiente al proceso electoral local 2023-2024, dio inicio el quince de
abril del presente afio.

Al respecto, conviene sefialar que el video se difundié por medio del perfil de la red social
Facebook “Agenda Politica de Tamaulipas”, en ese sentido, conforme a lo asentado en el Acta
Circunstanciada IETAM-OE/1099/2024, se trat6 de una transmision en vivo, por lo que, conforme

18 Es un hecho notorio para este Instituto que Pedro Javier Mufiiz Camacho fue Presidente Municipal de Ocampo, Tamaulipas, en el
ejercicio 2016-2018.
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a las méaximas de la experiencia de los usuarios de la referida red social, se trata de publicaciones
gue se difunden en tiempo real, se modo que existe certeza de los hechos denunciados ocurrieron
el veinticuatro de marzo de este afio, es decir, previo al inicio del proceso electoral.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza el elemento subjetivo, se considera que lo
conducente es analizar las expresiones, a fin de determinar si son constitutivas de llamados
expresos al voto o solicitudes expresas de apoyo, o bien, expresiones con significado equivalente.

Llamados expresos.

La linea argumentativa de la Sala Superior se ha propuesto evitar que los actores politicos
desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el
posicionamiento anticipado; sin embargo, también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus
fines no se encuentran los siguientes:

a. La restriccion innecesaria del discurso politico;

b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y
candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a conclusiones
objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campanfa; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-194/2017,
determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado Gnicamente se actualizara

cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o rechazo electoral

LTS ” o« o« ” ” W

(por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra
de”, “rechaza a”); o

ii) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.
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De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano jurisdiccional

determiné que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el elemento subijetivo,

deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en la publicacion

denunciada, a fin de determinar si contienen llamados expresos al voto.

PERSONA

EXPRESIONES

ANALISIS

Pedro Javier
Mufiz Camacho

“Y mas, porque vamos a tener
un préoximo presidente
municipal que ha hecho bien
las cosas, que se la ha rajado
por Ocampo y estoy seguro,

que lo seguira haciendo”

No se emiten expresiones
mediante las cuales se solicite el
voto o el apoyo para un proceso
electoral ya sea constitucional o
partidista.

No se emite alguna expresion

consistente en “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X]
a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

La expresion consiste en expresar
que el proximo presidente
municipal ha hecho bien las cosas
y que lo seguira haciendo.
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No se advierten expresiones
mediante las cuales, de manera
directa, sin ambigledades se
solicite el voto en favor de Melchor
Budarth Baez, o bien, se solicite el

apoyo.

Marcelina
Coronado

Orta

“Porque sé que aqui, hay un
gran amigo, un amigo que sabe
entender a cada una de esas
mujeres, y apoyar a cada una, a
cada uno de los hombres que
viven en Ocampo, a lo largo y
ancho de Ocampo, hasta el
rincén mas lejano, siempre esta
pendiente de ellos”.

“Y él es mi amigo Melchor,
gracias, amigo, gracias amigo
por recibirme en tu casa, esta
casa tan bonita, que se y estoy
convencida, que va a seguir
siendo digna representante de

cada uno de ustedes.” ------------

“iMuchas Gracias Melchor, por

recibirme en tu casal”.

“iY eso! no se vale. Marcelina
va por los recursos suficientes,
para que Melchor... o el que
venga, este bien dotado, de

todo ese equipo jno se vale!”.

No se emiten expresiones
mediante las cuales se solicite el
voto o0 el apoyo para un proceso
electoral ya sea constitucional o

partidista.

No se emite alguna expresion

consistente en “vota por”, “elige a”,

”

“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X a
[tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Las expresiones consisten en lo

siguiente:

e Hace referencia a un amigo.

e Que es un hombre que
sabe entender a cada una
de las mujeres y hombres
que viven en Ocampo.

¢ Que dicha persona siempre
estara al pendiente de las
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“Muchas gracias, Dios me los personas que viven en

bendiga, y sobre todo aqui voy Ocampo

a estar con Melchor, de la mano

. e Agradece a su amigo
luchando para salir adelante, 9 9

imiamigo Melchor, gracias, Melchor por recibirla en su

amigo!”. - casa.

e Expresa que va a seguir
siendo su digno
representante.

e Que va agestionar recursos
suficientes para que
Melchor, “o el que venga”,
esté bien dotado de
materiales o insumos.

¢ Que va a estar con Melchor,

de la mano, luchando.

No se advierten expresiones
mediante las cuales, de manera
directa, sin ambigledades se
solicite el voto en favor de Melchor
Budarth Baez, o bien, se solicite el

apoyo a su favor.

De lo anterior, se concluye que Pedro Javier Muiioz Camacho y Marcelina Orta Coronado no
emitieron manifestaciones expresas mediante las cuales solicitaran el voto en favor de Melchor
Budarth Baez.

Expresiones con significado equivalente.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y

argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento
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de analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de precampafia
y/o campafa, examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracion identificado con clave SUP-
REC-803/2021, resolvié que, para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas
expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,

deben atenderse una serie de paradmetros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

 La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa que
la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud
del tipo “vota por mi”.

* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

* Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los parametros que se utilizardn y los argumentos que justifican la
conclusion.

* No solo es vdlido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los
elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el andlisis de
equivalencia de significados.

Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determind que la autoridad que resuelva un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar gue determinadas frases o caracteristicas

de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que

es necesario que desarrolle la justificacion de cudles son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una
duda razonable.

Conforme alo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales denunciados

contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado equivalente.

42



PERSONA

EXPRESIONES

ANALISIS

Pedro Javier
Muiiiz
Camacho

“Y mas, porque vamos a
tener un préximo
presidente municipal que
ha hecho bien las cosas,
gue se la ha rajado por
Ocampo y estoy seguro,
que lo seguira haciendo”

No se emite alguna expresion que
objetivamente sea similar o

L T3

equivalente a “vota por”, “elige a”,

” “

“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X]

a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Expresa que van a tener un
proximo presidente municipal que
ha hecho bien las cosas y que no
se ha rajado.

Es un hecho notorio para la
comunidad del habla de esta
entidad federativa, que el término
‘rajarse” se refiere a claudicar,
amedrentarse, rendirse, o eludir

algun problema.

En otras palabras, se considera

gue ha sido valiente.

En conclusion, dice que el proximo
presidente  municipal ha hecho
bien las cosas y es valiente y que

seguira en ese camino.

Estar convencido de que
determinada persona va a ocupar
un cargo de eleccion popular no se

traduce en un llamado a votar en
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favor de dicha persona ni en una
solicitud de que se le apoye.

En efecto, el considerar que
determinada persona ocupara un
cargo publico se reduce a una
mera apreciacion subjetiva, de
modo que exponerla publicamente
se encuentra dentro de los limites
del ejercicio del derecho a la

libertad de expresion.

Marcelina Orta
Coronado

“Porque sé que aqui, hay
un gran amigo, un amigo
gue sabe entender a cada
una de esas mujeres, y
apoyar a cada una, a cada
uno de los hombres que
viven en Ocampo, a lo
largo y ancho de Ocampo,
mas

hasta el rincén

lejano, siempre  esté

pendiente de ellos”.

“Y él es mi amigo Melchor,

gracias, amigo, gracias
amigo por recibirme en tu

casa, esta casa tan bonita,

que se y estoy
convencida, que va a
seguir siendo digna

No se emite alguna expresion que

objetivamente sea similar o

equivalente a “vota por”, “elige a”,

“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X]
a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Exponer que una persona conoce,
entiende y estd pendiente de las
personas que habitan en
determinado lugar no se traduce
en una solicitud de apoyo a su
favor, si bien constituyen elogios,
se encuentran dentro de los limites
del ejercicio del derecho a la

libertad de expresion.

El asumir o dar por hecho que
determinada persona va a seguir
en determinada funcion o cargo no
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representante de cada

uno de ustedes.” ------------

“iMuchas Gracias
Melchor, por recibirme en

tu casa!’.

“iY eso! no se vale.

Marcelina va por los
recursos suficientes, para
gue Melchor... o el que
venga, esté bien dotado,
de todo ese equipo jno se

vale!”.

“Muchas gracias, Dios me
los bendiga, y sobre todo

aqui voy a estar con
Melchor, de la mano
luchando para salir
adelante, imi amigo

Melchor, gracias, amigo!”.

se traduce manera inequivoca en
una solicitud de apoyo a su favor.

Agradecer a una persona por
recibirlo no es equivalente bajo
pardmetros objetivos como una
solicitud al voto.

En la expresion, la candidata
seflala que gestionara recursos
para trabajar con quien venga, de
modo que no asume que
determinada persona ocupara un
cargo, incluso expone que
trabajara indistintamente, por lo
gue no se puede traducir como un
llamado al voto o una solicitud de

apoyo.

En el contexto anterior, al sefialar
gue va a estar una persona, no se
traduce en una solicitud de apoyo,
sino como una conviccion personal
de que Melchor Budarth Baez
alcanzar un cargo, incluso, la frase
consistente en luchar de la mano
es una frase genérica que va mas

alla del contexto electoral.

Por lo tanto, se advierten

expresiones mediante las cuales,

de manera directa, sin
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ambigiedades se solicite el voto
en favor de Melchor Budarth Baez,
0 bien, se solicite el apoyo a su
favor.

Como se desprende del analisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad entre el significado de las frases
denunciadas y las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no se tiene por acreditado
el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto o bien, a desincentivar el
apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que mediante ellas se expresa el agradecimiento a los ciudadanos que expresaron
su respaldo, asimismo, se describe el impacto animico que le causan dichas manifestaciones.

De este modo, al no encontrarse una frase o expresion que, a partir de elementos objetivos, deba
considerarse de manera univoca e inequivoca como una expresion equivalente a un llamado a
votar a favor o en contra de alguna opcion politica, debe tenerse por no acreditado el elemento
subjetivo, maxime que la Sala Superior consideré que, conforme a la resolucion relativa al
expediente SUP-JE-75/2020, no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la
eguivalencia.

Se estima conveniente sefialar que la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-194/2017
determiné que la infraccién consistente en actos anticipados de campafia pretende restringir

Unicamente los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral

anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado 6rgano jurisdiccional, ello posibilita de mejor manera
una comunicacién politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del
derecho electoral se autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan
en reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
gue disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se
desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.
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En conclusion, al no tratarse las expresiones analizadas de llamados expresos al voto ni
expresiones con significado equivalente, lo conducente es no tener por acreditado el elemento
subjetivo y, en consecuencia, tampoco la infraccién consistente en actos anticipados de campafia,
toda vez que se requiere la concurrencia de los tres elementos, lo cual no ocurre en el presente

caso.

Para mayor abundamiento, se estima conveniente exponer que difundir el hecho de que se
presentd una solicitud de registro en un proceso partidista de seleccion de candidatos no es una
conducta prevista por la normativa electoral como infraccion.

Es criterio de la Sala Superior **que no se deben considerar ilegales expresiones en las que las
personas se refieran a lo que harian de ser electos candidatos; se traduzcan en expectativas para
la posible obtencion de la precandidatura o candidatura; impliquen la descalificacién de las
opciones opositoras; e inclusive, se han validado frases en las que se hable de ser el pr6ximo
presidente de México o0 que se va a ganar la Presidencia, por mencionar algunas.

De este modo, asumir o considerar que determinada persona ocupara un cargo de eleccion
popular, no se traduce en una solicitud de apoyo, sino que mas bien refleja el anhelo y la
conviccién de los militantes del partido que lo postula, asi como de los candidatos que también
seran votados en el mismo proceso, por lo tanto, al no existir alguna expresién adicional que
puede considerarse como equivalente a un llamado al voto o invitacion a apoyarlo, se concluye
gue no se acredita el elemento subjetivo y, en consecuencia, lo procedente es declarar la
inexistencia de la infraccion consistente en actos anticipados de campafa.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida a Melchor Budarth Béez, consistente en
promocién personalizada.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.
Promocidn personalizada.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal determina que los servidores
publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

1% SUP-REP-0165-2024
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto
rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Asimismo, que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caricter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningln caso deberd incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido politico, aspirante o
candidato.

La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un principio rector
del servicio publico; es decir, se dispone un patron de conducta o comportamiento que deben
observar los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que
rigen las contiendas electorales.

Por su parte, el articulo 304, fraccién Ill, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, prevé
como una infraccién a dicha Ley por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico del Estado, el incumplimiento de lo establecido en los
tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal.

De esta manera, tenemos que la Constitucién Federal y la ley local de la materia, exigen que los
servidores publicos actlen con neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de sus
funciones, que tienen encomendadas como depositarios del poder publico. Esto es, si bien todos
los integrantes del Estado Democréatico de Derecho tienen el deber de observar el sistema
normativo vigente, la norma constitucional pone especial énfasis en los depositarios de funciones
publicas, pues adquieren, con la posesion de su encargo, la responsabilidad de conducir su
actividad con total apego a la Constitucion y las leyes.
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Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya que
por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u omisiones que
tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia

violentar los citados principios.

De lo anterior, se desprende que, en los péarrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los siguientes:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debe ser institucional.

eLa propaganda gubernamental vélida debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social.

e La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres, imagenes,
voces 0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

eQue no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni los servidores publicos aprovechen la posicibn en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Especificamente, el parrafo octavo de la citada disposicién constitucional contiene una norma
prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes publicos, de drganos constitucionales
autébnomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda
que difundan a través de cualquier medio de comunicacién social, guarde en todo momento un
cardcter institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
que, en ningun caso, esos mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o simbolos que

impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Cabe sefialar que la Sala Superior en la jurisprudencia identificada con el numero 12/2015 y el
rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA", establecid que, para la actualizacién de la infraccién relativa a
promocién personalizada de servidores publicos, necesariamente deben concurrir los siguientes
elementos:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emisidon de voces, imagenes o simbolos
gue hagan plenamente identificable al servidor publico.

b. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente.

C. Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanfas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Respecto del ambito temporal, el referido Tribunal ha sostenido el criterio de que la concurrencia
de ciertos hechos con un proceso electoral en curso o con la inminencia de uno puede ser un
elemento definitorio para distinguir hechos que sean susceptibles de constituir violaciones en
materia de propaganda politico-electoral de aquéllos que notoriamente no las configuran. Esto
anterior, aunado a evaluar en cada caso el contenido de la propaganda, con la finalidad de evitar
fraude a la ley, entro otras conductas®. Para ese efecto, se deben analizar los siguientes
elementos:

a. Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del sujeto denunciado frente al
conjunto de los elementos visuales, auditivos y textuales, de forma tal que, si del analisis

20 Dicho criterio fue sustentado al resolver el expediente de clave SUP-REP-183/2016.

50



integral de la propaganda se advierte una exposicion preponderante de una persona,
aunados a elementos narrativos como alusiones personales 0 mensaje en primera persona,
se puede estar en presencia de un posicionamiento personalizado.

b. Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable intencién o el objetivo
del mensaje, esto es, el analisis probabilistico de su finalidad, considerando tanto la
centralidad del sujeto como aquellos elementos que permiten identificar un destinatario o la
alusién a un momento futuro al que se dirige el mensaje.

C. Coherencia narrativa: Se relaciona con el andlisis contextual y en conjunto de los
elementos de la propaganda que generan mayor 0 menor conviccion sobre un juicio de
probabilidad preliminar y preventivo, lo que supone que si se advierte la centralidad del
sujeto denunciado Yy la direccionalidad del discurso respecto de un proceso electoral, se
debe valorar si de la narrativa de la propaganda existen elementos que evidencien la
intencién de realizar un posicionamiento susceptible de generar una violacion en materia
de propaganda politico-electoral.

Asimismo, cabe destacar que para la actualizacion de la promocidon personalizada, no es
necesario que medie algun pago o erogacion de recursos publicos en la contratacion de la
propaganda en cuestion, ya que la citada Sala Superior ha sostenido el criterio?! relativo a que
se estd ante propaganda gubernamental cuando el contenido de algin promocional esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos publicos, ello, porque el término "gubernamental" sélo constituye un
adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado.

Finalmente, es de referir que para tener por acreditada la infraccion relativa a la promocion
personalizada de un servidor publico, no es necesario que en la propaganda respectiva se haga
referencia a algun proceso electoral o realizarse evidente e indudablemente con el fin de
posicionar electoralmente a un servidor publico o romper con los principios rectores de los

procesos electorales, para que la disposicién constitucional se considere violada, ya que debe

21 Dicho criterio fue sustentado al resolver los expedientes de clave SUP-RAP-74/2011 y SUP-REP-37/2019, SUP-REP-38/2019 Y
SUP-REP-39/2019 ACUMULADOS.
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estimarse que la propia configuracion del parrafo octavo, del articulo 134 Constitucional implica,
por si misma, el reconocimiento de que la propaganda puede influir indebidamente en la
contienda electoral®?.

10.2.1.2. Caso Concreto.

De la interpretacion gramatical del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, se
desprende que la prohibicién de difundir propaganda con elementos de promocién personalizada
esta dirigida a la propaganda gubernamental.

En efecto, la citada porcidon normativa establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las

dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes

de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, asimismo, establece que, en ningun caso, esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo tanto, para que determinadas publicaciones puedan incurrir en transgresiones al parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, debe constituir propaganda gubernamental.

Asi las cosas, la propaganda gubernamental se identifica a partir de las caracteristicas siguientes:

e Ser suscrita o pagada por entes publicos o sujetos de autoridad?:.

e Ser emitida por canales oficiales.

e Sea emitida por servidores publicos.

e Esté relacionada con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico.

En el presente caso, es inconcuso que los hechos denunciados no se ajustan a dichas
caracteristicas, toda vez que no se trata de mensajes emitidos por entes publicos, sino que ha
guedado evidenciado que corresponden a un acto proselitista del proceso electoral federal 2023-
2024 de la coalicion Fuerza y Corazén X México.

22 conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave SUP-REP-5/2015 y acumulados.
23 SUP-REP-0151-2022
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Por lo tanto, al no tratarse de propaganda gubernamental, tanto por su origen y contenido, dicha
publicacién no es susceptible de configurar la infraccidén consistente en promocion personalizada,
por lo que, en consecuencia, no se actualiza dicha infraccién.

10.3. Es inexistente lainfraccion atribuida al PAN, consistente en culpain vigilando.
10.4.1. Justificacion.

10.4.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accidon implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.4.1.2. Caso concreto.
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En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-176/2010, la Sala Superior ha establecido
gue es necesario que la autoridad, para determinar el incumplimiento de ese deber de garante,
valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin de concluir que el partido politico
esta en posibilidad real, esto es razonable, material y juridicamente, para tomar las medidas de
prevencién o, en su caso, de deslinde que se consideren necesarias, esto es, si de manera
ordinaria se puede exigir a los partidos esa prevencién o deslinde por existir las condiciones para
garantizar el conocimiento del hecho por parte del partido politico.

Lo anterior, debido a que la posicion de garante no opera igual en todos las infracciones respecto
de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a un partido, pues no es igual el
control que puede ejercerse respecto de la dirigencia y militancia partidista, que se rigen por las
normas estatutarias, que respecto de simpatizantes o terceros que no necesariamente se
encuentran vinculados por los estatutos, sino sélo por la constitucién y la legislacién ordinaria, o
que estando vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente
en el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se incrementa y, en
principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidos un control preventivo estricto o
efectivo sobre cada una de sus manifestaciones publicas espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones espontaneas, soélo
sea exigible una accion de deslinde, no de prevencién, para reducir o reparar el resultado lesivo
del ordenamiento por la conducta de sus candidatos, simpatizantes o terceros en atencion
al control general que los partidos pueden tener sobre ellos.

En el presente caso, al tratarse de expresiones espontaneas emitidas por las personas que
participaron en el acto proselitista, resulta desproporcionado exigirle al PAN un control preventivo.

Ahora bien, al no acreditarse en el presente caso infraccion a la norma electoral, no existe
responsabilidad alguna que pueda atribuirse al partido denunciado, por lo tanto, tampoco es
exigible una accion de deslinde, por lo tanto, se concluye que no se actualiza la figura juridica
consistente en culpa in vigilando atribuida al PAN.

Por lo expuesto, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Melchor Budarth Baez, consistente en
actos anticipados de campafa y promocién personalizada.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet de este
Instituto.

Notifiguese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 29, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 13 DE MAYO DEL 2024, LIC.
JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS
CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE.- - - - = = = = - = = om oo oo ot e e o e e e e e e oo

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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