RESOLUCION N° IETAM-R/CG-28/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
RELATIVO AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE-20/2024, QUE DECLARA INEXISTENTES LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS A
FRANCISCO VILLA PADILLA, REGIDOR CON LICENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
ABASOLO, TAMAULIPAS, Y CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL CITADO
MUNICIPIO, CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, ASi COMO EXISTENTE LA TRANSGRESION A LAS REGLAS DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES; E INEXISTENTES LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS A RUBEN CURIEL
CURIEL, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL REFERIDO MUNICIPIO, CONSISTENTES EN USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD, EQUIDAD E IMPARCIALIDAD; ASi COMO INEXISTENTE LA INFRACCION
ATRIBUIDA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN CULPA IN VIGILANDO.

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-20/2024,

de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral de

Tamaulipas, de Abasolo, Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.



1.1.
Dominguez, por su

Ley Electoral:

Ley de Medios:

LGIPE:

Lineamientos:

Lineamientos del INE:

Morena:

Oficialia Electoral:

PAN:
PRI:

Sala Superior:

SCJN:

Secretaria Ejecutiva:

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnaciéon Electorales de
Tamaulipas.

Ley General de |Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Lineamientos para la proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral.

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.
Partido Revolucionario Institucional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

HECHOS RELEVANTES.

propio

Queja y/o denuncia. El nueve de abril del afio en curso, Mildreth Yeaniss Alvarado

derecho, presentdé denuncia en

contra

a) Francisco Villa Padilla, regidor del ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, y candidato a

! pe aplicacion supletoria en la sustanciacion y resoluciéon de los procedimientos administrativos sancionadores en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral.



presidente municipal del mismo municipio, por la comision de las supuestas infracciones
consistentes en promocion personalizada, contravencion a las reglas de propaganda electoral
relativas al principio del interés superior de la nifiez, actos anticipados de campafia, uso indebido
de recursos publicos y vulneraciéon a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad; b)
Rubén Curiel Curiel, presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, por las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos y la consecuente vulneracién a los principios
de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda; y ¢) del PRIy PAN, por culpa in vigilando;
solicitando, ademas, la adopcion de medidas cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante acuerdo del once de abril del presente afio, la Secretaria Ejecutiva
radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-20/2024.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior, la Secretaria
Ejecutiva se reservé el pronunciamiento respecto de la admisién o desechamiento de la queja,
hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que obran en el expediente y se practicaran
diversas diligencias preliminares de investigacion.

1.4. Requerimiento. El once de abril de la presente anualidad, se le requirié a la denunciante
que informara de manera especifica los hechos e infracciones que le atribuyen a Rubén Curiel
Curiel.

1.5. Desahogo de requerimiento. El diecisiete de abril de la presente anualidad, la
denunciante desahog6 el requerimiento sefialado en el numeral que antecede, sefialando que
denuncia a Rubén Curiel Curiel por el supuesto uso indebido de recursos publicos y coaccién al
voto, derivado de su supuesta asistencia al registro de la candidatura de Francisco Villa Padilla
ante la autoridad electoral.

1.6. Admision, emplazamiento y citacion. El trece de mayo de este afio, mediante el
Acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva, admiti6 el escrito de queja por la via del
procedimiento sancionador especial, ordenando emplazar a los denunciados, asi como citar a las
partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  Audiencia de Admisién y Ofrecimiento de Pruebas, asi como de alegatos. El
dieciocho de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista en el articulo 347 de la
Ley Electoral.



1.8. Turno a La Comision. El veinte de mayo de este afio, la Secretaria Ejecutiva remitio el
proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

1.9. Sesiéon de La Comisién. En sesion celebrada el veintiuno de mayo de este afio, La

Comisién aprobd en sus términos el proyecto de resolucion que le fue presentado por la
Secretaria Ejecutiva.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de
conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la Constitucién Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,
el IETAM ejercerd las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
gue correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es el 6rgano competente para la tramitacién y resolucién de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral.

En el presente caso, se denuncia la probable transgresion a lo establecido en los articulos 301,
fracciones 12y VII, y 304 fraccién 3de la Ley Electoral, asi como la probable omisién del deber
garante de los partidos politicos de que las actividades de sus militantes y/o simpatizantes se
ajusten al principio de legalidad, por lo que, de conformidad con el articulo 342, fracciones I, Il y

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:

I. Larealizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, segln sea el caso;

S/II.)EI incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

3 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segln sea el caso,
de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico del Estado:
IIl. El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;



l11* de la ley citada, la queja en referencia debe tramitarse por la via del procedimiento sancionador
especial.

En ese sentido, al denunciarse en el presente caso la supuesta comision de infracciones a la
normativa electoral local, las cuales estan relacionadas con el proceso electoral local ordinario
2023-2024, la competencia en razén de materia, grado Yy territorio se configura en favor de este
organo electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El estudio de las causales de improcedencia es de oficio y de orden publico, por lo tanto, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia
el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retine los requisitos previstos
en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado siguiente de la presente
resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente, el
cual obra en el expediente respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda vez que
se denuncia la realizacion de actos anticipados de campafa por parte de un candidato a un cargo
de eleccion popular a nivel local, asi como el uso de poder publico para afectar la equidad de la
contienda entre partidos y candidaturas y transgresion a las normas en materia de propaganda
politico electoral; asimismo, la omision del deber garante por parte de dos partidos politicos de
que las actividades realizadas por sus militantes y/o simpatizantes se ajusten al principio de
legalidad, es decir, conductas previstas como infracciones en la normativa electoral.

4 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal,

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley;
o}

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

5 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los requisitos indicados
en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV.
La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecioé pruebas en su escrito de
denuncia.

3.4. Reparabilidad. Los hechos denunciados son reparables, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion, asi como ordenar el cese de la conducta
infractora.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343%, y 346
de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente
resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por la promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se proporciono
domicilio para oir y recibir notificaciones

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se reconoce la personalidad de la denunciante
presentando la queja por su propio derecho, en su caracter de ciudadana.

4.5. Narracién de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con este
requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los hechos que se
consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con

precision las disposiciones normativas que, a juicio de la parte denunciante, se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas,
ademas, ofrecié imagenes, ligas de internet y un dispositivo de almacenamiento USB.

6 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital; 1l. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
IV. La narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas
0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares
que se soliciten.



5. HECHOS E INFRACCIONES DENUNCIADAS.
5.1. Infracciones atribuidas a Francisco Villa Padilla.

5.1.1. Que Francisco Villa Padilla difundié en el perfil de la red social Facebook “Francisco Villa
Padilla”, su registro como precandidato al cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas,
por el PAN.

5.1.2. Que las publicaciones sefialadas en el parrafo que antecede contienen imagenes de un
nifio y una adolescente, lo cual transgrede los Lineamientos y los Lineamientos del INE.

5.1.3. Que Francisco Villa Padilla ha colocado desde el veinticuatro de enero de este afio,
propaganda politico-electoral, incurriendo en actos anticipados de campafa.

5.1.4. Que Francisco Villa Padilla distribuy6 calcomanias del personaje revolucionario Pancho
Villa.

5.1.5. Que el siete de marzo del afio en curso, el C. Francisco Villa Padilla, a través de la red
social Facebook o Meta “Francisco Villa Padilla” realizé invitacion para que en punto de las
12:30 p.m., del dia ocho de mismo mes y afo, lo acompafiaran en su registro, para acreditar lo
anterior anexa las siguientes ligas electrénicas e imagenes:

e https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid09kingnBseNpdYLWAsFwR5V|XtQfKP
FrDTevWwaj4hzvd6Y8Wagp4DjhVaPWS8EX?2ijl&id=61555323377513

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=122113763810177445&set=a.122111013194177445

Francisco Villa Padilla



https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid09kingnBseNpdYLWAsFwR5VjXtQfKPFrDTevWwaj4hzvd6Y8Wqp4DjhVqPW8EX2ijl&id=61555323377513
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid09kingnBseNpdYLWAsFwR5VjXtQfKPFrDTevWwaj4hzvd6Y8Wqp4DjhVqPW8EX2ijl&id=61555323377513
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122113763810177445&set=a.122111013194177445
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5.2. Infracciones atribuidas a Rubén Curiel Curiel.

5.2.1. Que, Rubén Curiel Curiel, presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, acudio al registré
de Francisco Villa Padilla, por lo que a consideraciéon del denunciante incurrié en uso indebido de

recursos publicos.

5.2.2. En escrito sefialado en el numeral 1.5., la denunciante expone el ocho de marzo de la
presente anualidad, a las doce horas con treinta minutos (12:30 horas), en Victoria, Tamaulipas,
Rubén Curiel Curiel acudié al evento de registro de Francisco Villa Padilla, adjuntando las
imagenes y ligas electrénicas siguientes:

) https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02EpWDFfxaAAgu5NP
NfgDoYoWUUGGSYibHtDvo8kB3tFS4WW7p7d4sJzzsB8BByrDnl&id=6155532337751

3
. https://www.facebook.com/photo/?fbid=122125699982177445&set=pcb.1221257
00174177445
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02EpWDFfxaAAgu5NPNfqDoYoWUU6GSYibHtDvo8kB3tFS4WW7p7d4sJzzsB8BByrDnl&id=61555323377513
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122125699982177445&set=pcb.122125700174177445
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122125699982177445&set=pcb.122125700174177445

5.3. Infracciones atribuidas al PRI y al PAN.

5.3.1. culpa in vigilando.
6. EXCEPCIONES, DEFENSAS Y ALEGATOS.
6.1. Francisco Villa Padilla.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, manifestd sustancialmente lo siguiente:
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> Que el ocho de marzo de la presente anualidad, comparecioé ante el PRI a registrarse

como candidato a la presidencia municipal de Abasolo, Tamaulipas.

> Que, para tal efecto, solicitd licencia para separarse a su cargo, la cual fue aprobada
mediante Acta de Cabildo nimero 35 de veintidés de febrero del afio en curso, por lo que el dia

ocho de marzo de la presente anualidad, no tenia la calidad de regidor.
> Que no aplica ni ejerce recursos publicos.

> Que no realiz6 actos anticipados de campafia, toda vez que no realiz6é llamamientos al
voto, por lo que actué conforme a lo establecido en los articulos 6, 7, 9y 133 de la Constitucion
Federal.

> Que las actividades realizadas los dias dieciocho, diecinueve y veinte de marzo del afio
en curso, estuvieron apegadas a derecho, toda vez que contaba con la licencia para separarse
del cargo, aprobada en Acta de Cabildo.

> Que no se deben considerar actos anticipados de precampafia o campafia, lo que esta
reglamentado en los articulos 6, 7, 9 y 133 de la Constitucion Federal, pues no hubo invitacion

exprofeso a votar a su favor.

> Que referente a la utilizacion de recursos, en esas fechas no estuvo en funciones de

primer regidor, por lo cual no utilizo, aplicé o supervisé fondos publicos.

> Que la exaltacion del précer revolucionario Pancho Villa, no constituye ningln acto que

contravenga las disposiciones legales.

> Que el menor que aparece en las fotos es su hijo, quien, al igual que su esposa e hijos, lo
acompafiaron a dicho registro, lo que no constituye ningun delito al estar acompafiado de sus
padres, lo que esta autorizado por el articulo 4 de la Constitucion Federal, puntualizado por los
articulos 16 y 17 de la cita Constitucion, asi como lo ratifica el articulo 1 del Cddigo de
procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas, y el Cédigo Civil del Estado en los articulo
143, 144, 147, 269 y 298 TER.
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> Que, a efecto de puntualizar su actuacion, adjunta copia certificada de la solicitud de

permiso para utilizar la plaza principal de la cabecera de Abasolo, Tamaulipas.

> Que dicha plaza principal fue utilizada por la candidata de Morena, Yazmin Saldafa el dia
veintidos de diciembre del dos mil veintitrés, en donde estuvieron efectuando diversas actividades

gue la legislacion aplicable prohibe.

> Que en caso de seguir recibiendo acoso presentard pruebas fehacientes para que el
6rgano competente determine si son actos anticipados de campanfa lo sefialado en el parrafo que

antecede.
6.2. Rubén Curiel Curiel.

En el escrito mediante el cual compareci6 a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley

Electoral, manifest6 sustancialmente lo siguiente:

> Que el ocho de marzo del afio en curso, solicité licencia para separarse del cargo de
presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas.

> Que los recursos econémicos de los cuales dispone el municipio de Abasolo, Tamaulipas,
se administran de forma correcta, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, Ley de Coordinacién Fiscal Federal, y el marco integrado
de control interno, asi como el Cdigo Municipal, ademas de la Constitucién Federal; asimismo,
que el municipio tiene un Organo Interno de Control, conforme al articulo 27 BIS del Cédigo
Municipal vigente, asi como un responsable de la Hacienda Publica, normado por el articulo 60,
fraccion V y VI de la ley organica municipal.

> Que en todo momento las funciones son fiscalizadas por la autoridad Superior de la
Federacion, asi como la del Estado.

> Que su actuar ha estado apegada a derecho y se observa en forma clara lo que sefialan

los articulos 115 y 133 de la Constitucion Federal.

6.3. PAN.

No formul6 excepciones ni defensas, toda vez que no comparecié a la audiencia prevista en el

articulo 347 de la Ley Electoral.
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6.4. PRL

No formul6 excepciones ni defensas, toda vez que no comparecié a la audiencia prevista en el

articulo 347 de la Ley Electoral.
6.5. Mildreth Yeaniss Alvarado Dominguez. (alegatos)

En el escrito mediante el cual compareci6 a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley

Electoral, manifesté sustancialmente lo siguiente:
> Ratifica el contenido de su escrito de denuncia.

> Que los denunciados contravinieron las normas constitucionales y legales, afectando los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos.

> Que la participacion activa del presidente municipal, violenta el articulo 134 de la
Constitucion Federal, favoreciendo al candidato de la Coalicion “Fuerza y Corazén X Tamaulipas”,

dejando en desventaja a los demas candidatos.

> Que deben sancionarse las conductas que afecten e incidan en libertad de sufragio.
> Que los denunciados vulneraron los principios constituciones.
> Solicita la imposicién de sanciones.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Dispositivo electronico USB y ligas electronicas.

7.1.2. Imégenes.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.
7.1.4. Presuncion legal y humana.

7.2. Pruebas ofrecidas por Francisco Villa Padilla.
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7.2.1. Copia certificada de escrito de veinte de diciembre de dos mil vientres, signado por la

Dra. Yazmin Saldafa.
7.3. Pruebas ofrecidas por Rubén Curiel Curiel

7.3.1. Copia simple del oficio nam. 011, de seis de marzo del presente afio, con el que solicita

suplir su ausencia temporal el dia ocho de marzo de la presente anualidad.

7.3.2. Copia simple del escrito de siete de marzo del afio en curso, signado por Javier Soto
Andrade, en donde informa que de conformidad con el articulo 59 del Cédigo Municipal, asumira

las funciones de presidente municipal el dia ocho de marzo de la presente anualidad.
7.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.4.1. Oficio PRESIDENCIA PRI/CDE/079/2024, de quince de abril de la presente anualidad,
signado por Luis Enrique Arreola Vidal, Secretario General del Comité Directivo Estatal del PRI,
mediante el cual informé que Francisco Villa Padilla, se encontraba registrado como precandidato
al cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas; asimismo, que Francisco Villa Padilla

asistié a registrarse como precandidato.

7.4.2. Oficio SA-019/2024, de quince de abril de la presente anualidad, signado por Martha
Laverdnica Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; mediante
el cual informé que Francisco Villa Padilla, solicité licencia para separarse del cargo del uno al
diez de marzo, del quince de marzo al veinticuatro de marzo, del veintinueve de marzo al siete
de abril, del doce al veintiuno de abril, del veintiséis de abril al cinco de mayo, del diez al
diecinueve de mayo, del veintiuno al veintisiete de mayo, y del veintinueve de mayo al tres de

junio del dos mil veinticuatro.

7.4.3. Oficio SA-020/2024, de dieciséis de abril de la presente anualidad, Martha Laveronica
Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; por medio del cual
inform6 que el C. Francisco Villa Padilla, solicitd licencia para separarse del cargo de primer
regidor, de acuerdo al articulo 26, fraccion VI del Codigo Municipal, adjuntando copia certificada

de actas de sesion de cabildo’.

" No. 35 de veintidés de febrero de la presente anualidad; No.36 de veintiséis de marzo del afio en curso;
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7.4.4. Oficio SA-023/2024, de veinticuatro de abril de la presente anualidad, Martha Laverénica
Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; por medio del cual
remite a esta autoridad los escritos presentados por el C. Rubén Curiel Curiel®, Presidente
Municipal de Abasolo, Tamaulipas; y Javier Soto Andrade®, Tercer Regidor del ayuntamiento

citado.

7.4.5. Oficio SA-025/2024, de veinticuatro de abril de la presente anualidad, Martha Laverénica
Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; mediante el cual
inform6 que el ocho de marzo del afio en curso, no se llevé a cabo ninguna sesién de cabildo, ni

reunion con integrantes del ayuntamiento.

7.4.6. Actas Circunstanciadas numero IETAM-OE/1098/2024, IETAM-OE/1138/2024 y IETAM-
OE/1165/2024 emitida por la Oficialia Electoral.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas IETAM-OE/1098/2024, IETAM-OE/1138/2024 y IETAM-
OE/1165/2024, emitidas por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio SA-019/2024, de quince de abril de la presente anualidad, signado por Martha

Laverdnica Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas.

8.1.3. Oficio SA-020/2024, de dieciséis de abril de la presente anualidad, Martha Lavero6nica
Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas.

8.1.4. Oficio SA-023/2024, de veinticuatro de abril de la presente anualidad, Martha Laveronica

Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas.

8.1.5. Oficio SA-025/2024, de veinticuatro de abril de la presente anualidad, Martha Laveronica

Arcos Rodriguez, Secretaria del R. Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas.

8 Escrito de fecha seis de marzo del presente afio, mediante el cual solicita al Tercer Regidor, cubra la ausencia temporal como
presidente municipal el ocho de marzo de la presente anualidad.

® Escrito de siete de marzo del afio en curso, mediante el cual acepta cubrir la ausencia temporal del presidente municipal de Abasolo,
Tamaulipas, el dia ocho de marzo de la presente anualidad.
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Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccion Iy IV
de la Ley de Medios, por tratarse de documentos emitidas por una servidora publica municipal en
ejercicio de sus funciones, por lo que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo

323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia

Electoral contara con fe publica.
8.2. Documentales privadas.

8.2.1. Oficio PRESIDENCIA PRI/CDE/079/2024, de quince de abril de la presente anualidad,
signado por Luis Enrique Arreola Vidal, Secretario General del Comité Directivo Estatal del PRI,
mediante el cual inform6 que Francisco Villa Padilla, acudio a la sede de ese partido a registrarse
como precandidato a presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas.

Dichos documentos no se encuentran en alguno de los supuestos previstos en el articulo 20'° de
la Ley de Medios, por lo que, de conformidad con el diverso 21!, se consideran documentales

privadas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, las documentales privadas, s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan

entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
8.3. Técnicas.

8.3.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

10 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: I. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
asi como las de los diferentes computos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias
autoégrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion; Il. Los demas documentos originales
expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia; Ill. Los documentos expedidos, dentro
del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

11 Articulo 21.- Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
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8.3.2. Ligas electronicas denunciadas y dispositivo electrénico USB.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo
28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad

de los hechos afirmados.
8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicaciéon supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve y de los
deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.
8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicaciéon supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad

de los hechos afirmados.
0. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

9.1. Se acredita que Francisco Villa Padilla, es Regidor con licencia del Ayuntamiento

de Abasolo, Tamaulipas.

Lo anterior se acredita mediante oficio SA-019/2024, de quince de abril del presente afo, signado
por la Secretario del Ayuntamiento del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; mediante el cual,
entre otras cosas informé que el C. Francisco Villa Padilla, solicité licencia para separarse de su

cargo del dia uno de marzo al diez de marzo de la presente anualidad; asi como copia certificada
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del Acta de Cabildo N° 35, por la cual se le otorga la licencia para separarse del cargo de primer

regidor por el periodo sefialado con antelacién.

El cual se considera documental publica, en términos del articulo 20, fraccion Il y IV de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y se les otorga

valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

9.2. Se acredita que Francisco Villa Padilla, es candidato al cargo de Presidente

Municipal de Abasolo, Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad que Francisco Villa Padilla, es candidato al cargo de
Presidente Municipal de Abasolo, Tamaulipas, por la coalicion “Fuerza y Corazon X Tamaulipas”,
registro que fue declarado procedente por el Consejo Municipal, conforme el Acuerdo IETAM-
A/CMABA-006/2024*2,

9.3. Se acredita que Rubén Curiel Curiel, es presidente municipal del Ayuntamiento de

Abasolo, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que un 6rgano desconcentrado de esta autoridad
electoral le entregd6 la constancia de mayoria y validez como presidente de dicho municipio, por

lo cual no es objeto de prueba, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

9.4. Se acredita que Rubén Curiel Curiel, al momento de los hechos tenia licencia para

ausentarse temporalmente del cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas.

Lo anterior, de conformidad con el oficio S.A.023/2024, de veinticuatro de abril del afio en curso,
signado por la Secretaria del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas; mediante el cual informa
gue el C. Rubén Curiel Curiel, solicité se le fuera suplida su ausencia temporal el dia ocho de

marzo de la presente anualidad.

9.5. Seacreditalaexistenciay contenido de las ligas electrénicas, asi como el contenido

del dispositivo USB que se ofrecieron como medios de prueba.

12 https://ietam.org.mx/PortalN/docs/CalendarioSesiones/OrdenDia/2358 14-4-2024 20-45-15-611.pdf
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Lo anterior, de conformidad con las Actas Circunstanciadas IETAM-OE/1098/2024, |IETAM-
OE/1138/2024 y IETAM-OE/1165/2024, las cuales se consideran documentales publicas, en
términos del articulo 20, fraccion Il y IV de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, y se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo

323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia

Electoral contara con fe publica.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Francisco Villa Padilla, consistente en actos
anticipados de campafa.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:

“Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y tercero, sefiala

lo siguiente:

“Se entiende por actos de campaiia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el

voto ciudadano”.
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“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,

partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campafa

y/o precampafia:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un

cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

campafa o precampafa electoral.
Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien

con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

y
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018, sostuvo que
un criterio para distinguir cudndo un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso al
voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién de

manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccién popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés
publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto,
restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos

0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distincion
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una

sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente si se limita a
la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcién politica, pues ello posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucién cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.
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Ante esta situacion, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no
votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccion
constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la prevision constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus
efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional
de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero
de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relaciéon y en coherencia con el
contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible
audiencia, el medio utilizado para su difusién, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocién expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
s6lo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas,
sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas
como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un
mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, la denunciante considera que Francisco Villa Padilla incurri6 en actos
anticipados de campafia por las conductas siguientes:
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a) Que Francisco Villa Padilla distribuyé calcomanias del personaje revolucionario
Pancho Villa.

b) Que Francisco Villa Padilla, a través del perfil de la red social Facebook “Francisco
Villa Padilla” realizé la invitacion a su registro ante el PRI.

c) Que, en su asistencia a su registro como precandidato ante el PRI, incurrié en actos
anticipados de campafa.

d) Que mediante lared social Facebook, invit6 a su registro ante el Consejo Municipal
Electoral en Abasolo, Tamaulipas.

e) Que, durante su registro ante el Consejo Municipal Electoral de Abasolo,
Tamaulipas, realizé llamamientos al voto.

f) Que un ciudadano compuso un corrido en favor de Francisco Villa Padilla.

Conforme al método expuesto en el marco normativo, a fin de determinar la existencia de la
infraccién consistente en actos anticipados de campafia, se debe determinar si se configuran los
elementos personal, temporal y subjetivo.

Respecto al elemento personal, se advierte lo siguiente:

a) En cuanto a la distribucién de calcomanias con la imagen del personaje histérico de la
revolucion mexicana, se acredita el elemento personal, toda vez que se trata de una conducta

desplegada por Francisco Villa Padilla, quien por medio de su perfil en la red social Facebook
“Francisco Villa Padilla” manifiesta estarlas entregando.

b) En la publicacion alusiva a la invitacion al registro de Francisco Villa Padilla como
precandidato del PRI a la presidencia municipal de Abasolo, Tamaulipas, se acredita el elemento

personal, toda vez que se trata de publicaciones emitidas desde el perfil de la red social Facebook
“Francisco Villa Padilla”, ademas de que el candidato denunciado es plenamente identificado.
c) En lo que respecta a la publicacién alusiva a la asistencia de Francisco Villa Padilla a la
sede del PRI estatal a solicitar su registro como precandidato, se acredita el elemento personal,

ya que se identifica plenamente a Francisco Villa Padilla.
d) En cuanto a la invitacion al registro de la candidatura de Francisco Villa Padilla ante el
Consejo Municipal, se acredita el elemento personal, en tanto la publicacién se emitio desde el

perfil de la red social Facebook “Francisco Villa Padilla”, ademas de que se identifica plenamente
al candidato denunciado.
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e) Por lo que hace a la conducta consistente en asistencia al registro ante el Consejo
Municipal, se acredita el elemento personal, toda vez que se identifica plenamente al denunciado

Francisco Villa Padilla, ademas de que él emitié la publicacion correspondiente.

f) Por cuanto hace a la composiciéon de un corrido sobre Francisco Villa Padilla, no se
acredita el elemento personal, toda vez que la conducta no fue desplegada por el denunciado,
sino que se trata de la expresion de un tercero.

En efecto, la Sala Superior ha establecido que, para que se acredite el elemento personal, las
expresiones deben ser realizadas por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

En el presente caso, no se actualiza dicha condicién, toda vez que en autos no obran elementos
gue acrediten fehacientemente que la persona que aparece cantando pertenezca o haya sido
contratado o comisionado por un partido politico, o bien que sean militante, en particular del PAN
o del PRI.

La Sala Superior ha reiterado que no cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo
de la infraccion de actos anticipados de campafia, sino solamente aquellas personas o entidades
que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera injustificada en los principios
de la contienda electoral, como son los partidos politicos, las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas a cargos de eleccién popular, pero no la ciudadania en general, personas privadas
y sin relacién directa y probada con los partidos politicos?®.

En el presente caso, ni existe evidencia que vincule a la persona que aparece el video, con
Francisco Villa Padilla, de modo que lo procedente es considerarlo como un ciudadano en el
ejercicio de sus derechos fundamentales, como el de pensamiento y expresion, por o que no se
acredita el elemento personal.

Finalmente, considerando que la Sala Superior ha adoptado el criterio de que en el caso de que
no se acredite uno de los elementos, se hace innecesario'* el estudio de los elementos restantes,
ya que, al no configurarse uno de ellos, la consecuencia es que no se actualice de la infraccion

13 SUP-REP-393/2023
14 SUP-JE-35/2021.
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consistente en actos anticipados de campafia, ya que se requiere la concurrencia de los tres
elementos, lo cual no ocurre en el caso particular

En consecuencia, se realizara el estudio del elemento temporal respecto de las conductas
identificadas con los incisos a), b), ¢), d) y e), excluyéndose el estudio de la conducta identificada

como f).

De las constancias que obran en autos, se desprende que las conductas se realizaron en las
fechas siguientes:

ACTIVIDAD FECHA®®
Distribucién de calcomanias del personaje Veinticuatro de enero
revolucionario Pancho Villa.

Invitacion a su registro ante el PRI. Siete de marzo.
Asistencia al registro como precandidato a la sede Ocho de marzo.

del Comité Directivo Estatal del PRI.

Invitaciéon a su registro ante el Consejo Municipal Dieciocho de marzo.
Electoral en Abasolo, Tamaulipas.

Asistencia al registro como candidato a la Veinte de marzo.
presidencia municipal de Abasolo, Tamaulipas.

De lo anterior, se concluye que se acredita el elemento temporal por tratarse de publicaciones
emitidas en una temporalidad correspondiente al proceso electoral, pero previo al inicio del
periodo de campafias, el cual dio inicio el quince de abril del afio en curso.

Por lo tanto, lo procedente es analizar el elemento subjetivo respecto de las conductas
identificadas como a), b), c), d) y e).

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza el elemento subjetivo, se considera que lo
conducente es analizar las expresiones, a fin de determinar si son constitutivas de llamados
expresos al voto o solicitudes expresas de apoyo, o bien, expresiones con significado equivalente.

Pardmetros para el analisis de Ilamados expresos.

La linea argumentativa de la Sala Superior se ha propuesto evitar que los actores politicos
desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el

15 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro.
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posicionamiento anticipado; sin embargo, también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus
fines no se encuentran los siguientes:

a. La restriccion innecesaria del discurso politico;

b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y
candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a
continuacion:

a) Establecer pardmetros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia; y

c¢) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC194/2017,
determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado Unicamente se actualizara
cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o rechazo
electoral (por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal

LTS LTS

cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”); o
if) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano jurisdiccional
determin6 que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el elemento subjetivo,
deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;
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¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Parametros para analizar expresiones con significado equivalente.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento
de analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de precampafia

y/o campafia, examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracion identificado con clave SUP-
REC-803/2021, resolvié que, para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas
expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,

deben atenderse una serie de parametros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa que
la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud

del tipo “vota por mi”.
* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

* Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los parametros que se utilizaran y los argumentos que justifican la
conclusion.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los
elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el andlisis de
equivalencia de significados.

Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determiné que la autoridad que resuelva un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar gue determinadas frases o caracteristicas

de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que

es necesario que desarrolle la justificacion de cudles son las razones para dotarles de un

significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
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llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una

duda razonable.

Por lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en las publicaciones

denunciadas, a fin de determinar si contienen llamados expresos al voto, o bien expresiones con

significado equivalente.

a) Reparto de calcomanias con el nombre de “Pancho Villa” y la imagen del personaje

revolucionario del mismo nombre.

IMAGEN CONTENIDO ANALISIS
“PANCHO”
“VILLA” Llamados expresos.

“Francisco Villa Padilla”;
“24 de enero”

“Ya estamos en la #CNC
entregando. jVen por la
tuyal

No se utiliza alguna expresion
como “vota por’, “elige a’,

“apoya a”, “emite tu voto por”,
“[X] a[tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

Las expresiones consisten en
sefialar el lugar en el cual esta
entregando calcomanias.

Por lo tanto, es inconcuso que
no se emiten expresiones
mediante las cuales se salicite
de manera expresa el voto o el
apoyo en favor de algun partido
o candidato, como tampoco se
desincentiva el apoyo de algin
partido o candidatura.

Por otro lado, tampoco se hace
referencia a proceso electivo
alguno, ya sea partidista o
constitucional ni se presenta
alguna plataforma electoral.

Expresiones con significado
equivalente.
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No se advierte que la expresién
que aparece en la publicacion
tenga algun significado similar o
equivalente a un llamado al voto
0 a una solicitud de apoyo.

En efecto, no existe, bajo
pardmetros objetivos alguna
correspondencia entre la frase
mediante la cual se invita a
acudir por una calcomania que
no tiene elementos o frases que
lo vinculen a partidos o
elecciones, con alguna
expresion de indole proselitista,
por lo que se concluye la
expresién contenida en la
publicacién en estudio no es
equivalente a un llamamiento al
voto.

b) Invitacion al registro como precandidato del PRI.

IMAGEN

CONTENIDO

ANALISIS

“MANANA SERA un
gran dia”

MANANA NOS
REGISTRAMOS.

“Pancho Villa”

Francisco Villa Padilla”;

“7 de marzo”

“jueves, 7 de marzo de
2024 a las 22:52”

Amigos con mucho
gusto les comparto que

mafiana sera mi registro

Llamados expresos.

No se utiliza alguna expresion
idéntica o similar a “vota por”,
“elige a”, “apoya a”, “emite tu

» » o,

voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota

» o«

en contra de”, “rechaza a”.

La expresion se limita a sefialar
gue se invita al registro a la sede
un partido politico a solicitar el
registro.

Asimismo, agrace el apoyo.

Por lo tanto, es inconcuso que
no se emiten expresiones
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ante nuestro partido.
Serd en punto de las

12:30pm en las
instalaciones del
Comité estatal en

Ciudad

iGracias por todo su

Victoria.

apoyo!

#UnidosYFuertes&#”

mediante las cuales se solicite
de manera expresa el voto o el
apoyo en favor de algin partido
o candidato, como tampoco se
desincentiva el apoyo de algin
partido o candidatura.

Por otro lado, tampoco se
solicita el apoyo para obtener
una candidatura, ya que las
expresiones se circunscriben a
invitar a asistir el acto de
registro, mas no asi una solicitud
de apoyo.

El agradecimiento al apoyo

recibido no es, de forma

evidente una solicitud de apoyo.

Por lo tanto, se concluye que la
expresién denunciada no
constituye llamados expresos al
voto o solicitudes de apoyo, ya
sea a favor o en contra de

determinada candidatura.

Expresiones con significado
equivalente.

No se advierte que la expresion
gue aparece en la publicacion
tenga algun significado similar o
equivalente a un llamado al voto
0 a una solicitud de apoyo.

En efecto, no existe, bajo
parametros objetivos alguna
correspondencia entre la frase
mediante la cual se invita a
acudir a recoger una calcomania
(que no tiene elementos o frases
que lo vinculen a partidos o
elecciones) con alguna
expresién de indole proselitista,

por lo que se concluye que la
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expresién contenida en la
publicacion en estudio no es
equivalente a un llamamiento al
voto.

c) Asistencia de Francisco Villa Padilla a la sede estatal del PRI a solicitar su

registro como precandidato.

IMAGEN CONTENIDO ANALISIS

 Francisco Villa Padilla “Facebook”
©

o @

jos por el gran cariic y 2poyo.

siasmo hoy nos registramos ante nuestro partide en el proceso a la “Francisco Vi"a Padi"a"Y “8 de Llam amlentOS expresos
marzo” No se utiliza alguna expresion
“viernes 8 de marzo de 2024 a las | idéntica o similar a “vota por”,

19:50”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

» o« » o«

“Con mucho #0Orgullo y | por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en
#Entusiasmo hoy nos registramos | contra de”, “rechaza a”.

ante nuestro partido en el proceso a
la presidencia municipal #Abasolo | Las expresiones consisten en lo
gracias a todos por el gran carifio y | siguiente:

apoyo.
#ContinuanLosBuenosGobiernos . Sefiala que se registré

#VamosJuntosAbasolo & en un proceso interno de seleccién

oo s 70 comantarios de candidatos.
Y Me gusta Q) comentar 2> Compartir .
. Agradece el carifio y el
apoyo.
. Utiliza una liga o

hashtag respecto a la continuidad
de los buenos gobiernos.

. Seflala que van juntos
Abasolo.

Como se puede advertir, no hay
expresiones mediante las cuales
se llame al voto o se solicite
expresamente el apoyo en favor o
en contra de alguna opcion
politica, ya que se limitan a
informar que acudi6 a ejercer el
derecho de participar en un
proceso de seleccion interna de
candidaturas.

Expresiones con significado
equivalente.
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No se advierte que las expresiones
que aparecen en la publicacion
tengan algun significado similar o
equivalente a un llamado al voto o
a una solicitud de apoyo.

En efecto, no existe, bajo
parametros  objetivos  alguna
correspondencia entre las frases
mediante las cuales informa haber
ejercido un derecho, asi como
agradecer el apoyo y manifestar su
conformidad con gobiernos
anteriores con solicitudes de
apoyo o llamamientos al voto.

En efecto, bajo parametros
objetivos, no se advierte la
equivalencia de las frases emitidas
con algun llamado expreso al voto.

d) Invitacion a asistir al registro como candidato al cargo de presidente

municipal ante la autoridad electoral.

IMAGEN

CONTENIDO

ANALISIS

REGISTRO DEL

PROFESOR

FRANCISCO VILLA

COMO CANDIDATO A

PRESIDENTE MUNICIPAL |

DE ABASOLO

- MIERCOLES
20 DE MARZO
400Pm

CALLE FRENTE
ALACNC

iTE ESPERANOS!

CAMINEMOS JUNTOS
TAM

FEEA) Ol PR
ABASOLO@

“REGISTRO DEL” “PROFESOR”
“FRANCISCO  VILLA” “COMO
CANDIDATO A” “PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ABASOLO”
“MIERCOLES 20 DE MARZO
4:00PM.” “CALLE FRENTE AL CNC.”
“TE ESPERAMOS!”

“CAMINEMOS JUNTOS AL IETAM”
“FUERZA Y CORAZON POR
ABASOLO”

NG

Francisco Villa Padilla”; “18 de
marzo a las 19:16”;

“Estan todos cordialmente invitados
a nuestro #Registro ante
el #IETAM como candidato a

Presidente Municipal de nuestro

Llamados expresos.

No se utiliza alguna expresion
idéntica o similar a “vota por”,
“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en

contra de”, “rechaza a”.

La publicacion consiste en lo

siguiente:

e Se hace alusién al registro de
Francisco Villa Padilla como
candidato al cargo de presidente
municipal de Abasolo,

Tamaulipas.
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municipio, agradezco todo su apoyo

para este proyecto que
represento. #UnidosXAbasoIo.

-

e Invita a caminar hacia el 6rgano
electoral.

o Refiere a la coalicion que lo
postula.

¢ Reitera la invitacion para asistir
al acto de registro.

e Agradece el apoyo para el

proyecto que dice representar.

Del analisis de las expresiones no
se desprenden llamados directos,
univocos o inequivocos al voto ni
solicitudes de apoyo ya sea a favor
0 en contra de alguna opcién

politica.

Expresiones con significado

equivalente.

No se adviete que |las
expresiones que aparecen en la
publicacion tengan algan
significado similar o equivalente a
un llamado al voto o a una solicitud

de apoyo.

En efecto, no existe, bajo
parametros  objetivos  alguna
correspondencia entre las frases
mediante invita a que se la
acompafie a registrarse como
candidato ante la autoridad
electoral con solicitudes de apoyo
o llamamientos al voto, ya sea a
favor o en contra de determinado

candidato.

En efecto, bajo parametros
objetivos, no se advierte la
equivalencia de las frases emitidas
con algun llamado expreso al voto,

ya que se circunscriben a la
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invitacion al registro, asi como a

agradecer el apoyo recibido.

e) Asistencia al registro ante el 6rgano electoral como candidato a presidente

municipal de Abasolo, Tamaulipas.

IMAGEN

CONTENIDO

ANALISIS

Francisco Villa Padilla

O

0 d 312:1835-@

26n (Vamos todos juntos! UnidosXAbasolo.
todos los que el diz de hoy pudieron estar en este momento tan importante.@ @

oD 392 126 comentarios 229 veces compartida

Padilla”,
observandose la fecha “20 de marzo

“Francisco Villa

alas 18:35”, en la cual se advierte el
texto: “Con  #FuerzaYCorazon
iVamos todos
UnidosXAbasolo.

todos los que el dia de hoy

juntos!

#Gracias a

pudieron estar en este momento
tan importante.“#Abasolo

#Villa®& ”

No se utliza alguna expresion

idéntica o similar a “vota por”,

n o« n o«

“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

n oo«

por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en

contra de”, “rechaza a”.

Las expresiones consisten en lo

siguiente:

. La etiqueta
#FuerzayCorazon.

. Sefialar que van juntos.
. Unidos por Abasolo.

. Agradece a quienes lo
acompafiaron.

En ese sentido, no se advierten
expresiones claras y directas que
constituyan llamados al voto o
solicitudes de apoyo ya sea a favor
0 en contra de determinado partido
o candidato.

Expresiones con significado

equivalente.

No se advierte que las expresiones
que aparecen en la publicacion
tengan algun significado similar o
equivalente a un llamado al voto o

a una solicitud de apoyo.
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https://www.facebook.com/hashtag/fuerzaycoraz%C3%B3n?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX9GJTit4XEHMquaIfawkUaOg8lK-JlCd7nc-toxiP2eRkhALmQ601V8-AGiBUCC4sg3YvP-nzZ3js8C7VT_awsQuHb_jQOFjXvgRHdMz-89ByjkNrXVzetEthhoMQQ66KoFMac2BT7x8v-z3EDeiUS3vqu_zbJREPxUMKfGgwIqA&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/gracias?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX9GJTit4XEHMquaIfawkUaOg8lK-JlCd7nc-toxiP2eRkhALmQ601V8-AGiBUCC4sg3YvP-nzZ3js8C7VT_awsQuHb_jQOFjXvgRHdMz-89ByjkNrXVzetEthhoMQQ66KoFMac2BT7x8v-z3EDeiUS3vqu_zbJREPxUMKfGgwIqA&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/abasolo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX9GJTit4XEHMquaIfawkUaOg8lK-JlCd7nc-toxiP2eRkhALmQ601V8-AGiBUCC4sg3YvP-nzZ3js8C7VT_awsQuHb_jQOFjXvgRHdMz-89ByjkNrXVzetEthhoMQQ66KoFMac2BT7x8v-z3EDeiUS3vqu_zbJREPxUMKfGgwIqA&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/villa?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZX9GJTit4XEHMquaIfawkUaOg8lK-JlCd7nc-toxiP2eRkhALmQ601V8-AGiBUCC4sg3YvP-nzZ3js8C7VT_awsQuHb_jQOFjXvgRHdMz-89ByjkNrXVzetEthhoMQQ66KoFMac2BT7x8v-z3EDeiUS3vqu_zbJREPxUMKfGgwIqA&__tn__=*NK-R

En efecto, no existe, bajo
parametros  objetivos  alguna
correspondencia entre las frases
mediante las cuales agradece el
apoyo y el acompafiamiento con
solicitudes de apoyo o]
llamamientos al voto, ya sea a
favor o en contra de determinado

candidato.

En efecto, bajo parametros
objetivos, no se advierte la
equivalencia de las frases emitidas
con algun llamado expreso al voto,
ya que se circunscriben a
agradecer a quienes asistieron a

su registro.

Como se puede advertir, en las actividades realizadas por Francisco Villa Padilla, no se emitieron
expresiones que constituyan de manera univoca e inequivoca, llamamientos expresos al voto, o

bien, solicitudes de apoyo, ya sea a favor o en contra de partidos politicos y candidatos.

Ahora bien, conviene sefialar que solicitar el registro como precandidato o candidato constituyen
actos licitos indispensables para acceder a una candidatura y a un cargo publico, de modo que

Su ejecucion no se traduce en infracciones a la normativa electoral.

Esto es asi, porque la normativa electoral es precisa al sefialar que la via por la que se puede
incurrir en actos anticipados de campafia es a través de expresiones mediante la cuales se llame
expresamente al voto, asimismo, la interpretacion judicial ha extendido la via comitiva a la emision
de expresiones con significado equivalente, sin embargo, acorde con la disposicion legal, no ha
sefialado que se pueda incurrir en actos anticipados de campafa por otras vias, sino por medio

de llamamientos al voto o solicitudes de apoyo.

En ese sentido, constituiria una transgresién al principio de tipicidad el considerar que otras
conductas, como la distribucién de calcomanias, incluso expresiones ciudadanas amparadas por

el derecho a la libertad de expresion y de difundir ideas por cualquier medio, conforme al articulo
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13, parrafo 1'¢, de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, como lo seria la

composicion de corridos en los cuales se aluda a candidatos.

Ahora bien, no deja de advertirse que la autoridad electoral, conforme al articulo 1° de la
Constitucién Federal, esta obligada a adoptar una postura garantista en lo relativo al ejercicio de
los derechos fundamentales, en el caso concreto, al de la libertad de expresion, en ese sentido,
conforme al articulo 6° de la Constitucion Federal, el derecho a la libertad de expresion no es
ilimitado, sin embargo, tampoco es un derecho que pueda ser restringido libre o arbitrariamente,
sino que el propio texto constitucional establece los casos exclusivos en los que puede ser objeto
de alguna inquisicion, los cuales consisten en ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

En el presente caso no se actualiza ninguno de esos limites, en tanto que la restriccion legal en
materia de actos anticipados de campafia se refiere a la prohibicién de la emision de expresiones
mediante las cuales se solicite el voto de manera expresa, es decir, de manera clara o sin
ambigiiedades, o bien algun tipo de apoyo de indole electoral, ya sea a favor o en contra o, en
su caso, la emision de expresiones que de forma univoca e inequivoca constituyan expresiones

con un significado equivalente.

Por lo tanto, la emision de expresiones que no se ajusten a lo sefalado en el parrafo que
antecede, deben considerarse licitas y no deben restringirse conforme a la disposicién

constitucional invocada.

De este modo, invitar o anunciar el registro de una candidatura o precandidatura ante la instancia
partidista o el 6rgano electoral, asi como agradecer el apoyo recibido, no transgreden los limites
establecidos por la propia normativa, en tanto no constituyan llamados expresos al voto o

expresiones con significado equivalente.

En efecto, en el marco normativo existente, no se advierte algun dispositivo que prohiba a los

precandidatos o aspirantes para reunirse con militantes o simpatizantes durante el periodo

16 ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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intercampafias, o bien, antes de solicitar el registro o en el acto de solicitud, toda vez que, como
lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 32/2016, los precandidatos gozan, en todo
tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de expresion, reunién y asociacion, situacién
que por mayoria de razon, se estima que se extiende a ciudadanos que solicitaran su registro

con tales.

Por otra parte, el articulo 9° de la Constitucion Federal, les impone una prohibicién a las
autoridades, consistente en que no se puede coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, en el caso particular, el acto de solicitar el registro como
precandidato no solamente es un acto licito, sino que constituye el ejercicio pleno del derecho
politico-electoral de ser votado.

En efecto, existe un derecho por parte de los ciudadanos en general, asi como de los militantes
y simpatizantes de reunirse ya sea en publico o privado, sin la posibilidad juridica de que se pueda
coartar ese derecho, en tanto se trate de actos licitos, como lo es precisamente, la presentacion
de la solicitud y documentacién correspondiente para adquirir el caracter de precandidato en un
proceso de seleccion de candidaturas en un partido politico y/o coalicion y, como ocurre en el

presente caso, no se realicen llamamientos al voto la ciudadania en general.

De igual modo, la distribucién de imagenes de un personaje histdrico, ain y cuando tenga el
mismo nombre de un candidato, no es una conducta prohibida en tanto, como ocurre en el caso
concreto, no se hagan llamamientos al voto, se presenten plataformas electorales, se solicite
algun tipo de apoyo de indole electoral, o bien, se pretenda desincentivar el apoyo respecto a

algun partido o candidatura.

De ahi que se concluya que las conductas desplegadas por Francisco Villa Padilla no configuran
el elemento subjetivo al no constituir llamados expresos al voto ni expresiones con significado

equivalente, por lo que, en consecuencia, no incurrié en actos anticipados de campafa.

10.2. Es inexistente la infracciéon atribuida a Francisco Villa Padilla, consistente en uso
indebido de recursos publicos.
10.2.1. Justificacion

10.2.1.1. Marco normativo.
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El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior consider6 que para
tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.

Por lo tanto, cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Federal exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de

la normatividad aplicable.
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10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, la denunciante considera que Francisco Villa Padilla incurrié en uso indebido
de recursos publicos al haber asistido registrarse como precandidato al cargo de presidente
municipal de Abasolo, Tamaulipas, ante el Comité Estatal del PRI, teniendo el caracter de regidor

del Ayuntamiento del citado municipio.

Conforme a las constancias que obran en autos, es un hecho acreditado la asistencia de
Francisco Villa Padilla a las instalaciones del Comité Directivo Estatal del PRI en Tamaulipas, lo
cual, ademas, fue difundido a través del perfil de la red social Facebook “Francisco Villa Padilla”,

como se observa a continuacion:

De lo narrado por la propia denunciante, asi como de las constancias que obran en autos'’, se
evidencia que no se trata de un acto proselitista o de campafia, toda vez que no se ajusta a las
caracteristicas sefialadas en el articulo 239 de la Ley Electoral, el cual establece que se entiende
por actos de campafa electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos en que los candidatos y candidatas, dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el

voto ciudadano.

17 Informe rendido por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del PRI en el que reconoce que se trat6 del registro de
Francisco Villa Padilla, asimismo, que dicha persona acudi6 personalmente a solicitarlo.
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Asimismo, el dispositivo invocado también establece que se entiende por propaganda electoral,
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el

proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o

coaliciones, a la ciudadania en general.

En el presente caso, existen elementos suficientes para acreditar que se trata de un acto
partidista, desarrollado en la propia sede del partido, relativo al registro de la precandidatura de
Francisco Villa Padilla, incluso, se trata de un hecho no controvertido

Ahora bien, se estima necesario precisar que la conducta que ha dado lugar a diversos criterios
por parte de la Sala Superior en lo relativo a la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos en la modalidad de equiparable, es la consistente en la asistencia de servidores publicos

a eventos proselitistas en dia y hora habil, conducta distinta a la desplegada por el denunciado,

la cual se circunscribe a presentar su solicitud de registro como precandidato al cargo de

presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, ante el PRI.

Por lo tanto, la conducta denunciada no se ajusta a la descripcidn tipica de la disposicion
normativa cuya transgresion se alega, por lo que se estima necesario atender al principio de
adecuacion tipica, el cual, conforme a la Tesis P./J. 100/2006 del Pleno de la SCJN, se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de

seguridad las conductas infractoras y las sanciones.

En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado
al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones
legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir

las imprecisiones de la norma.

En ese contexto, se reitera que los precedentes que se invocan en el escrito de queja se refieren
a la asistencia de servidores publicos a actos proselitistas, conducta que no se ajusta a la que en

el presente caso se denuncia, ya que se trata del ejercicio del derecho de votar y ser votado,
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previsto en el articulo 36, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, el cual establece que es derecho
de los ciudadanos desempenfar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de las

entidades federativas.

De este modo, el denunciado no incurre en uso indebido de recursos publicos por el hecho de
asistir a un evento estrictamente partidista, el cual, conforme a la Tesis XIV/2018, es aquella
actividad o procedimiento relacionada con la organizacion y funcionamiento de un partido politico,

es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos.

En efecto, conforme al articulo 34, parrafo 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos,
son asuntos internos de los partidos politicos, los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Por otro lado, la cita Tesis, establece que un acto partidista de caracter proselitista, es la actividad
realizada por algun sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un proceso
electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado para favorecer u oponerse a alguna de las
personas que participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado, lo cual no se desprende en el caso particular, ya que no se hacen

llamamientos al voto ni se dirigen al electorado en general.

Ahora bien, no obstante que se trate de conducta diversa, lo procedente, a fin de evitar la comisién
de conductas que afecten la equidad de la contienda o el principio de imparcialidad, es atender a
las razones y principios que subyacen a tal prohibicién, en ese sentido, la Sala Superior ha
establecido que el propésito de tales restricciones consiste precisamente en que los servidores
publicos no desplieguen conductas que afecten los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en la contienda ni que desatiendan sus funciones para atender aspiraciones politicas.

En el presente caso, no se advierte que el denunciada haya realizado manifestaciones
relacionadas con temas proselitistas relacionadas con una eleccion constitucional, sino que se
dirige a quienes lo acompafiaron o apoyaron en el acto de registro ni se advierte que haga alusion

a un cargo publico o saque ventaja de este.
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Por otra parte, conforme a las constancias que obran en autos!®, el denunciado solicité licencia
del uno al diez de marzo este afio, siendo que los hechos denunciados ocurrieron el ocho de ese

mes y afo.

Por lo tanto, se concluye que el denunciado no incurrid en la conducta que se le atribuye,

consistente en asistir a un evento proselitista en dia habil, por lo que, en consecuencia, no incurrié

en la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos, derivado de su asistencia a la

sede de un partido politico a solicitar su registro como precandidato

10.3. Es inexistente la infraccion consistente en transgresiéon a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad, atribuida a Francisco Villa Padilla.

10.3.1. Justificacion.
10.3.1.1. Marco normativo.
El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal, preve lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

18 Oficio SA-019/2024.
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De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior consider6 que para
tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente
previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.

Tesis V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Federal establecen, entre otras
cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el
voto universal, libre, secreto y directo; la organizaciéon de las elecciones por un organismo
publico autbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios
de comunicacion social; el financiamiento de las campafas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad,
de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios
del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus Organos, representantes y
gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de
juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las
libertades, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico
no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BVE

1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través
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de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma
se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la igualdad de oportunidades
entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una
eleccion, la intervencion del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los
comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos
electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacion
gue vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de
neutralidad que la Constitucién Federal exige a todos los servidores publicos para que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad

aplicable.

10.3.1.2. Caso concreto.

Del andlisis de la Tesis de la Sala Superior /2016, se advierte que el principio de neutralidad

implica la prohibicion a los servidores publicos de intervenir en las elecciones de manera directa

o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion de los servidores publicos en los

procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y

complementario, en apoyo a las autoridades electorales.

De este modo, cualquier actuacion que vaya mas alld de los mencionados limites, implicaria la

conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Federal exige a todos los servidores

publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de

la normatividad aplicable.

51



En el presente caso, de autos no se desprenden por lo menos indicios de que el denunciado, en
su caracter de regidor del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, haya desplegado cualquier
conducta tendente a favorecer o perjudicar a alguna opcion politica, ya sea por si o por medio de

cualquier funcionario adscrito al gobierno municipal a su cargo.

En efecto, tanto en la publicaciéon alusiva a su registro como precandidato o candidato, no se
desprende que haya hecho alusion u obtenido alguna ventaja ilegal del cargo de presidente
municipal de Abasolo, Tamaulipas, de igual modo, no existen indicios de la utilizacién de recursos
financieros, materiales y/o humanos del Ayuntamiento del municipio citado, para la realizacion de

cualquier acto en favor de sus aspiraciones politicas.

Por otro lado, conforme al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el principio
de equidad consiste en la no utilizacion de recursos publicos para beneficiar o perjudicar a alguna
opcion politica.

En ese sentido, se reitera que no existen indicios de la utilizacion de recursos financieros,
materiales y/o humanos del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, para la realizacion de alguna
actividad relacionada con sus aspiraciones politicas, aunado a que ya quedé acreditado que el
denunciado no utilizé la investidura de regidor para influir en el electorado, favoreciendo o

perjudicando a alguna opcién politica.

Por otra parte, conforme a la Tesis P./J. 144/2005*°, emitida por el Pleno de la SCJN, el principio
de imparcialidad en materia electoral consiste en que en el ejercicio de sus funciones las

autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.

En el presente caso, en autos no obran siquiera indicios de que el denunciado haya desempefiado
su cargo de regidor de Abasolo, Tamaulipas, de manera imparcial, o bien, que haya realizados
acciones gubernamentales, tomando en consideracion elementos de naturaleza electoral, es
decir, que haya fundado su actuacion tomando en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos, o
bien, que haya condicionado la prestacion de algun servicio o la entrega de algun bien, a cambio

de apoyo, ya sea en favor o en contra, de determinada opcién politica.

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707
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En la especie, no obstante que los hechos denunciados ocurren en un contexto electivo, no se
acredita que el denunciado haya emitido algin mensaje o haya hecho referencia a su investidura
de regidor y, en consecuencia, tampoco emitié expresiones para favorecer o perjudicar a algun
partido, coalicién o candidatura, ostentdndose con dicha investidura, de modo que no se advierte

la utilizacién de algun recurso publico para la afectacion de la equidad en la contienda

Por lo tanto, se concluye que el denunciado no transgredio los principios de neutralidad, equidad

e imparcialidad.

10.4. Es inexistente la infraccién atribuida a Francisco Villa Padilla, consistente en

promocion personalizada.
10.4.1. Justificacioén.

10.4.1.1. Marco normativo.
Promocién personalizada.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal determina que los servidores
publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto
rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Asimismo, que cualquiera que fuera la modalidad de comunicaciéon que utilicen los poderes
publicos, los 6érganos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningin caso deberd incluir nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos,

materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido politico, aspirante o

candidato.

La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un principio rector
del servicio publico; es decir, se dispone un patron de conducta o comportamiento que deben
observar los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que

rigen las contiendas electorales.

Por su parte, el articulo 304, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, prevé
como una infraccién a dicha Ley por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
autébnomos, y cualquier otro ente publico del Estado, el incumplimiento de lo establecido en los
tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal.

De esta manera, tenemos que la Constitucién Federal y la ley local de la materia, exigen que los
servidores publicos actlen con neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de sus
funciones, que tienen encomendadas como depositarios del poder publico. Esto es, si bien todos
los integrantes del Estado Democréatico de Derecho tienen el deber de observar el sistema
normativo vigente, la norma constitucional pone especial énfasis en los depositarios de funciones
publicas, pues adquieren, con la posesion de su encargo, la responsabilidad de conducir su

actividad con total apego a la Constitucion y las leyes.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya que
por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u omisiones que
tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia

violentar los citados principios.

De lo anterior, se desprende que, en los péarrafos séptimo y octavo, del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan aspectos como los siguientes:

¢ La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno,

debe ser institucional.
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e La propaganda gubernamental valida debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social.

¢ La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos, que en cualquier forma impliguen la promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

eQue no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni los servidores publicos aprovechen la posicibn en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un

tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Especificamente, el parrafo octavo de la citada disposicién constitucional contiene una norma
prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes publicos, de drganos constitucionales
auténomos, asi como de dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda
gue difundan a través de cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un
caracter institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
gue, en ningln caso, esos mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o simbolos que

impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Cabe sefalar que la Sala Superior en la jurisprudencia identificada con el nUmero 12/2015 y el
rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA", establecid que, para la actualizacién de la infraccién relativa a
promocién personalizada de servidores publicos, necesariamente deben concurrir los siguientes

elementos:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
gue hagan plenamente identificable al servidor publico.

b. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente.

C. Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
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se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, 1o que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Respecto del &mbito temporal, el referido Tribunal ha sostenido el criterio de que la concurrencia
de ciertos hechos con un proceso electoral en curso o con la inminencia de uno puede ser un
elemento definitorio para distinguir hechos que sean susceptibles de constituir violaciones en
materia de propaganda politico-electoral de aquéllos que notoriamente no las configuran. Esto
anterior, aunado a evaluar en cada caso el contenido de la propaganda, con la finalidad de evitar
fraude a la ley, entro otras conductas?. Para ese efecto, se deben analizar los siguientes

elementos:

a. Centralidad del sujeto: Se refiere al protagonismo del sujeto denunciado frente al
conjunto de los elementos visuales, auditivos y textuales, de forma tal que, si del analisis
integral de la propaganda se advierte una exposicion preponderante de una persona,
aunados a elementos narrativos como alusiones personales 0 mensaje en primera persona,
se puede estar en presencia de un posicionamiento personalizado.

b. Direccionalidad del discurso: Se relaciona con la probable intencién o el objetivo
del mensaje, esto es, el andlisis probabilistico de su finalidad, considerando tanto la
centralidad del sujeto como aquellos elementos que permiten identificar un destinatario o la
alusién a un momento futuro al que se dirige el mensaje.

C. Coherencia narrativa: Se relaciona con el analisis contextual y en conjunto de los
elementos de la propaganda que generan mayor 0 menor conviccion sobre un juicio de
probabilidad preliminar y preventivo, lo que supone que si se advierte la centralidad del
sujeto denunciado Yy la direccionalidad del discurso respecto de un proceso electoral, se

debe valorar si de la narrativa de la propaganda existen elementos que evidencien la

20 Dicho criterio fue sustentado al resolver el expediente de clave SUP-REP-183/2016.

56



intencion de realizar un posicionamiento susceptible de generar una violacién en materia

de propaganda politico-electoral.

Asimismo, cabe destacar que para la actualizacién de la promocion personalizada, no es
necesario que medie algun pago o erogacion de recursos publicos en la contratacion de la
propaganda en cuestion, ya que la citada Sala Superior ha sostenido el criterio?! relativo a que
se estd ante propaganda gubernamental cuando el contenido de algin promocional esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos publicos, ello, porque el término "gubernamental” sélo constituye un

adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado.

Finalmente, es de referir que para tener por acreditada la infraccion relativa a la promocion
personalizada de un servidor publico, no es necesario que en la propaganda respectiva se haga
referencia a algun proceso electoral o realizarse evidente e indudablemente con el fin de
posicionar electoralmente a un servidor publico o romper con los principios rectores de los
procesos electorales, para que la disposicion constitucional se considere violada, ya que debe
estimarse que la propia configuracion del parrafo octavo, del articulo 134 Constitucional implica,
por si misma, el reconocimiento de que la propaganda puede influir indebidamente en la

contienda electoral®?.

10.4.1.2. Caso concreto.

De la interpretacion gramatical del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal, se
desprende que la prohibicion de difundir propaganda con elementos de promocion personalizada

esta dirigida a la propaganda gubernamental.

En efecto, la citada porcion normativa establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de

comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las

%1 Dicho criterio fue sustentado al resolver los expedientes de clave SUP-RAP-74/2011 y SUP-REP-37/2019, SUP-REP-38/2019 Y
SUP-REP-39/2019 ACUMULADOS.
22 conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave SUP-REP-5/2015 y acumulados.
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dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6érdenes

de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, asimismo, establece que, en ningln caso, esta propaganda incluird nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo tanto, para que determinadas publicaciones puedan incurrir en transgresiones al parrafo

octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, debe constituir propaganda gubernamental.
Asi las cosas, la propaganda gubernamental se identifica a partir de las caracteristicas siguientes:

e Ser suscrita o pagada por entes publicos o sujetos de autoridad?,

e Ser emitida por canales oficiales.

e Sea emitida por servidores publicos.

e Esté relacionada con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente

publico.

En el presente caso, es inconcuso que los hechos denunciados no se ajustan a dichas
caracteristicas, toda vez que no se trata de mensajes emitidos por entes publicos, en particular,
del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, sino que se trata de publicaciones de indole partidista,
mas no relacionadas con la actividad gubernamental ni con servicios publicos o logros de

gobierno.

Por lo tanto, al no tratarse de propaganda gubernamental, tanto por su origen y contenido, las
publicaciones y activades de las cuales versan los hechos denunciados no son susceptibles de
configurar la infraccion consistente en promocion personalizada, por lo que, en consecuencia, no

se actualiza dicha infraccion.

10.5. Es existente la infraccién atribuida al Francisco Villa Padilla, consistente en la
transgresion a las reglas en materia de propaganda politico electoral relativas a los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

10.5.1. Justificacion.

23 SUP-REP-0151-2022
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10.5.1.1. Marco normativo.
Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, péarrafo noveno de la Constitucion Federal, se establece que en todas las
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez y
adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se encuentra el relativo a su
imagen, vinculado con otros inherentes a su personalidad (honor e intimidad), que pueden ser
eventualmente lesionados en medios de comunicacion o redes sociales, como ocurre con la

difusion de su imagen.

Por su parte, el 1° de la propia Constitucion Federal obliga a las instituciones del Estado Mexicano
considerar como primordial el respeto al interés superior del menor, a través de la adopcion de
las medidas necesarias para asegurar y maximizar los derechos de la nifiez, como la proteccion

al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-92/2021,
ha sostenido que el interés superior de la nifiez es un principio rector que demanda de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos la realizacién de un escrutinio mas estricto en relacién con la

necesidad y proporcionalidad de la medida adoptada ante situaciones de riesgo.

También ha considerado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en
los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus

derechos o los ponga en riesgo.

De ahi que se debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la patria potestad
o tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda politica-electoral, asi como las
manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion libre y expresa respecto a la propaganda

en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion fue directa o

incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
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dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen v,

por ende, su derecho a la intimidad?:.
Lineamientos del INE:

Primera parte.

Disposiciones generales.

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y candidaturas independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualguier medio de comunicacién y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o

videograbada.
Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia obligatoria para los

sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

24 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA
LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos

antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros
en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan
nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de
sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés

superior de la nifiez.
Definiciones.
3. Paralos efectos de los presentes Lineamientos, se entenderé por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que
las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il. Actos de precampafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
gue las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado

con la candidatura a un cargo de eleccion popular.

lll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias no

electorales.
IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifias, nifos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de
produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte
de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos
politicos, actos de precampafa o campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o

cualquier plataforma digital.
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VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifias, niflos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precamparfia o campafa, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones

no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

(..

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes y el
ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion de sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus padres y cuidadores, de su

extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacién de normas en todos los 6rdenes relativos a su vida,; ii) Asegurar el
disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados con la satisfaccion de
sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y

las politicas que los involucren, y

iif) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las nifas, los
nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa o indirecta, con el objeto de

protegerlos con mayor intensidad.

(..

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o0 campanfa, en

donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la nifiez.

(..

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores.

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o
el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente
que aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafia 0 campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.
También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9. El consentimiento deberd ser por escrito, informado e individual,

debiendo contener: i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
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la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia,
el nifio o0 adolescente. ii) EI nombre completo y domicilio de la nifia, nifilo o adolescente. iii) La
anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de
la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propésito, las caracteristicas, los riesgos, el
alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido
de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto
politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En
caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccién a otro idioma o algun otro lenguaje como
el sistema braille o de sefias; en este Ultimo caso, se deberd atender a la regioén de la que sean
originarias las personas. iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral 0 mensajes, en actos politicos, actos de precampafia 0 campafa, en cualquier medio
de difusion. v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla. 7 vi) La firma autégrafa del padre
y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla. vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente 0, en su caso, copia de la
sentencia o resolucién que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccién
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las
personas que otorguen el consentimiento. viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea
escolar, deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente. Por
excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad,
cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito: a) Que la otra persona que ejerce
la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacién de la imagen de la nifia, nifio o adolescente
(en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y b) Explique las razones por las cuales
se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento. En ese caso,
se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algin elemento que revele
evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad. Explicacion sobre el

”

alcance de la participacion y la obtencién de la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente

De la aparicion incidental.

63



15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos,
actos de precampafa o campafia, si posteriormente la grabacién pretende difundirse en la cuenta
oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio
de difusion visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo
contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro

dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.
Lineamientos del IETAM.

Establece el ambito de aplicacién, objeto y sujetos obligados. Articulo 1. El objeto de los
presentes Lineamientos es establecer las directrices en el Estado de Tamaulipas para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campafia de
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades
electorales locales o las personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente
a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio impreso, redes sociales, plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la

informacién y comunicaciones, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifilos o
adolescentes, a lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales locales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campafia en el territorio tamaulipeco, velando, en todos los casos por el interés

superior de la nifiez.
10.5.1.2. Caso concreto.

En el presente caso se denuncia la apariciéon de nifias, nifios y adolescentes en fotografias
alusivas a actos proselitistas en favor de Francisco Villa Padilla, las cuales fueron difundidas

desde el perfil de la red social Facebook “Francisco Villa Padilla”.
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Conforme al articulo 19, parrafo primero, de la Constitucién Federal®, para estar en posibilidad

de imputar alguna responsabilidad a determinada persona, se deber estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados constituyan una conducta ilicita; y

¢) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya participado en su
comision.

En ese sentido, lo procedente en primer término, es determinar si a partir de las constancias que

obran en autos, se acreditan los hechos denunciados.

Acreditacion de los hechos denunciados.

Conforme a las diligencias realizadas por la Oficialia Electoral, en particular el Acta
Circunstanciada IETAM-OE/1138/2024, se dio fe de diversas publicaciones alusivas a eventos
proselitistas en favor de Francisco Villa Padilla, difundidas desde el perfil de la red social
Facebook “Francisco Villa Padilla” en las cuales aparecen nifias, nifios y/o adolescentes.

En efecto, en diversas fotografias, aparecen nifios y nifias, tal como se expone a continuacion:

-

’ “'.
RN

ol

25 Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute
al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.
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9 ., Francisco Villa Pacilia
/ 1S§deabrialas 511 SO
Corn enorme alegris continuamos el tercer dia de activicades en ia visits cass por casa en Ia
Colonia Seatri= Anaya, dOoNde @SCUChaMOs & NUeSTIIa OeNte @ NICIiMoOsS COMPromMmisos por Mejorar
NUesStro Quericdo ALazolo. JunNtos RaAagaAMOs UN NUeEVO COMIIeNIOo con fuerza ¥y Ccorazon por Abasolo.

wx i &2 .

66



67



No deja de advertirse que la denunciante ofreci6 como prueba un enlace en la plataforma de
archivos compartidos y almacenamiento “Google Drive”, la cual contenia fotografias en las que

aparecian nifios y nifias, sin embargo, dichas fotografias no fueron difundidas por el denunciado,

sino que Unicamente publicé en enlace correspondiente para que, quienes hubieran asistido al

evento en el que se tomaron, pudieran descargar la imagen en la que aparecen.

Francisco Villa Padilla
22 demarzo- Q@

Amigos les comparto el link donde pueden ver y descargar todas las
fotosmm de nuestro registro . . Te invito a descargar tu favorita y
etiguetarme o . jBuena dial

Excelente viermes.

NRIVE (=W W2 E COvkA
JRIVE.GOOGLE.CON

Registro 2024 - Google Drive
00 155 2@ 8

Retomando la idea respecto de las imagenes que si fueron publicadas, corresponde sefialar que,
conforme a los Lineamientos, se entiende por adolescentes a las personas de entre 12 afios de
edad cumplidos y menores de 18 afios de edad, asimismo, el concepto nifias o nifios, hace

referencia a personas menores de 12 afios de edad.

En ese contexto, conviene sefalar que conforme al parrafo segundo del articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente, asimismo,
cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira

que es nifia o nifio.

Por lo tanto, se concluye que se acredita la difusion de publicaciones emitidas desde el perfil de
la red social Facebook “Francisco Villa Padilla” que contienen la imagen de nifios y nifias en el

marco de actividades proselitistas en favor de Francisco Villa Padilla.
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llicitud de la conducta denunciada.

De conformidad con lo establecido en los Lineamientos, existe la prohibicién de que aparezcan o
participen nifias, niflos y adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o

en actos politicos, actos de precampafia 0 campafa, a través de cualquier medio de difusion.

En el presente caso, se advierte que las publicaciones corresponden a actos de campafa y/o
precamparnia, lo cual se desprende del contexto de las fotografias, en las que se advierten gorras

y playeras partidistas (PRI y PAN), asi como la leyenda “VILLA”.

En ese sentido, se estima que, al difundirse las imagenes por medio de redes sociales, se
configura la aplicabilidad de los Lineamientos a las publicaciones denunciadas, toda vez que en
estos se establece que, tratdandose de actos politicos 0 actos de precampafia o campafia, la

restriccion respecto a la difusion de la imagen de menores abarca a cualquier medio de difusién.

Asi las cosas, lo conducente es advertir cuales son las obligaciones que deben asumir los sujetos

obligados en los casos en que las imagenes que difundan contengan nifios, nifias o adolescentes.
El numeral 3 de los Lineamientos, establece las siguientes dos vias para que aparezcan menores.

Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias,
niflos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion,
sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos,
actos de precampafia o campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier

plataforma digital.

Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
nifias, nifos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precamparfa o campafia, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones

no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En el presente caso, se considera que existen publicaciones en las cuales se aparecen nifios y

nifas en la modalidad de aparicion directa, toda vez que aparecen menores en los primeros
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planos al lado de la denunciada, es decir, se trata de una situaciéon planeada, debido a que existe

la voluntad de emitir una publicacién en la que aparezcan nifios y nifias.

En ese orden de ideas, corresponde sefialar cudles son las obligaciones a las que deben
ajustarse los sujetos obligados en los casos en que su propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o0 en actos politicos, actos de precampafia o campafa aparezcan nifios, nifias o

adolescentes.
Obligaciones en los casos de aparicion directa®:

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores

o Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria
potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier

medio de difusion.

o También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion
a gue hace referencia el lineamiento 9.

. El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iil) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso,
de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el
alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusiéon y el contenido
de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdésito de que participe en un acto
politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En

caso de ser necesario, se deberd realizar la traduccién a otro idioma o algun otro lenguaje como

26 Numerales 8, 9, 10y 11 de los Lineamientos.
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el sistema braille o de sefias; en este Ultimo caso, se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampafa o campafia, en cualquier medio de difusion.
v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspensién de la patria potestad, o jurisdiccién
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las
personas que otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente.

o Por excepcidn, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacién de la imagen
de la nifia, nifio o0 adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.

o Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencién de la opinién informada
de la nifia, nifio o0 adolescente.

Los sujetos obligados sefalados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio,
la explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance
de su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia 0 campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusiéon Se

explicara el contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciba toda la
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informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decisién; y recabar su opinién, tomando
en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

o Se explicarad también a las nifias, nifios y adolescentes, las implicaciones que puede
tener su exposicién en actos politicos, actos de precampafa o campafia a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que cada
una de las personas pueda darle a su imagen. Las posibles consecuencias y alcances del uso
incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

o Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier medio de difusién, al momento de recabar su consentimiento, se les
explicara de manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el
uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y
todos los mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.

o Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectivay genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodoldgicas anexas a estos
Lineamientos.

o Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen, voz y/u otro
dato que los haga identificables en cualquier medio. Para ello, las nifias, nifios o adolescentes
por si 0 através de sus padres, tutores o de quienes ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo
por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual, en un término méaximo de veinticuatro horas,
contado a partir de su recepcién, ordenara al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda
politico-electoral o0 mensaje electoral, o la difusion de la grabacion del acto politico, del acto de
precamparfia o campafia en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable
en cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que se debera realizar en un término maximo
de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacion que se haga.

o En caso de que la nifia, el nifio o adolescente no hable o no comprenda el idioma
espafiol, la informacion deberé ser proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste,
en principio por la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, el tutor o, en su caso, la
autoridad que los supla en el consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor que para ese
proposito designe el sujeto que produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral,
el mensaje electoral o quien sea responsable del acto politico, del acto de precampafia o
campafa.
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o Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de
nifias, nifios o adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberan proporcionarles la maxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto
de la propaganda politico-electoral o mensajes, asi como del propésito de que participen en actos
politicos, actos de precampafia o campafa que se exhiban en cualquier medio de difusion. Las
nifias, nifios o adolescentes deberan ser escuchados en un entorno que les permita emitir su
opinién franca y auténoma, sin presion alguna, sin ser sometidos a engafios y sin inducirlos a
error sobre si participan o no en la propaganda politico electoral, mensajes electorales, o en actos
politicos, actos de precampafia o campafia en los que soliciten su presencia o participacion, para
ser exhibido en cualquier medio de difusion.

o Si la nifia, nifio o0 adolescente a pesar de la informacién proporcionada, no emite opinién
sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensaje electoral, 0 su presencia en
un acto politico, acto de precampafia o campafia, para cualquier medio de difusion se entendera
COomo una negativa y su voluntad serd atendida y respetada.

o No sera necesario recabar la opinién informada de la nifia o del niilo menor de 6 afios
de edad o de las personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su
participacién en la propaganda politico-electoral o mensaje, o en actos politicos, actos de
precamparfia o campafia o sobre su aparicion en cualquier medio de difusion, sino GUnicamente el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la
autoridad que los supla, de conformidad con el Lineamiento.

Presentacion del consentimiento y opinién ante el Instituto.

Los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o cualquier dato identificable de nifias, nifios o
adolescentes en su propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos, actos de
precampafa o campafia, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de
archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, el original de la
documentacion establecida en el lineamiento, relativa al consentimiento de la madre y el padre,
de quien ejerza la patria potestad o de los tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las
Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema electrénico de entrega y recepcion de
materiales electorales del Instituto Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de radio

o television.
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b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de
archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes, la grabacion en video
de la conversacion por medio de la cual se explicé a la nifia, nifio o adolescente el alcance,
contenido, temporalidad y medio de difusion, asi como el original del medio por el que se
documentd la opinién informada de la persona menor de edad, sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, 0 su presencia en actos politicos, actos de
precampafia o campafia conforme al manual y las guias metodoldgicas referidas en el
Lineamiento.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema
electronico de entrega y recepcion de materiales, en su caso por conducto de las Juntas Locales
Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacion sefialada en el inciso a), asi como de la opinion
informada que hubiese sido recabada de manera fisica, por escrito o mediante un dibujo,
Unicamente respecto de promocionales en radio y television. La documentacién sefialada en el
inciso c) debera presentarse en el momento en que los promocionales de radio y television se
entreguen a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su calificacion

técnica, a través del sistema electronico.

En caso de que los sujetos a que se refiere este numeral no entreguen la documentacion referida,
se les requerira para que subsanen la omisidn dentro de los tres dias habiles siguientes,
apercibiéndolos de que de no hacerlo se dara vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos

legales conducentes.

En el presente caso, no obran en autos ni fueron aportados por el denunciado en la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, medio de prueba alguno mediante el cual se
acredite que, en los casos de aparicion directa, se recab0 el consentimiento de quienes ejercen
la patria potestad sobre los menores que aparecen en las publicaciones denunciadas, como
tampoco la opinién informada de dichos menores, por lo que se evidencia la trasgresion a los

Lineamientos.

En efecto, quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor deben otorgar el consentimiento
respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para

ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
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Asimismo, los sujetos obligados gue utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de

nifas, nifios 0 adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,

deberan proporcionarles la maxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto
de la propaganda politico-electoral o mensajes, asi como del propésito de que participen en actos

politicos, actos de precampafia o campafa que se exhiban en cualquier medio de difusion.

Ahora bien, conforme a los propios Lineamientos, precisamente sobre el sujeto obligado recae la

carga de acreditar dicho consentimiento ante la autoridad electoral, de modo que al no tener

constancia de dicho consentimiento, la responsabilidad se atribuye al sujeto obligado, por lo que
lo conducente es considerar que Francisco Villa Padilla se apartd de lo establecido por los
Lineamientos, toda vez que no recabd el permiso de quienes ejercen la patria potestad sobre las
nifias y niflos que aparecen en las publicaciones denunciadas ni recab0 la opinién informada de
los menores de edad en referencia, por lo que se acredita que no se ajusté a los Lineamientos
en los casos de aparicién directa.

No deja de tomarse en consideracién que Francisco Villa Padilla en el escrito mediante el cual
comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, sefialé que uno de los
niflos que aparecen en primer plano en sus fotografias es su hijo, sin embargo, no aporté medio
de prueba alguno para acreditar dicha filiacion ni para identificar al nifio en particular, de modo
que al no acreditar dicha afirmacion, debe prevalecer el principio de interés superior de la nifiez

y la proteccion a la intimidad de los menores.

Por otro lado, se advierte una fotografia en la que aparecen personas cuyas caracteristicas
corresponden a menores de doce afios en segundo plano, haciendo una sefia con las manos, asi
como otra imagen en la que aparece una nifia portando una pancarta, en tales casos, se advierte
que el proposito de las fotografias?” es tomar una imagen en la que aparezcan los asistentes en
el acto proselitista, es decir, no se advierte el propésito de que apareciera las nifias y nifios en

referencia, sino que su aparicion es incidental.

Asi las cosas, lo procedente es exponer las obligaciones que se tienen en el caso de apariciones

incidentales de nifias, nifios y adolescentes en actos proselitistas.

27 No se insertan de nueva cuenta a fin de evitar la sobreexposicion de nifias y nifios.
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De la apariciéon incidental.?®

En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos, actos
de precampafia o campafa, si posteriormente la imagen pretende difundirse en la cuenta oficial
de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de
difusién visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor 0, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo
contrario, se deberé& difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro

dato que los haga identificables, lo que garantiza la méxima proteccion de su dignidad y derechos.

Del contenido de los Lineamientos arriba referidos, se advierte que la denunciada debi6 actuar

conforme a lo siguiente:

a) En el caso de aparicion directa, recabar el consentimiento de los padres o de quien ejerza la
patria potestad, asi como la opiniéon de los menores; y

b) En los casos de aparicion incidental, difuminar la imagen de los menores a fin de hacerlos

irreconocibles.

En el presente caso, a simple vista, se advierte que Francisco Villa Padillano se ajusté a dicha

normativa, toda vez que difundié imagenes de actos proselitistas, los cuales, atendiendo a la
temporalidad en que fueron difundidos?®, es decir el dieciséis, dieciocho y veintidés de abril,
corresponden al periodo de camparia, por lo que se concluye que se trata de actos proselitistas

correspondiente al proceso electoral local 2023-2024.

En ese sentido, las publicaciones en las que aparecen nifios y nifias sin que se difumine su

imagen en los casos de aparicion incidental, por lo que se llega a la conclusion de que transgredio

las reglas en materia de propaganda politico-electoral en lo relacionado con los derechos a la

28 Numeral 15 de los Lineamientos.
2924, 25, 26 de mayo de 2022.
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intimidad de los menores, las cuales exigen difuminar la imagen de menores en los casos de
aparicion incidental en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,

actos de precamparfia o campafa.

En efecto, los parrafo primero y segundo del articulo 79 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus datos personales no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o0 su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos

y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion
general N.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion

primordial*®, determiné que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que
se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico
0 a los niflos en general. El articulo 3, parrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los

Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas de
una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus Protocolos facultativos

establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un
nifilo en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion

de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas)

30 https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
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de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion del interés

superior del nifio requieren garantias procesales.

En el presente caso, se estima que debe prevalecer el interés superior de la nifiez frente a la
libertad de expresion, asi como frente al derecho de difundir propaganda en un proceso comicial
ya sea patrtidista o intrapartidista, asimismo, o bien, difundir fotografias de actos proselitistas, de
modo que debe darse mayor peso a los derechos precisados en la normativa aplicable, tales

como los derechos a la intimidad, a la imagen, a la honra y a la reputacion.

En ese sentido, como norma de procedimiento, corresponde emitir determinaciones que tiendan
a garantizar la proteccion de los derechos de los menores en la difusiébn de publicaciones
relacionadas con temas politico-electorales.

Ademas, la interpretacion normativa debe enfocarse en la proteccion de la intimidad y la imagen
de los menores, de modo que, en el presente caso, las publicaciones realizadas en un contexto
comicial se consideran como propaganda electoral, toda vez que dicha consideracion permite
proteger en mayor medida los derechos de los menores al evitar que con motivo de un proceso
electoral su fotografia se difunda en redes sociales con el riesgo que un tercero pueda hacer mal

uso de ellas.

Asimismo, la SCJIN en la Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, la cual derivé en la Tesis P./J.
7/2016 (10a.), determiné que el principio del interés superior del menor de edad implica que la
proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con
los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor

intensidad.

Derivado de lo anterior, se concluye que, al advertirse el incumplimiento a las disposiciones que
rigen la difusion de publicaciones relacionadas con la propaganda electoral relacionadas con el
interés superior de la nifilez y los derechos a la imagen y la intimidad de nifios nifias y

adolescentes, lo procedente es declarar la ilicitud de las publicaciones denunciadas.

Responsabilidad de Francisco Villa Padilla.
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En el presente caso, se arriba a la conclusion de que atendiendo al ambito personal de aplicacion
de los Lineamientos, estos también son aplicables a Francisco Villa Padilla, toda vez que,
conforme a los alcances del citado ordenamiento, estos son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion,
candidaturas independientes federales y locales, autoridades electorales federales y locales, asi

como personas fisicas 0 morales gue se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos

antes mencionados.

En el presente caso, las publicaciones se emitieron del perfil “Francisco Villa Padilla” el cual
pertenece a Francisco Villa Padilla, en el cual, como es del conocimiento de los integrantes de
este 6rgano resolutor, en atencion al principio de inmediaciéon®, se emiten publicaciones desde
las cuales se desprende que dicho perfil corresponde al candidato a presidente municipal de
Abasolo, Tamaulipas.

Derivado de lo anterior, se concluye que, al ser sujeto obligado, en razén de su caracter de
candidato y evidenciarse el incumplimiento respecto a las disposiciones que rigen la difusion de
publicaciones relacionadas con la propaganda electoral relacionadas con el interés superior de
la nifiez y sus derechos a la imagen y la intimidad, lo procedente es determinar la acreditacion de
la infraccidon que se le atribuye, consistente en transgresion a las reglas en materia de propaganda

politico-electoral en lo relacionado con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

10.6. Es inexistente la infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos,

atribuida a Rubén Curiel Curiel.

10.6.1. Justificacion

10.6.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

31pjctamen de primera lectura, de la Camara de Senadores de trece de diciembre de dos mil siete.

SCJN AMPARO DIRECTO EN REVISION 2217/2018

El principio de inmediacion presupone que todos los elementos de prueba que son vertidos en un proceso y que serviran para la toma
de decisiones preliminares en el proceso y la determinacién de la responsabilidad penal de una persona, sean presenciados sin
mediaciones o intermediarios por el juez en una audiencia, de modo tal que éste esté en aptitud de determinar, previa una valoracion
libre de la prueba ofrecida, la decisién en cuestion. Este método eleva enormemente la calidad de la informacién con la que se toma
la decision.
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior consider6 que para
tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.

Por lo tanto, cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Federal exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de

la normatividad aplicable.
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10.6.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, la denunciante considera que Rubén Curiel Curiel incurrié en uso indebido
de recursos publicos al haber asistido al acto de registro de Francisco Villa Padilla, como
precandidato al cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, ante el Comité Estatal

del PRI, teniendo el caracter de presidente municipal del citado municipio.

Como ya se concluyé previamente, de lo narrado por la propia denunciante, asi como de las
constancias que obran en autos, se evidencia que, el evento al cual acudié Rubén Curiel Curiel,
no se trata de un acto proselitista o de campafia, toda vez que no se ajusta a las caracteristicas
sefialadas en el articulo 239 de la Ley Electoral, el cual establece que se entiende por actos de
campafa electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que
los candidatos y candidatas, dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Como ya se expuso previamente en el presente, el dispositivo invocado también establece que
se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y los candidatos registrados y sus militantes

y simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a

alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Por lo tanto, se reitera que, en el presente caso, existen elementos suficientes para acreditar que
se trata de un acto partidista, desarrollado en la propia sede del partido, relativo al registro de la

precandidatura de Francisco Villa Padilla, incluso, se trata de un hecho no controvertido.

Ahora bien, se estima necesario reiterar que la conducta que ha dado lugar a diversos criterios
por parte de la Sala Superior en lo relativo a la infraccion consistente en uso indebido de recursos

publicos en la modalidad de equiparable, es la consistente en la asistencia de servidores publicos

a eventos proselitistas en dia y hora habil, conducta distinta a la desplegada por el denunciado,

la cual se circunscribe a asistir a un evento partidista consistente en el registro de Francisco Villa
Padilla como precandidato al cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, ante el

Comité Directivo del PRI.
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Por lo tanto, la conducta denunciada no se ajusta a la descripcion tipica de la disposicion
normativa cuya transgresion se alega, por lo que se estima necesario atender al principio de
adecuacion tipica, el cual, conforme a la Tesis P./J. 100/2006 del Pleno de la SCJN, se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de

seguridad las conductas infractoras y las sanciones.

En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado
al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones
legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir

las imprecisiones de la norma.

En ese contexto, se reitera que los precedentes que se invocan en el escrito de queja se refieren
a la asistencia de servidores publicos a actos proselitistas, conducta que no se ajusta a la que en
el presente caso se denuncia, ya que se trata del ejercicio del derecho de afiliacion y reunion de

Rubén Curiel Curiel.

De este modo, el denunciado no incurre en uso indebido de recursos publicos por el hecho de
asistir a un evento estrictamente partidista, el cual, conforme a la Tesis XIV/2018, es aquella
actividad o procedimiento relacionada con la organizaciéon y funcionamiento de un partido politico,

es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos.

En efecto, conforme al articulo 34, parrafo 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos,
son asuntos internos de los partidos politicos, los procedimientos y requisitos para la seleccion

de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Por otro lado, la cita Tesis, establece que un acto partidista de caracter proselitista, es la actividad
realizada por algun sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un proceso
electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado para favorecer u oponerse a alguna de las
personas que participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado, lo cual no se desprende en el caso particular, ya que no se hacen

llamamientos al voto ni se dirigen al electorado en general.
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Ahora bien, no obstante que se trate de conducta diversa, lo procedente, a fin de evitar la comisién
de conductas que afecten la equidad de la contienda o el principio de imparcialidad, es atender a
las razones y principios que subyacen a tal prohibicién, en ese sentido, la Sala Superior ha
establecido que el propésito de tales restricciones consiste precisamente en que los servidores
publicos no desplieguen conductas que afecten los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en la contienda ni que desatiendan sus funciones para atender aspiraciones politicas.

Derivado de lo anterior, no se advierte que Rubén Curiel Curiel haya realizado alguna
manifestacion, en particular, relacionada con temas proselitistas relativos con una eleccion
constitucional, incluso no se advierte que tenga una participacion principal o preponderante, sino

que Unicamente se advierte que asistié y permitié que le tomaran fotografias.

Por lo tanto, se concluye que el denunciado no incurrié en la conducta que se le atribuye,

consistente en asistir a un evento proselitista en dia habil, por lo que, en consecuencia, no incurrié

en la infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos, derivado de su asistencia a la

sede de un partido politico a un evento partidista relativo al registro de un precandidato.

10.7. Es inexistente la infraccién consistente en transgresion a los principios de

neutralidad, imparcialidad y equidad, atribuida a Rubén Curiel Curiel.
10.7.1. Justificacion.

10.7.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.
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En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior consideré que para
tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.

Tesis V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Federal establecen, entre otras
cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el
voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios
de comunicacion social; el financiamiento de las campafas electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad,
de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios
del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6rganos, representantes y
gobernantes, obligandoles a sujetar su actuaciéon, en todo momento, al principio de

juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores
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fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las
libertades, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico
no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE
1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través
de su funcioén, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma
se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades
entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una
eleccion, la intervencion del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los
comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos
electorales estad delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacién
que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de
neutralidad que la Constitucion Federal exige a todos los servidores publicos para que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad

aplicable.

10.7.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, corresponde reiterar que del analisis de la Tesis de la Sala Superior /2016,

se advierte que el principio de neutralidad implica la prohibicién a los servidores publicos de

intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi,

la actuacion de los servidores publicos en los procesos electorales esta delimitada por el orden

juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades

electorales.
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De este modo, cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Federal exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de

la normatividad aplicable.

En el presente caso, de autos no se desprenden por lo menos indicios de que el denunciado, en
su caracter de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, haya desplegado cualquier
conducta tendente a favorecer o perjudicar a alguna opcién politica, en particular, en la eleccién
municipal de dicho municipio, ya sea por si o por medio de cualquier funcionario adscrito al

gobierno municipal a su cargo.

En efecto, los hechos denunciados corresponden a su asistencia a un evento partidista y no a un
evento proselitista en favor de Francisco Villa Padilla, en ese sentido, no obran en autos siquiera
indicios de en el marco del proceso electivo, ya sea en el periodo intercampafias o en el de
campanas, se haya valido del cargo de presidente municipal de Abasolo, Tamaulipas, para influir
en la equidad de la contienda, es decir, no existen pruebas o indicios de su asistencia a eventos
proselitistas en favor de Francisco Villa Padilla, o bien, que haya realizado expresiones en favor

de su candidatura o de cualquier otra.

De igual modo, no existen indicios de la utilizacién de recursos financieros, materiales y/o
humanos del Ayuntamiento del municipio citado, en beneficio de Francisco Villa Padilla o

cualquier otra candidatura.

En efecto, conforme al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal, el principio de
equidad consiste en la no utilizacion de recursos publicos para beneficiar o perjudicar a alguna

opcion politica.

En ese sentido, se reitera que no existen indicios de la utilizacion de recursos financieros,
materiales y/o humanos del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, en beneficio de alguna
candidatura, de igual modo, no existen medios de prueba que generen indicios de que el
presidente municipal en cita se haya identificado publicamente con alguna candidatura o asista a

eventos proselitistas de algun partido o candidatura.
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Por otra parte, conforme a la Tesis P./J. 144/2005, emitida por el Pleno de la SCJN, el principio
de imparcialidad en materia electoral consiste en que, en el ejercicio de sus funciones, las

autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.

En el presente caso, en autos no obran siquiera indicios de que el denunciado haya desempefiado
su cargo de regidor de Abasolo, Tamaulipas, de manera imparcial, o bien, que haya realizados
acciones gubernamentales, tomando en consideracion elementos de naturaleza electoral, es
decir, que haya fundado su actuacién tomando en cuenta la filiacién politica de los ciudadanos, o
bien, que haya condicionado la prestacion de algun servicio o la entrega de algun bien, a cambio
de apoyo, ya sea en favor o en contra, de determinada opcion politica.

En la especie, no obstante que los hechos denunciados ocurren en el contexto del registro de
una precandidatura, no se acredita que el denunciado haya emitido algiin mensaje o haya hecho
referencia a su investidura de presidente municipal y, en consecuencia, tampoco emitid
expresiones para favorecer o perjudicar a algun partido, coalicion o candidatura, ostentandose
con dicha investidura, de modo que no se advierte la utilizacion de algun recurso publico, ya sea
material o derivado del prestigio del cargo, para la afectacién de la equidad en la elecciéon de
integrantes del Ayuntamiento de Abasolo, Tamaulipas, maxime que, COmo se expuso, se tratd de

un procedimiento hacia el interior de un partido politico.

Por lo tanto, se concluye que no se acredita que Rubén Curiel Curiel haya transgredido los

principios de neutralidad, equidad e imparcialidad.

10.8. Esinexistentelainfraccién atribuida al PRIy PAN, consistente en culpain vigilando.
10.8.1. Justificacion.

10.8.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.
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Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. De la
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el
ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accidon implementada es la que de

manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.8.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, Unicamente se declaré la existencia de la infraccidon consistente en
transgresion a las reglas en materia politico-electoral en lo relativo a la aparicion de nifias, nifias
y adolescentes, de modo que solamente es procedente el estudio de la culpa in vigilando respecto

de dicha conducta.

En el expediente relativo al presente procedimiento sancionador, no obra medio de prueba alguna
que acredite que el PAN y el PRI, tenian conocimiento de la conducta desplegada por Francisco
Villa Padilla, toda vez que se trata de publicaciones en un perfil personal de la red social

Facebook, de modo que no es exigible una conducta consistente en prevencion o deslinde.

En efecto, la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-176/2010, la Sala Superior ha
establecido que es necesario que la autoridad, para determinar el incumplimiento de ese deber
de garante, valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin de concluir que el partido

politico esta en posibilidad real, esto es razonable, material y juridicamente, para tomar las
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medidas de prevencion o, en su caso, de deslinde que se consideren necesarias, esto es, si de
manera ordinaria se puede exigir a los partidos esa prevencién o deslinde por existir las

condiciones para garantizar el conocimiento del hecho por parte del partido politico.

Lo anterior, debido a que la posicion de garante no opera igual en todos las infracciones respecto
de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a un partido, pues no es igual el
control que puede ejercerse respecto de la dirigencia y militancia partidista, que se rigen por las
normas estatutarias, que respecto de simpatizantes 0 terceros que Nno necesariamente se
encuentran vinculados por los estatutos, sino solo por la constitucion y la legislaciéon ordinaria, o
que estando vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente
en el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se incrementa y, en
principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidos un control preventivo estricto o efectivo
sobre cada una de sus manifestaciones publicas espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones espontaneas,
Unicamente sea exigible una accién de deslinde, no de prevencién, para reducir o reparar el
resultado lesivo del ordenamiento por la conducta de sus candidatos, simpatizantes o terceros en

atencion al control general que los partidos pueden tener sobre ellos.

En el caso del PRIy el PAN, no es exigible una actuacion de deslinde respecto de publicaciones
emitidas en el perfil de una red social personal, en tanto no existen evidencias de que tenga

conocimiento de dicha conducta.

Por lo tanto, se concluye que no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse a los partidos
denunciados, de ahi que se concluya que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa

in vigilando atribuida al PAN y al PRI.

Finalmente, por lo que hace a Rubén Curiel Curiel, con independencia de que no incurrid en
infraccién alguna, juridicamente no se puede configurar la infraccion consistente en culpa in
vigilando, de conformidad con la Jurisprudencia 19/2015, toda vez que los partidos politicos no
son responsables de la conducta de sus militantes cuando no son responsables por las
infracciones cometidas por sus militantes cuando actiian en su calidad de servidores publicos,
dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional

conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la
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funcién puablica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos,

pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

De ahi que se reitere la conclusion de que el PAN, y en el caso especifico de Rubén Curiel Curiel,
el PRI, no incurrieron en culpa in vigilando.

11. SANCION.

Al haberse declarado la infraccidn consistente en transgresién a las reglas en materia de
propaganda politico-electoral relacionadas con la aparicion de nifias, nifios y adolescentes por

parte de Francisco Villa Padilla, lo procedente es imponerle la sancién correspondiente.
11.1. Calificacion de la falta.

Conforme al articulo 311 de la Ley Electoral, para la individualizacion de las sanciones a que se
refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley incurra nuevamente

en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Para efectos de determinar la gravedad de la falta, se deben tomar en cuenta los elementos que

concurrieron en la difusion del audiovisual materia de la controversia a fin de graduar la falta a la
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normatividad electoral como levisima, leve o grave (dentro de esta Ultima, ordinaria, especial o

mayor).
Por su parte, el articulo 310 de la Ley Electoral establece lo siguiente:

Articulo 310.- Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas

conforme a lo siguiente:

(...)

Il. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién

popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacién publica;

¢) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su

caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular
sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido

politico o coaliciéon de que se trate, pudiendo éste sustituir, en su caso, al candidato;
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. Lairregularidad atribuible a Francisco Villa Padilla, consiste en la difusion de fotografias
alusivas a un evento proselitista en favor, en las que aparecen nifias y nifios en la modalidad de
aparicion directa, sin que se haya recabado el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad y sin la opinion de los menores, asimismo, en la modalidad de aparicién indirecta, sin
que se haya difuminado la imagen para hacerlos irreconocibles, vulnerando asi su derecho a la

intimidad, en contravencion al principio de interés superior de la nifiez.

b. Tiempo. La conducta se desplegé durante la etapa de campafa, siendo difundidas el

veinticuatro, veinticinco y veintiséis de mayo del presente afio.

c. Lugar. Las publicaciones de Francisco Villa Padilla se refieren a que las actividades
proselitistas las desplegd en el municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, en tanto que fueron

difundidas mediante la red social Facebook.
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Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta desplegada por Francisco Villa
Padilla, se materializ6 al difundir publicaciones alusivas a eventos proselitistas en su perfil de la
red social Facebook, en las que aparecen nifias y nifios, sin ajustarse a disposiciones de los

Lineamientos respecto de la apariciéon directa y aparicion incidental.

Intencionalidad: Se considera intencional, toda vez que la conducta desplegada por el Francisco

Villa Padilla, se requiere de la voluntad para implementarla.

Bienes juridicos tutelados. El bien juridico tutelado es el derecho a la intimidad de nifios, nifas

y adolescentes.

Reincidencia. No se tiene constancia de que Francisco Villa Padilla haya sido sancionado
previamente por la conducta-omisién que se les atribuye, relacionado con la transgresion a los

Lineamientos.

Beneficio. No obstante que existe una presuncion de que la conducta denunciada pudo tener un
impacto favorable en favor del propio candidato Francisco Villa Padilla, no se tienen elementos

objetivos para determinar si existié un beneficio.

Perjuicio. No se tienen evidencias de que la conducta desplegada haya traido como
consecuencia alguna afectacion especifica en la honra o integridad de los menores que aparecen

en la fotografia, sino que se trata de un efecto consistente en peligro y no en resultado.

Conclusién del andlisis de la gravedad. Tomando en cuenta todo lo anterior, y considerando
que no se aportaron medios de prueba mediante los cuales se acredite que se tratara de una
conducta reiterada y sistematica, asi como el hecho de que no se tiene evidencia objetiva de que
la conducta desplegada haya significado una afectacién especifica a los nifios y nifas

involucrados, se estima que la conducta debe de calificarse como leve.
11.2. Individualizacién de Sancién.

Para fijar la sancion se deben considerar los elementos de calificacion de la infraccion, como lo
es, la afectacion al bien juridico tutelado, en ese sentido, no se tiene evidencia objetiva que se
hayan afectado dichos bienes de forma especifica respecto de las nifios y nifios involucrados, por

lo que no estima proporcional una sancién pecuniaria.
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No obstante, por tratarse de conductas que se relacionan con el derecho a la intimidad de nifios,

nifias y adolescentes, no es procedente la aplicacion de la sancidon minima, la cual consiste en

apercibimiento.

Asimismo, debe procurarse que se cumpla eficazmente con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién futura de faltas similares, y con ello evitar el riesgo de afectacién a

los valores protegidos por las normas transgredidas.

Conforme a lo anterior, se impone al Francisco Villa Padilla la sancidén consistente en
Amonestacién Publica, toda vez que dicha sancién se considera suficiente e idonea para
disuadir la conducta del denunciado.

Por lo expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Francisco Villa Padilla, consistentes en
actos anticipados de campafia; uso indebido de recursos publicos; transgresion a los principios

de neutralidad, imparcialidad y equidad; promocién personalizada.

SEGUNDO. Es existente la infraccién atribuida a Francisco Villa Padilla, consistente en
transgresion a las reglas en materia de propaganda politico-electoral que regulan la aparicion de
nifias, nifios y adolescentes, por lo que se le impone una sancién consistente en amonestacion

publica, la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

TERCERO. Inscribase a Francisco Villa Padilla en el catdlogo de sujetos sancionados de este

Instituto.

CUARTO. Se ordena a Francisco Villa Padilla el retiro inmediato de las publicaciones declaradas
con transgresoras de las normas en materia de propaganda politico-electoral, que regulan la
aparicion de nifias, nifios y adolescentes, sefialadas en la parte considerativa de la presente
resolucion, debiendo informar del cumplimiento a esta autoridad dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, informandosele que, en caso de incumplimiento, se podria iniciar un

diverso procedimiento sancionador por el desacato.
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QUINTO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Rubén Curiel Curiel, consistente en uso

indebido de recursos publicos y transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad.

SEXTO. Es inexistente la infraccion atribuida al PRI y al PAN consistente en culpa in vigilando.
Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 32, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 28 DE MAYO DEL 2024, LIC.
JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS
CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE.- - - - - - cm e s e e e e e e e e e e e e g e e e e s s s s e m e mmcmecmmecemn o

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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