RESOLUCION N° IETAM-R/CG-32/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
RELATIVO AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE-23/2024, QUE DECLARA INEXISTENTE LA INFRACCION ATRIBUIDA A
MIGUEL ANGEL ALMARAZ MALDONADO, CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
RIO BRAVO, TAMAULIPAS; YESENIA RIVERA REGINO, CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL
POR EL 08 DISTRITO ELECTORAL DE TAMAULIPAS; RAMIRO HERNANDEZ RAMOS,
CANDIDATO A SEGUNDO REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE RiO BRAVO, TAMAULIPAS;
ISNELIA ESPERANZA TREVINO SALINAS, CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL POR EL
DISTRITO 03, CON CABECERA EN RiO BRAVO, TAMAULIPAS; IMELDA MARGARITA
SANMIGUEL SANCHEZ Y ARTURO FIDEL NUNEZ RUIZ, CANDIDATOS AL SENADO DE LA
REPUBLICA, CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA,;
ASI COMO INEXISTENTE LA INFRACCION ATRIBUIDA AL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CONSISTENTE EN CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-23/2024,

de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Rio Bravo, Tamaulipas,

del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas!.

! De aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral



Morena: Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejayl/o denuncia. El diez de abril del afio en curso, Morena presentd queja en contra
de Miguel Angel Almaraz Maldonado, candidato a presidente municipal de Rio Bravo,
Tamaulipas; Yesenia Rivera Regino, candidata a diputada local por el 08 distrito electoral de
Tamaulipas; Ramiro Hernandez Ramos, candidato a segundo regidor del Ayuntamiento de Rio
Bravo, Tamaulipas; Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, candidata a diputada federal por el
distrito 03, con cabecera en Rio Bravo, Tamaulipas; Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez y
Arturo Fidel NUfiez Ruiz, candidatos al Senado de la Republica por Tamaulipas; por la supuesta
comisién de la infraccién consistente en actos anticipados de precampafa y/o campanfa; asi como

en contra del PAN por culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante acuerdo del once abril del presente afo, la Secretaria Ejecutiva

radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-23/2024.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, la Secretaria
Ejecutiva, también determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision o
desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que obran en

el expediente y se practicaran diversas diligencias de investigacion.

1.4. Admision, emplazamiento y citacion. El veinte de mayo de este afio, mediante el
Acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva, admitio el escrito de queja por la via del
procedimiento sancionador especial, ordenando emplazar a los denunciados, asi como citar a las

partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.



1.5. Audiencia de Admisién y Ofrecimiento de Pruebas, asi como de alegatos. El
veinticinco de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista en el articulo 347 de

la Ley Electoral.

1.6. Turno alLa Comision. El veintisiete de mayo de este afio, la Secretaria Ejecutiva remitio
el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

1.7. Sesiéon de La Comisidn. En sesién celebrada el veintiocho de mayo de este afio, La

Comision aprobd en sus términos el proyecto de resolucién que le fue presentado por la

Secretaria Ejecutiva.
2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de

conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la Constitucién Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,

el IETAM ejercerd las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones

que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es 6Organo competente para la tramitacion y resoluciébn de los procedimientos

administrativos sancionadores en materia electoral.

En el presente caso, se denuncia la probable transgresiéon a lo establecido en el articulo 301,
fraccion 12 de la Ley Electoral, asi como la supuesta omision de un partido politico de garantizar

que la conducta de sus militantes se ajuste al principio de legalidad, por lo que, de conformidad

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:
I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;



con el articulo 342, fraccion 1lI® de la ley citada, la queja en referencia debe tramitarse por la via

del procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al denunciarse en el presente caso la supuesta comision de infracciones a la
normativa electoral local, las cuales estan relacionadas con el proceso electoral local ordinario
2023-2024, la competencia en razén de materia, grado Yy territorio se configura en favor de este

organo electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El estudio de las causales de improcedencia es de oficio y de orden publico, por lo tanto, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346* de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia

el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retine los requisitos previstos
en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado siguiente de la presente
resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente, el

cual obra en el expediente respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda vez que
se denuncia la realizacién de actos anticipados de campafia por parte de un precandidato, asi
como la supuesta omision del deber garante por parte de un partido politico de que las actividades
de sus militantes y/o simpatizantes se ajusten al principio de legalidad, es decir, conductas

previstas como infracciones en la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su escrito de

denuncia.

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: 1. No retina los requisitos indicados
en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV.
La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.4. Reparabilidad. Los hechos denunciados son reparables, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede imponer una sancién, asi como ordenar el cese de la conducta
infractora.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343%, y 346
de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente

resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:
4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado

autoégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se proporciono

domicilio para oir y recibir notificaciones

4.4. Documentos para acreditar la personeria. La personalidad del denunciante es un hecho
notorio para este Instituto, en su caracter de representante partidista ante el Consejo Municipal,

por lo que no es objeto de prueba en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

4.5. Narracién de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con este
requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los hechos que se
consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, adicionalmente, se sefalan con

precision las disposiciones normativas que, a juicio de la parte denunciante, se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas,

ademas que anexa ligas de internet.

5. HECHOS E INFRACCIONES DENUNCIADAS.

5 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa
o huella digital; Il. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
IV. La narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas
0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares
que se soliciten.



En su escrito de queja el partido denunciante manifiesta que los denunciados, previo al inicio del
periodo de campafias del proceso electoral local, participaron en un evento de camparia de los
candidatos a cargos de eleccidén popular en el proceso electoral federal 2023-2024, en el que se

hicieron llamados expresos para apoyar a los candidatos locales.

Para acreditar lo anterior, se adjuntan las imagenes y ligas electrénicas siguientes:

¢ https://www.facebook.com/isnelia.trevinosalinas?locale=es LA

@ lsnelia Trevine Salinas

G Lo Rio Brave (Tamatlipas)

-

¢ https://www.facebook.com/photo/?thid=3798959860388587&set=pcb.379896426705481
3&locale=es LA



https://www.facebook.com/isnelia.trevinosalinas?locale=es_LA
https://www.facebook.com/photo/?fbid=3798959860388587&set=pcb.3798964267054813&locale=es_LA
https://www.facebook.com/photo/?fbid=3798959860388587&set=pcb.3798964267054813&locale=es_LA

e https://www.facebook.com/jesus.zamoracastillo.1/videos/236325710401

1682

https://www.facebook.com/arturonunezruiz/posts/pfbid02xjJHNJTDQoyYRKPhZWVsCFk

zYiCDHpwje2u5s9fNqQUWMVHNtKwTWSvIS83d88yq]l
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https://www.facebook.com/jesus.zamoracastillo.1/videos/2363257104011682
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=727750746180339&set=pcb.727752072846873
https://www.facebook.com/photo/?fbid=727750746180339&set=pcb.727752072846873
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https://www.facebook.com/yesenia.rivera.184/posts/pfbid02TmYAT4sgACNmLHfni28xkdA8sVmm8Zk5F7Us3utKhi8wUseA3DzT6ibHdLBattoRI
https://www.facebook.com/yesenia.rivera.184/posts/pfbid02TmYAT4sgACNmLHfni28xkdA8sVmm8Zk5F7Us3utKhi8wUseA3DzT6ibHdLBattoRI
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e https://www.facebook.com/phot?thid=7491901240859369&set=pcb.7491960560853437
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=7491900910859402&set=pcb.7491960560853437
https://www.facebook.com/photo/?fbid=7491900910859402&set=pcb.7491960560853437
https://www.facebook.com/phot?fbid=7491901240859369&set=pcb.7491960560853437

e https://www.facebook.com/ImeldaSanmiquelSanchez/posts/pfbid0YDpd8512sAXdQaMT
7xbkJTaucRWAZyPfOSNrdz6 7ThWHUGF1942D6ZJiZKRw5LdSNI

tmetcta Sanmiguel @

o
Nue
quien

amigos y familias de Rio Bravo quieren decirle que st a las oportunidacies para todos,
tecicle Gue Sia los programas de salud

Quieren decirte que sea un Tamaulipas sin migdo

Imelda Sanmiguel
; it

&2 Enviar mensaje

e https://www.facebook.com/photo?fbid=1012532253788500&set=pcb.1012537153788010
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https://www.facebook.com/ImeldaSanmiguelSanchez/posts/pfbid0YDpd8512sAXdQaMT7xbkJTaucRWAZyPf9SNrdz67hWHUGF1q42D6ZJjZKRw5LdSNI
https://www.facebook.com/ImeldaSanmiguelSanchez/posts/pfbid0YDpd8512sAXdQaMT7xbkJTaucRWAZyPf9SNrdz67hWHUGF1q42D6ZJjZKRw5LdSNI
https://www.facebook.com/photo?fbid=1012532253788500&set=pcb.1012537153788010
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=1012534913788234&set=pcb.1012537153788010
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1012534913788234&set=pcb.1012537153788010

6.1. Miguel Angel Almaraz Maldonado.

En el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, manifest6 sustancialmente lo siguiente:

> Que la queja es frivola y notoriamente improcedente.

> Se niega lisa y llanamente que se haya participado en el video, ni hecho manifestaciones
directas o explicitas de peticién del voto.

> Que la carga procesal de probar la supuesta infraccion le corresponde a la parte
denunciada.

> Invoca jurisprudencia 12/2010.

> Que se tratan de apreciaciones subjetivas por la parte denunciante, sin estar acreditados

los elementos de la infraccion.

> Que, del material aportado por el denunciante, no se aprecia la existencia de los
elementos subjetivo y objetivo de la infraccién que se pretende imputar.

> Que no se acredita que se haya solicitado explicitamente el voto a favor del denunciado o
de partido alguno.

> La apreciacion del denunciante se basa en meros indicios.

> Que los medios de prueba ofrecidos por el denunciante son insuficientes para acreditar
y/o demostrar la infraccion.

> Que, de las publicaciones de las redes sociales y medios electrénicos, no se aprecia que
se hayan realizado expresiones explicitas o inequivocas.

> Invoca Jurisprudencia 4/2018.

> Invoca Jurisprudencia 6/2019.

> Que las pruebas ofrecidas no son pertinentes, conducente e idoneas.

> Que las pruebas ofrecidas y en algunos casos desahogadas por la autoridad, no resultan

suficiente para acreditar la infraccion.

6.2. Yesenia Rivera Regino.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, manifestd sustancialmente lo siguiente:

> Que la queja es frivola y notoriamente improcedente.

13



> Se niega lisa y llanamente que se haya participado en el video, ni hecho manifestaciones
directas o explicitas de peticién del voto.

> Que la carga procesal de probar la supuesta infraccion le corresponde a la parte
denunciada.

> Invoca jurisprudencia 12/2010.

> Que se tratan de apreciaciones subjetivas por la parte denunciante, sin estar acreditados

los elementos de la infraccion.

> Que, del material aportado por el denunciante, no se aprecia la existencia de los
elementos subjetivo y objetivo de la infraccién que se pretende imputar.

> Que no se acredita que se haya solicitado explicitamente el voto a favor de la denunciada
o de partido alguno.

> La apreciacion del denunciante se basa en meros indicios.

> Que los medios de prueba ofrecidos por el denunciante son insuficientes para acreditar
y/o demostrar la infraccion.

> Que, de las publicaciones de las redes sociales y medios electrénicos, no se aprecia que
se hayan realizado expresiones explicitas o inequivocas.

> Invoca Jurisprudencia 4/2018.

> Invoca Jurisprudencia 6/2019.

> Que las pruebas ofrecidas no son pertinentes, conducente e idoneas.

> Que las pruebas ofrecidas y en algunos casos desahogadas por la autoridad, no resultan

suficiente para acreditar la infraccion.
6.3. Ramiro Hernandez Ramos.

No presentd excepciones, defensas ni alegatos, toda vez que no comparecié a la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

6.4. Isnelia Esperanza Trevifio Salinas.

En el escrito mediante el cual compareci6 a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley
Electoral, manifestd sustancialmente lo siguiente:

> Es cierto que el cinco de abril de la presente anualidad, se realiz6 una reunién en el salén
de eventos “Es Cal”, llevandose a cabo una reunion privada con militantes del PAN.

14



> A dicho evento asistieron en su calidad de ciudadanos y en ejercicio de sus derechos (de
afiliacion, en términos del articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal), doscientas personas,
entre ellos Miguel Angel Almaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino, y Ramiro Hernandez
Ramos, quienes actualmente son candidatos.

> Que se encontraba en curso la etapa de campafias de la eleccion federal, por lo que su
actuacion es conforme a derecho, ya que, como candidatos registrados, tienen el derecho de
participar en la campafia electoral,

> Que Miguel Angel Almaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino, y Ramiro Hernandez
Ramos no hicieron uso de la palabra ni manifestaron en esa reunion privada tener alguna
aspiracion.

> Que Ramiro Hernandez Ramos es dirigente partidista, por lo que esta permitido que se
utilice su imagen, conforme al criterio adoptado por la Sala Superior en el SUP-REP-575/2015.

> Que no se puede restringir la libertad de expresion ni las estrategias de comunicacion de
los partidos politicos.

> Que no existieron llamados expresos al voto.

> Que no se acredita el acto anticipado de camparfia conforme a los precedentes SUP-REP-
146/2017 y SUP-REP-159/2017y la Jurisprudencia 4/2018.

6.5. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

> Rechaza las acusaciones en su contra.

> Que son falsas las acusaciones y que la denuncia es imprecisa, genérica y ambigua.
> Que se ha ajustado su conducta a los principios rectores de la materia electoral.

> Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante, conforme al articulo 25 de la

Ley de Medios y la Jurisprudencia 12/2010.

> Que no se demuestra el deber preventivo ni la comision de la infraccién de actos
anticipados de campaiia.

> Que el acta circunstanciada IETAM/OE/1101/2024 es insuficiente para acreditar los
hechos denunciados, por ser pruebas técnicas que se basan en apreciaciones.

> Que no se incurre en culpa in vigilando ya que no se posiciond la imagen de dicho
partido.

> Invoca la jurisprudencia 23/2016.

> Que no existe elementos probatorios que demuestren plenamente las afirmaciones del

denunciante.

> Invoca en su favor el principio de presuncion de inocencia.

15



> Que no se acredita la infraccion de actos anticipados de campafia.
6.6. Arturo Fidel Nufiez Ruiz.

No presenté excepciones, defensas ni alegatos, toda vez que no comparecié a la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

6.7. PAN.

> Rechaza las acusaciones en su contra.

> Que no ha contravenido el articulo 134 de la Constitucion Federal ni el 449 de la Ley
Electoral.

> Que son falsas las acusaciones y que la denuncia es imprecisa, genérica y ambigua.

> Que en todo momento se ha ajustado a los principios de legalidad, equidad, imparcialidad
y objetividad.

> Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante, conforme al articulo 25 de la

Ley de Medios y la Jurisprudencia 12/2010.

> Que no se demuestra el deber preventivo ni la comision de la infraccion de actos
anticipados de campaiia.

> Que el acta circunstanciada IETAM/OE/1101/2024 es insuficiente para acreditar los
hechos denunciados, por ser pruebas técnicas que se basan en apreciaciones.

> Que no se incurre en culpa in vigilando ya que no se posiciond la imagen de dicho partido.
> Invoca la jurisprudencia 23/2016.
> Que no existen elementos probatorios que demuestren plenamente las afirmaciones del

denunciante.

> Invoca en su favor el principio de presuncién de inocencia.
> Que no se acredita la infraccion de actos anticipados de campania.
> Que Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez ha ajustado su conducta a los principios

rectores de la materia electoral.
7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Iméagenes Yy ligas electronicas insertas en el escrito de queja.
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7.1.2. Dispositivo electrénico USB.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.
7.1.4. Presuncion legal y humana.

7.2.  Pruebas ofrecidas por Miguel Angel Almaraz Maldonado.

7.2.1. . Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por Yesenia Rivera Regino.
7.3.1. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por Ramiro Hernandez Ramos.

No aportd ni ofrecié pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral.

7.5. Pruebas ofrecidas por Isnelia Esperanza Trevifio Salinas.

No ofreci6 ni aportd pruebas en el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en
el articulo 347 de la Ley Electoral.

7.6. Pruebas ofrecidas por Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

7.6.1. Instrumental de actuaciones.
7.6.2. Presunciones legales y humanas.

7.7. Pruebas ofrecidas por Arturo Fidel Nifez Ruiz.

No aportd ni ofrecié pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral.

7.8. Pruebas ofrecidas por el PAN.
7.8.1. Presunciones legas y humanas.
7.8.2. Instrumental de actuaciones.

7.9. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.9.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, emitida por la Oficialia Electoral.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, emitida por la Oficialia Electoral, mediante la
cual se desahogaron las ligas electrénicas, asi como el contenido del dispositivo de
almacenamiento USB aportadas por el partido denunciante.
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Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccion llly IV
de la Ley de Medios, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada
Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia
Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes, ligas electrdnicas y dispositivo USB adjuntado en el escrito de queja.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo
28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

9.1. Se acredita que, Miguel Angel Almaraz Maldonado, es candidato al cargo de
presidente municipal de Rio Bravo, Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad que Miguel Angel Almaraz Maldonado es candidato a
presidente municipal de Rio Bravo, Tamaulipas, registro que fue declarado procedente por el
Consejo General, conforme el Acuerdo IETAM-A/CG-51/2024° y su anexo 6.

9.2. Seacreditaque Yesenia Rivera Regino, es candidata a Diputada Local por el Distrito
Electoral 08, en Rio Bravo, Tamaulipas.

6 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO A CG 51 2024 Anexo_6.pdf pagina 31
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Es un hecho notorio para esta autoridad que Yesenia Rivera Regino es candidata al cargo de
diputada local por el distrito 08, registro que fue declarado procedente por el Consejo General,
conforme el Acuerdo IETAM-A/CG-54/2024" y su anexo 5.

9.3. Se acredita que Ramiro Herndndez Ramos, es candidato a segundo Regidor en Rio
Bravo, Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad que Ramiro HernAndez Ramos es candidato a segundo
regidor de Rio Bravo, Tamaulipas, registro que fue declarado procedente por el Consejo General,
conforme el Acuerdo IETAM-A/CG-51/20248 y su anexo 6.

9.4. Se acredita que Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, es candidata a Diputada federal
por el distrito 03, con cabecera en Rio Bravo, Tamaulipas.

Lo anterior es un hecho notorio para autoridad electoral, aunado a que se trata de informacion
consultable corroborable® en el sitio electrénico oficial del INE.

9.5. Seacreditague Imelda Sanmiguel Sanchezy Arturo Fiel NUfiez Ruiz, con candidatos
Senadores por Tamaulipas.

Lo anterior es un hecho notorio para autoridad electoral, aunado a que se trata de informacién
consultable!® corroborable!! en el sitio electrénico oficial del INE.

9.6. Se acredita la existencia y contenido de las ligas electrénicas, ofrecidas como
pruebas en el escrito de queja.

Lo anterior, de conformidad con las Acta Circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, la cual se
considera documental publica, en términos del articulo 20, fraccion Il y IV de la Ley de Medios, y
se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia
Electoral contara con fe publica.

9.7. Se acredita que el perfil “Isnelia Trevifio Salinas” pertenece a Isnelia Esperanza
Trevifio Salinas; asimismo el perfil de “Arturo Nufiez Ruiz” pertenece a Arturo Fidel Nufiez
Ruiz; de igual manera el perfil de “Yesenia Rivera” pertenece a Yesenia Rivera Regino; asi
como el perfil de “Imelda Sanmiguel” pertenece a Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

Lo anterior, de conformidad con las Acta Circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, la cual se
considera documental publica, en términos del articulo 20, fraccion Il y IV de la Ley de Medios, y
se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

7 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_54 2024 Anexo_5.pdf péag. 2

8 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_51 2024 Anexo_6.pdf pagina 31
9 https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/5256/4

10 https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/255/2

1 https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/989/2

19


https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_54_2024_Anexo_5.pdf
https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_51_2024_Anexo_6.pdf
https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/5256/4

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia
Electoral contara con fe publica.

Al respecto, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K (10a.)'?, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la cual se consider6 que el contenido de una
pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio puede ser
tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario de que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que cambiar, la Tesis de la
Sala Superior XXXVI1/2004%3, en la cual se establece que a partir de un hecho secundario es
posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis del hecho principal, a
través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y que puede llegar,
inclusive, a conformar una prueba plena, al obtenerse a través de inferencias o deducciones de
los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto
(en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido deriva de las
circunstancias en que se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI1/2016%, emitida por la Sala Superior,
en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la responsabilidad de
una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser los responsables de la
informacién alojada en sitios de internet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la
propaganda denunciada en la plataforma de internet o la informacion atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina
de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la I6gica y las maximas de la experiencia indican que si se
advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se emplee su imagen, o bien,
que se difunda informacién a su nombre sin su consentimiento, lo ordinario es que implemente
actos idéneos y eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda
continle, cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

Por lo tanto, al no advertirse que los denunciados haya realizado alguna accién para evitar que
desde dichos perfiles se siga haciendo uso de su nombre e imagen, se llega a la conclusion de
que existen elementos que generan la suficiente conviccion de que los perfiles en la red social
Facebook!® pertenece a Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, Arturo Fidel NUfiez Ruiz, Yesenia
Rivera Regino e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

2 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013,
paginal373.

13 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA

4 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO
RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL.

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET

15 “Isnelia Trevifio Salinas” “Arturo Nufiez Ruiz” “Yesenia Rivera” e“Imelda Sanmiguel”
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Miguel Angel Almaraz Maldonado, Yesenia
Rivera Regino, Ramiro Herndndez Ramos, Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez y Arturo Fidel NUfiez Ruiz, consistente en actos anticipados
de campania.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.

El articulo 4, fraccién | de la Ley Electoral, establece la definicién siguiente:

“Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido”.

Actos Anticipados de Precampafia: las expresiones gque se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus parrafos segundo y tercero, sefiala
lo siguiente:

“Se entiende por actos de campaina electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el
voto ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general’.
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La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campafa
y/o precampafia:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura
a un cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal
de campafa o precampana electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa,

22



acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018, sostuvo que
un criterio para distinguir cudndo un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso al
voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccion de

manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccién popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés
publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto,
restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos
0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distincién
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una
sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente si se limita a
la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucion cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o0 a no

votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccién

constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
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temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la prevision constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus
efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional
de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nUmero
de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia con el
contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible
audiencia, el medio utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocidn expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas,
sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas
como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un
mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

10.1.1.1.1.  Miguel Angel Almaraz Maldonado.

En el escrito de queja, el denunciante sefiala que el Miguel Angel Almaraz Maldonado, actual
candidato a la presidencia municipal de Rio Bravo, Tamaulipas, previo al inicio de campafia, asi
como previo a la declaracion de procedencia de su registro como precandidato del PAN al cargo
sefialado, asistid a un evento proselitista en favor de una candidata a diputada federal, asi como
de una candidata y un candidato al Senado de la Republica.

Conforme al método expuesto en el marco normativo, a fin de determinar la existencia de la
infraccién consistente en actos anticipados de campafa, se debe determinar si se configuran los

elementos personal, temporal y subjetivo.
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Asi las cosas, en el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de

diversas publicaciones en las que aparece Miguel Angel Almaraz Maldonado.

PERFIL

IMAGEN
“Isnelia Trevino
Salinas”

“Arturo Nuiez
Ruiz”
“Arturo Nuiez
Ruiz”

Buscar amigos

Cax @ :
# o 800
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“Yesenia Rivera”

IMELDA' ¢

SANMIGUEL

“Imelda

Sanmiguel”

“Imelda

Sanmiguel”
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En virtud de lo anterior, se da por acreditado el elemento personal, toda vez que se identifica

plenamente al denunciado por su imagen, asi como por su hombre.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que las publicaciones
se emitieron el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de camparnas

del proceso electoral local en curso, el cual inicié el quince siguiente.

Por lo que hace al elemento subjetivo, en autos no obra medio de prueba alguno que acredite
que Miguel Angel Alimaraz Maldonado haya emitido alguna expresién, con mayor razon, tampoco
existe evidencia de que haya emitido expresiones que constituyan llamados expresos al voto o
solicitudes de apoyo, ya sean de manera expresa o a través de alguna expresion con significado

equivalente.

Por otro lado, la simple asistencia a un evento proselitista en favor de diversos candidatos,
maxime si ocurre dentro del periodo de campafias del proceso electoral correspondiente, no es
una conducta que por si misma constituya una transgresion a la normativa electoral, toda vez que
se trata del ejercicio de los derechos de reunién, previsto en el articulo 9° de la Constitucion

Federal.

En efecto, el texto constitucional invocado establece que no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, en la especie, realizar actos de
campafia es un derecho de los candidatos registrados en el proceso federal, el términos del
articulo 242, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de ahi
gue se concluya que no se acredita el elemento subjetivo, toda vez que no existe registro de
expresiones emitidas por Miguel Angel Aimaraz Maldonado y, en consecuencia, lo procedente es

determinar que no incurrié en actos anticipados de campafa.

10.1.1.1.2. Yesenia Rivera Regino.
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En el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de una publicacion

emitida desde el perfil de la red social Facebook “Yesenia Rivera”, asi como otras emitidas

desde perfiles diversos en los que aparece Yesenia Rivera Regino.
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En virtud de lo anterior, se da por acreditado el elemento personal, toda vez que se identifica

plenamente a Yesenia Rivera Regino por su hombre e imagen.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que la publicacién
se emiti6 el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafas del

proceso electoral local en curso, el cual inicié el quince siguiente.

Por lo que hace al elemento subjetivo, en autos no obra medio de prueba alguno que acredite
gue Yesenia Rivera Regino haya emitido alguna expresion, con mayor razon, tampoco existe
evidencia de que haya emitido expresiones que constituyan llamados expresos al voto o
solicitudes de apoyo, ya sean de manera expresa o a través de alguna expresion con significado

equivalente.

Por otro lado, la simple asistencia a un evento proselitista en favor de diversos candidatos,
maxime si ocurre dentro del periodo de campafias del proceso electoral correspondiente, no es
una conducta que por si misma constituya una transgresion a la normativa electoral, toda vez que
se trata del ejercicio de los derechos de reunién, previsto en el articulo 9° de la Constitucion

Federal.

En efecto, el texto constitucional invocado establece que no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, en la especie, realizar actos de
campafia es un derecho de los candidatos registrados en el proceso federal, el términos del
articulo 242, parrafo 2, de la LEGIPE, de ahi que se concluya que no se acredita el elemento
subjetivo, toda vez que no existe registro de expresiones emitidas por Yesenia Rivera Regino vy,

en consecuencia, 0 procedente es determinar que no incurrié en actos anticipados de campafia.

10.1.1.1.3. Ramiro Hernandez Ramos.

En el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de publicaciones
emitidas desde el perfil de la red social Facebook “Imelda Sanmiguel”, “Yesenia Rivera”, entre

otros, en los que aparece Ramiro Hernandez Ramos.
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En virtud de lo anterior, se da por acreditado el elemento personal, toda vez que se identifica

plenamente a Ramiro Hernandez Ramos por su imagen.
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Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que la publicacién
se emiti6 el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafas del

proceso electoral local en curso, el cual inicié el quince siguiente.

Por lo que hace al elemento subjetivo, en autos no obra medio de prueba alguno que acredite
gue Ramiro Hernandez Ramos haya emitido alguna expresion, con mayor razén, tampoco existe
evidencia de que haya emitido expresiones que constituyan llamados expresos al voto o
solicitudes de apoyo, ya sean de manera expresa o a través de alguna expresion con significado

equivalente.

Por otro lado, la simple asistencia a un evento proselitista en favor de diversos candidatos,
méaxime si ocurre dentro del periodo de campafias del proceso electoral correspondiente, no es
una conducta que por si misma constituya una transgresion a la normativa electoral, toda vez que
se trata del ejercicio de los derechos de reunién, previsto en el articulo 9° de la Constitucion
Federal.

En efecto, el texto constitucional invocado establece que no se podra coartar el derecho de
asociarse 0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, en la especie, realizar actos de
campafa es un derecho de los candidatos registrados en el proceso federal, el términos del
articulo 242, parrafo 2, de la LEGIPE, de ahi que se concluya que no se acredita el elemento
subjetivo, toda vez que no existe registro de expresiones emitidas por Ramiro Hernandez Ramos
y, en consecuencia, lo procedente es determinar que no incurri6 en actos anticipados de

campafia.
10.1.1.1.4.Isnelia Esperanza Trevifio Salinas.

En el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de una publicacion
consistente en un video, en el cual contiene expresiones emitidas por Isnelia Esperanza Trevifio

Salinas.
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“.Qué les puedo decir? Estoy feliz de ver a
tanta gente tan comprometida, buenas tardes
tengan todos ustedes, arquitecta y amiga
Imelda Sanmiguel bienvenida a tu casa, Rio
Bravo, nuestra candidata a senadora en
Tamaulipas por la coalicién fuerza y corazén
por México, amigo licenciado Arturo Nufiez,
candidato a senador, bienvenido a Rio Bravo

tu casa. Pues también guiero presentar a

un amigo y hablar de un amigo gue todos

los rio bravenses queremos, gue siempre

ha estado con el pueblo vy que

préximamente estard recorriendo todas

nuestras calles, a nuestro_amigo Miguel

Almaraz, te lo _mereces amigo, te lo

mereces; una mujer gue ha demostrado

ser_ejemplo e inspiracién para _muchas

mujeres, no solo de agui de Tamaulipas y

de muchos otros lugares, mi_amiga

Yesenia Rivera, gracias Yesenia por estar
aqui; a nuestros amigos, presidente del
comité directivo municipal del partido
revolucionario institucional, profesor (no se
distingue audio) buenas tardes, bienvenido;

a nuestro amigo el presidente del comité

directivo _municipal del partido accién

nacional Ramiro Ramos, gracias por estar

agui_en esta férmula. Amigas y amigos

presentes, amiga, la licenciada (no se
distingue audio) mujeres de este gran
proyecto, gracias por tus palabras, gracias
por esta calurosa bienvenida. Mi nombre es
Isnelia Trevifio Salinas, candidata a diputada

federal del tercer distrito, orgullosamente rio

IMAGENES
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bravense y orgullosamente mujer, a lo largo
de estos treinta y seis dias de campafia que
hemos recorrido nuestro distrito que abarca
quince municipios, hemos escuchado el
sentir de nuestra gente, gracias a esta gran
coalicion que represento, fuerza y corazén
por México, PRI, PAN y PRD, hemos
adquirido este gran compromiso con una
gran responsabilidad, pero quiero agradecer
a todos ustedes que han puesto la esperanza
en este gran proyecto, confiando en que
podemos juntos hacer algo para nuestra
amada patria y dejar un gran legado al pueblo
mexicano, un legado que no se borre con la
historia, nuestro pais va a avanzar no tengo
la mejor duda, pero va a avanzar con esta
féormula que ustedes ven aqui en frente, con
ellos es como va a avanzar Tamaulipas y
México. Lo vamos a hacer uniendo
esfuerzos, juntos, trabajando de la mano,
nosotros también trabajaremos a su lado,
pero la Unica forma que de verdad podremos
salir adelante, es que cada uno de nosotros
hagamos lo que tengamos que hacer, y es
empujar hacia un solo objetivo, llevar a
nuestra amiga Xéchitl Galvez a la presidencia
de la republica; ya se acabaron los tiempos
donde cada quien jalaba para un lado, es el
momento en el que tenemos que empujar
hacia un solo lugar, tenemos que empujar
para ver como queremos el pais que
queremos ver, tenemos que ir hacia adelante
para defender a la democracia de los
mexicanos, vamos a ver un futuro, vamos a
empujar hacia donde queremos ver nuestro
pais, aqui estan, amiga Imelda, hombres y
mujeres que creemos en un mejor mafana,
que creemos en una nueva historia para
México, una historia que nosotros la estamos
refrendando en todo el estado y la estamos
trabajando, sabemos lo que tenemos que
hacer, y lo que tenemos que hacer es salir a

la calle, caminar, tocar puerta por puerta, ir
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colonia por colonia, municipio por municipio,
y lo vamos a hacer, lo estamos haciendo,
estamos llevando las mejores propuestas, las
mejores propuestas de apoyo a nuestro
campo, a los emprendedores, a los jovenes,
a las madres solteras, a todas las personas,
a todos los ciudadanos y a todos los
mexicanos que queremos ver un Tamaulipas
distinto, que nos levantamos todos los dias
con la esperanza de salir en paz y poder
regresar a nuestras casas, agradezco cada
palabra y cada gesto de apoyo hacia este
proyecto, en dos meses tomaremos la
decision del México, del Tamaulipas que
merecemos. Merecemos un México sin
miedo, un México sin miedo a no tener
medicinas, un México sin miedo a que el
salario no nos alcance, merecemos un
México en paz, juntos podemos construir un
México prospero, un México inclusivo y justo,
sustentable y en paz, vamos a ganar porque
nos ensefiaron a ganar, pero nos ensefiaron
que se gana por la buena, que se gana
trabajando, se gana partiéndose el alma
desde muy temprano y hasta que se mete el
sol, y se gana escuchando a la gente y
doliéndonos lo que a cada uno de ustedes les
duele. Nosotros sabemos lo que Tamaulipas
y Rio Bravo necesita, amiga Imelda, este
ejército de hombres y mujeres esta listo, listo
para defender a México, estos partidos que
representamos fueron capaces de construir
esta patria y no me queda la menor duda que
seremos capaces de volverla a reconstruir.
Vamos juntos de la mano, en unidad, vamos
a llevar a Xachitl Galvez a la presidencia de
la replblica, vamos a llevar a Imelda
Sanmiguel y Arturo como senadores,
representando a Tamaulipas y muy

préximamente ustedes veran a este gran

amigo _gque les acabo de mencionar,

Miguel Almaraz con _su amiga Yesenia

Rivera, que estaran también ayudando a
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nuestra gente desde el lugar donde ellos

van a estar, como presidente municipal y

como_diputada local, si_sefior. Vamos

juntos, vamos por Rio Bravo, vamos por
Tamaulipas, y vamos por México; estoy lista

para ser tu diputada federal este proximo dos

de junio, muchisimas gracias.

En virtud de lo anterior, se da por acreditado el elemento personal, toda vez que se identifica
plenamente al Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, tanto por su nombre e imagen, asimismo, se
advierte que emite expresiones que aluden a Miguel Angel Aimaraz Maldonado, Yesenia Rivera
Regino y Ramiro Hernandez Ramos.

En ese sentido, no obstante que Isnelia Esperanza Trevifio Salinas es candidata a un cargo de
eleccién popular en el proceso electoral federal, se acredita el elemento personal por su
vinculacion con los candidatos de la eleccién local denunciados, en razdn de los partidos politicos
que los postulan, asi como al denunciarse la comision de conductas con impacto en el proceso

electoral local.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 25/2015, que establece que el sistema
de distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la
irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al &mbito

territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que la publicacion
se emitio el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafias del

proceso electoral local en curso, el cual inici6 el quince siguiente.

Por lo tanto, lo procedente es analizar las expresiones emitidas por Isnelia Esperanza Trevifio
Salinas a fin de determinar si se acredita el elemento subjetivo, analizando las expresiones, a
fin de determinar si contienen llamados expresos al voto o solicitudes expresas de apoyo, o bien,

expresiones con algun significado equivalente.

Llamados expresos.
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Al respecto, se estima necesario sefialar que la linea argumentativa de la Sala Superior se ha
propuesto evitar que los actores politicos desplieguen conductas que afecten la equidad de la
contienda politico-electoral, como lo seria el posicionamiento anticipado; sin embargo, también

ha sido enfética en precisar que dentro de sus fines no se encuentran los siguientes:
a. La restriccion innecesaria del discurso politico;

b. La restriccién innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y

candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a

continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC194/2017,
determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado Unicamente se actualizara

cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o rechazo

L] ” ” W LT

electoral (por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”,

“vota en contra de”, “rechaza a”); o
ii) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano jurisdiccional
determind que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el elemento subjetivo,

deben tener las caracteristicas siguientes:
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a) Ser manifestaciones explicitas 0 univocas e inequivocas de apoyo o rechazohacia una
opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;
c¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en las publicaciones

denunciadas, a fin de determinar si contienen llamados expresos al voto.

EXPRESIONES ANALISIS

(...) Pues también quiero presentar a un

No se advierte alguna expresion
amigo y hablar de un amigo que todos los

consistente en “vota por”, “elige a”,

rio bravenses queremos, que siempre ha | . y. . .
4 4 P apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal

estado con el pueblo y que préximamente

cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza
estara recorriendo todas nuestras calles, a

a.
nuestro amigo Miguel Almaraz, te lo

mereces amigo, te lo mereces;

No se advierte expresiones directas,
sin ambigledades mediante las cuales

se solicite el voto en favor o algun tipo
una mujer gue ha demostrado ser ejemplo

de apoyo electoral, ya sea a favor o en
e inspiracion para muchas mujeres, no solo

contra de alguna opcion politica.
de aqui de Tamaulipas v de muchos otros

lugares, mi amiga Yesenia Rivera, gracias

Las expresiones consisten en lo
Yesenia por estar agui;

siguiente:

e Decir que Miguel Angel
a nuestros amigos, presidente del comité

Almaraz Maldonado es su amigo.
directivo municipal del partido

A 2N e Que Miguel Angel Almaraz
revolucionario institucional, profesor (no se

— _ Maldonado siempre ha estado con el
distingue audio) buenas tardes,

pueblo.
bienvenido; a nuestro amigo el presidente

. — _ e Que todos los riobravenses lo
del comité directivo municipal del partido

quieren.
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accion nacional Ramiro Ramos, dracias

por estar agui en esta formula.

(...) y_muy proximamente ustedes veran a

este _gran amigo que les acabo de

mencionar, Miguel Almaraz con su amiga

Yesenia Rivera, gque estardn también

ayudando a nuestra gente desde el lugar

donde ellos van a estar, como presidente

municipal y como diputada local, si sefior.

e Que Miguel Angel Almaraz
préximamente estara recorriendo

las calles.

Exponer publicamente la amistad con
determinada persona no constituye un

llamado al voto.

Por otra parte, manifestar que una
persona siempre ha estado con el
pueblo constituye una apreciacion

personal de quien emite la expresion.

Expresar que una persona es querida
por los habitantes de un lugar,
constituye una apreciacion personal y
una manifestacion de cortesia hacia
determinada persona, por lo que no se
advierte que constituya un llamado

expreso al voto.

De igual modo, sefialar que una
persona se merece algo, no es un
llamado al voto o solicitud expresa de

apoyo.

Por lo que hace a la referencia a
Yesenia Rivera Regino, las
manifestaciones consisten en lo

siguiente:
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e Que es una mujer que ha
demostrado ser ejemplo e
inspiracién para otras mujeres.
¢ Que es su amiga.
e Le agradece su presencia.
En el caso, decir que una persona es
digna de que se siga su ejemplo no
constituye un llamado expreso al voto

0 una solicitud de apoyo.

De igual modo, hacer publica la
amistad gue se tiene con una persona
y agradecer su presencia no constituye
un llamado al voto ni una solicitud de

apoyo de cualquier indole.

En cuanto a la referencia a Ramiro
Hernandez Ramos, la expresion

consiste en lo siguiente:

e Agradecer su presencia.

Agradecer la presencia de una
persona no constituye un llamado

expreso al voto.

Por lo que hace a la referencia
conjunta a Miguel Angel Almaraz
Maldonado y Yesenia Rivera Regino,
las expresiones se refieren a lo

siguiente:
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¢ Que van a ayudar a la gente

desde el lugar donde van a

estar, una como presidente

municipal y la otra como
diputada local.

Asegurar una persona ocupara un

cargo no constituye un llamado al voto

0 una solicitud de apoyo.

De lo anterior, se desprende que Isnelia Esperanza Trevifio Salinas no emitié expresiones que
constituyan llamados expresos al voto o solicitudes de apoyo en favor de Yesenia Rivera Regino
y Miguel Angel Almaraz Maldonado, como tampoco expresiones mediante las cuales se solicite

abstenerse de votar o apoyar a otras opciones politicas.
Expresiones con significado equivalente.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento
de analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de precampafia

y/o campafa, examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracion identificado con clave SUP-
REC-803/2021, resolvié que, para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas

expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,

deben atenderse una serie de pardmetros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la
Jurisprudencia 4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa
gue la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una

solicitud del tipo “vota por mi”.
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* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia
* Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una racionalidad minima,
pero es necesario explicitar los pardmetros que se utilizaran y los argumentos que justifican

la conclusion.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los
elementos que se consideran para ese efecto y cémo refuerzan o refutan el analisis de

eguivalencia de significados.

Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determiné que la autoridad que resuelva un

procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar gue determinadas frases o caracteristicas

de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que

es necesario que desarrolle la justificacion de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una

duda razonable.

Conforme alo previamente expuesto, lo conducente es analizar silos promocionales denunciados

contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado equivalente.

EXPRESIONES ANALISIS

(...) Pues también quiero presentar a un

amigo y hablar de un amigo gue todos los | No se advierte alguna expresion que resulte

rio bravenses queremos, que siempre ha | igual o equivalente a alguna de las frases

” ” ”

estado con el pueblo y que préximamente | “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

estard recorriendo todas nuestras calles, a | por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

nuestro amigo Miguel Almaraz, te lo | “rechaza a”.

mereces amigo, te lo mereces;

Miguel Angel Almaraz.

En efecto, presentar a una persona no

significa de manera inequivoca o univoca
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gue se solicite el voto en favor de
determinada persona, de modo que
expresiones de esa indole se encuentran
dentro de los limites del derecho a la libertad

de expresion.

De igual modo, exponer que una persona es
querida, ademas de ser una apreciacion
personal que no es dable restringir, atentos
al derecho a la libertad de expresion, no se
relaciona de modo inequivoco con un

llamamiento al voto ni solicitud de apoyo.

La frase “préximamente estard recorriendo
nuestras calles” es una frase de no resulta
equivalente a llamados al voto o solicitudes

de apoyo.

En efecto, se trata de una frase que,
atendiendo al contexto, tiene el significado
siguiente: Proximamente estara realizando

campafia.

Dicha expresion se circunscribe a exponer
una cuestion de hecho, sin embargo, sefialar
gue en dias préximos se estara iniciando una
campafia electoral no esta prohibido por Ley,
maxime que ha sido criterio reiterado de este
Consejo General que las publicaciones en
las cuales se invita a asistir a actos de

registro tanto partidistas como ante la
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autoridad electoral, asi como publicaciones
en las que se invitan a actos de campafia no
constituyen infracciones a la normativa

electoral.

En ese sentido, la frase también se entiende
de este modo: en el momento establecido
por la ley realizar actos de campafia.

Por lo tanto, se concluye que la frase no es
equivalente a un llamado al voto o una
solicitud de apoyo, ya sea a favor o en
contra.

Por otra parte, decir que se lo merece, es
una frase que se traduce de este modo:
mereces ser candidato.

En ese sentido, expresar que alguien
merece una candidatura es un gesto de
cortesia, un elogio o0 un reconocimiento de
indole personal que no se traduce en un

llamamiento al voto o solicitud de apoyo.

Yesenia Rivera Reqino.

Las frases que consisten en que una
persona es digna de que se siga su ejemplo
y de ser inspiracion en diversos lugares, no
se traduce en alguna frase que constituya un

llamado al voto o solicitud de apoyo, toda vez
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una mujer gque ha demostrado ser ejemplo

e inspiracién para muchas mujeres, no solo

de aqui de Tamaulipas y de muchos otros

lugares, mi amiga Yesenia Rivera, gracias

Yesenia por estar aqui;

a nuestros amigos, presidente del comité

directivo municipal del partido

revolucionario institucional, profesor (no se

distingue audio) buenas tardes,

bienvenido; a nuestro amigo el presidente

del comité directivo municipal del partido

accion nacional Ramiro Ramos, dracias

por estar aqui en esta férmula.

gue se trata de una apreciacion personal, de
modo que no existen elementos para
restringir este tipo de expresiones, atentos al

derecho a la libertad de expresion.

Ramiro Herndndez Ramos.

La frase en que se agradece su presencia no
constituye un llamado al voto a favor del

denunciado.

La frase podria entenderse en el sentido

siguiente: gracias por apoyarme.

Lo anterior, atendiendo el contexto de los
hechos, es decir, a que se trata de un acto
proselitista en favor de los candidatos a
cargos de eleccion popular del proceso
federal, de modo que la presencia de los
denunciados  corresponde a  asistir
manifestar el apoyo en favor de los referidos

candidatos.

La frase en la que se expresa la conviccién
de que determinadas personas alcanzaran

un cargo de eleccion popular no resulta
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(...) y muy préximamente ustedes veran a

este _gran _amigo que les acabo de

mencionar, Miguel Almaraz con su amiga

Yesenia Rivera, gue estardn también

ayudando a nuestra gente desde el lugar

donde ellos van a estar, como presidente

municipal y como diputada local, si sefior.

eqguivalente a un llamado al voto o solicitud

de apoyo.

En efecto, se trata de una apreciacion y
conviccién personal de que dichas personas
seran electas, de igual modo, es una
conviccion y apreciacion personal que en

sus cargos ayudaran a la gente.

En el caso, resulta relevante que no se
sefiala que otras opciones no servirian a la
gente, sino que se limita a exponer su
conviccibn de que esas personas en
particular ayudaran a la gente.

De este modo, la expresion puede
entenderse como que, a juicio de la emisora,
las personas mencionadas ganaran la
eleccibn en que participen y desde ahi

ayudaran a la gente.

Por lo tanto, no se advierte una equivalencia
a una solicitud de voto o apoyo, sino el
ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, en el cual le permite a la persona
que emitié las expresiones exponer lo que
considera que pasara en el futuro, sin que
mencione que eso pasaria Unicamente si los
presentes le otorgan su apoyo, voten por
ellos o se abstenga de votar por otras

opciones.
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Como se desprende del analisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad entre el significado de las frases
denunciadas y las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no se tiene por acreditado
el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto o bien, a desincentivar el

apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que mediante ellas se agradece la asistencia de las personas que no participan en
la eleccion federal, asimismo, se emiten mensajes consistentes en elogios hacia dichas personas,

expresiones que no estan prohibidos por la norma.

De este modo, al no encontrarse una frase o expresion que, a partir de elementos objetivos, deba
considerarse de manera univoca e inequivoca como una expresion equivalente a un llamado a
votar a favor o en contra de alguna opcion politica, debe tenerse por no acreditado el elemento
subjetivo, maxime que la Sala Superior consideré que, conforme a la resolucion relativa al
expediente SUP-JE-75/2020, no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia.

Se estima conveniente sefialar que la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-194/2017
determiné que la infraccion consistente en actos anticipados de campafia pretende restringir

Unicamente los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral

anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado 6rgano jurisdiccional, ello posibilita de mejor manera
una comunicacion politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del
derecho electoral se autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan
en reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
gue disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Por lo que hace a la conviccién de la candidata al cargo federal cuyas expresiones se analizan

en este apartado, de que Yesenia Rivera Regino y Miguel Angel Almaraz Maldonado lograran
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acceder al cargo por el que serian postulados, se estima que resulta aplicable lo sefialado por la
Sala Superior en el SUP-REP-165/2024.

En la resolucion en referencia, se determiné que no se han considerado ilegales expresiones
tales como aquellas en las que las personas se refieran a lo que harian de ser electos candidatos;
se traduzcan en expectativas para la posible obtencion de la precandidatura o candidatura;
impliquen la descalificacion de las opciones opositoras; e inclusive, se han validado frases en las
que se hable de ser el préximo presidente de México o que se va a ganar la Presidencia, por

mencionar algunas.

Por lo tanto, al concluirse que las expresiones emitidas por el denunciado no constituyen llamados
expresos al voto o solicitudes de apoyo, ya sea a favor o en contra de algun partido o candidatura,
ni expresiones con significado equivalente, la consecuencia es que no tenga por acreditado el
elemento subjetivo y, por consiguiente, no se configura la infraccidbn consistente en actos

anticipados de precampafia y/o campafia.
10.1.1.1.5. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

En el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de una publicacion
emitida desde el perfil de la red social Facebook “Imelda Sanmiguel”, en la que aparecen Miguel

Angel Aimaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino y Ramiro Hernandez Ramos.

En virtud de lo anterior, se da por acreditado el elemento personal, toda vez que se identifica
plenamente al Miguel Angel Alimaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino, Ramiro Hernandez
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Ramos, por su imagen y a Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez tanto por imagen como por
nombre.

En ese sentido, no obstante que Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez es candidata a un cargo
de eleccién popular en el proceso electoral federal, se acredita el elemento personal por su
vinculacion con los candidatos de la eleccién local denunciados, en razén de los partidos politicos
que los postulan, asi como al denunciarse la comision de conductas con impacto en el proceso
electoral local.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 25/2015, que establece que el sistema
de distribuciébn de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la
irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al &mbito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que la publicacién
se emitio el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafias del
proceso electoral local en curso, el cual inici6 el quince siguiente.

Por lo que hace al elemento subjetivo, en autos no obra medio de prueba alguno que acredite
gue Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez haya emitido alguna expresiéon en favor de Miguel
Angel Aimaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino y/o Ramiro Hernandez Ramos, como tampoco
existe evidencia de las expresiones que emitid, en caso de que lo haya hecho, en el evento
proselitista en el que supuestamente ocurrieron los hechos denunciados.

Por lo tanto, se concluye que no se acredita el elemento subjetivo, toda vez que no existe registro
de las expresiones que, en su caso, haya emitido, en particular, en favor de Miguel Angel Aimaraz
Maldonado, Yesenia Rivera Regino y Ramiro Hernandez Ramos, por lo que lo procedente es
determinar que no incurrié en actos anticipados de campafia.

10.1.1.1.6. Arturo Fidel NUfez Ruiz.

En el acta circunstanciada IETAM-OE/1101/2024, se dio fe de la existencia de publicaciones
emitidas desde el perfil de la red social Facebook “Arturo Nufiez Ruiz”, en la que aparece Miguel
Angel Almaraz Maldonado, Yesenia Rivera Regino y Ramiro Hernandez Ramos.
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Por lo tanto, se acredita el elemento personal respecto Miguel Angel Aimaraz Maldonado, Yesenia
Rivera Regino, Ramiro Hernandez Ramos y Arturo Fidel Nufiez Ruiz.

Ahora bien, no obstante que Arturo Fidel Nufiez Ruiz es candidata a un cargo de eleccion popular
en el proceso electoral federal, se acredita el elemento personal por su vinculaciéon con los
candidatos de la eleccién local denunciados, en razén de los partidos politicos que los postulan,
asi como al denunciarse la comision de conductas con impacto en el proceso electoral local.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 25/2015, que establece que el sistema
de distribucibn de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la
irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al &mbito

territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.
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Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, en virtud de que la publicacion
se emiti6 el cinco de abril del afio en curso, es decir, previo al inicio de la etapa de campafas del
proceso electoral local en curso, el cual inicié el quince siguiente.

Respecto al elemento subjetivo, se advierte que la Unica expresion en la que alude a alguno de
los candidatos que en esta fecha estan registrados a un cargo de eleccién popular en el proceso
local, consiste en sefialar que Miguel Angel Almaraz Maldonado es candidato a la presidencia
municipal de Rio Bravo, Tamaulipas.

En ese sentido, con independencia de que no tuviera ese caracter de manera formal, atendiendo
al contexto y a las méaximas de la experiencia, es dable que se le identifigue de ese modo, maxime
que es un hecho notorio que Miguel Angel Almaraz Maldonado tuvo el caracter de candidato
anico.

Por lo tanto, referirse a una persona como candidato no constituye un llamado expreso al voto ni
tiene equivalencia con alguna frase que, de manera univoca, inequivoca y sin ambigliedades
constituya algun llamado al voto.

Por lo tanto, se concluye que no se acredita el elemento subjetivo, toda vez que no existe registro
de sus expresiones emitidas, ademas de las contenidas en la publicacién estudiada, en particular,
en favor de Miguel Angel Almaraz Maldonado, Ramiro Hernandez Ramos y Yesenia Rivera
Regino, por lo que lo procedente es determinar que no incurrio en actos anticipados de campaiia.

10.2. Es inexistente la infraccién atribuida al PAN, consistente en culpa in vigilando.
10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010.
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RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i);
342, parrafo 1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros
gue se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la
ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos,
y e) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a
los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

Un presupuesto basico para que se pueda determinar la infraccion consistente en culpa in
vigilando hacia algun partido politico, consiste en que algun candidato o militante haya cometido
alguna infracciéon a la normativa electoral.

En efecto, la culpa in vigilando consiste en la omisién del deber garante de los partidos politicos
de que sus militantes y simpatizantes ajusten su actuacién al principio de legalidad, en ese
sentido, al acreditarse que la conducta de los denunciados se ajustd a dicho principio, es
inconcuso que no se incumplié con el deber garante.

Por lo tanto, en los casos en los que no se acredita alguna infraccion a la norma electoral por
parte de una militante o simpatizante de un partido politico, no existe responsabilidad alguna que
pueda atribuirse al partido denunciado, de ahi que se concluye que no se actualiza la figura
juridica consistente en culpa in vigilando atribuida al PAN y al PRI.

Por lo expuesto, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a Miguel Angel Almaraz Maldonado, Yesenia
Rivera Regino, Ramiro Hernandez Ramos, Isnelia Esperanza Trevifio Salinas, Imelda Margarita
Sanmiguel Sdnchez y Arturo Fidel NUfiez Ruiz, consistente en actos anticipados de campafia.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion consistente en culpa in vigilando atribuida al PAN.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de internet de este
Instituto.

Notifiguese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 34, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 01 DE JUNIO DEL 2024, LIC.
JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS

CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE. - - - = - = = = - = om = = o £ & o ot o ot o f o ot e o o o f el

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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