RESOLUCION IETAM/CG-09/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DENTRO DEL
EXPEDIENTE TE-RAP-007/2016, RELATIVO AL EXPEDIENTE PSE-10/2016,
RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN LA VIA DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL,
CON MOTIVO DE LA SUPUESTA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y ACTOS DE PRESION HACIA EL ELECTORADO POR PARTE
DEL C. BALTAZAR MANUEL HINOJOSA OCHOA Y/O EL PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, HECHOS QUE EN CONCEPTO DE LA
PARTE DENUNCIANTE, CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 28 de marzo de 2016

RESULTANDOS

PRIMERO. Presentacién del escrito de denuncia. El 13 de febrero del
presente afio, se recibié6 en la Oficialia de Partes de este Instituto escrito
signado por Juan Antonio Torres Carrillo, en su calidad de representante
propietario del Partido Accién Nacional, mediante el cual presenta denuncia en
contra de Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa y/o el Partido Revolucionario
institucional por la presunta comision de actos anticipados de campafa y actos
de presion al electorado; con lo cual, en su opinién, se vulnera lo establecido en
el articulo 4, en relacion con el diverso numeral 301 de la Ley Electoral del
Estado.

SEGUNDO. Remision de la denuncia a la Secretaria Ejecutiva. En esa
misma fecha, la Oficialia de Partes, mediante oficio s/n, remitié a la Secretaria
Ejecutiva el escrito de cuenta y sus anexos.

TERCERO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del 13 de febrero
siguiente, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave
PSE-10/2016, y reservé la admision de la denuncia, asi como el dictado de las
medidas cautelares. De igual forma, instruyé al Titular de la Oficialia Electoral
para que realizara diligencia de inspeccion ocular en diversas paginas de
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internet sefaladas por el denunciante en su escrito inicial, asi como del
contenido de un CD aportado al mismo. Dicha diligencia fue desahogada por el
referido funcionario electoral mediante acta OE/06/2016 del dia siguiente.

CUARTO. Admision de la denuncia. Mediante auto de 16 de febrero
siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto tuvo por admitida la denuncia,
emplazando a las partes para que comparecieran a la audiencia de Ley.

QUINTO. Audiencia de admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. A las 11:00 horas del dia 20 de febrero del presente afio tuvo
verificativo la audiencia de Ley, acudiendo a la misma todas las partes.

SEXTO. Informe a la Presidenta de la Comision para los Procedimientos
Sancionadores (Comision). Mediante oficio SE-497/2016, a las 15:00 del
mismo dia 20, se informd a la Presidenta de la Comision, Licenciada Frida
Denisse Gdmez Puga, sobre la conclusion de la audiencia de Ley.

SEPTIMO. Remisién de proyecto a la Presidencia de la Comision. El dia 22
de febrero siguiente, mediante oficio SE-531/2016, el Secretario Ejecutivo
remitié el proyecto de resolucién a la Presidenta de la Comisién, quien lo tuvo
por recibido a las 15:00 horas de esa misma fecha.

OCTAVO. Sesion de la Comision. ElI dia 23 de febrero de 2016, a las
14:00horas, la Comisiébn para los Procedimientos Sancionadores celebré
sesion, en la cual confirmé la propuesta de resolucién enviada por el Secretario
Ejecutivo.

NOVENO. Resolucion del Consejo General. El 24 de febrero de este afio, el
Consejo General emitio la resolucion IETAM/CG-04/2016, en la cual resolvio
declarar improcedente la referida queja.

DECIMO. Medio de Impugnacion. El 28 de febrero de los corrientes, el Partido
Accién Nacional, por conducto de su representante propietario ante este
Instituto, interpuso recurso de apelaciéon en contra de la resolucion sefiala en el
punto anterior, ante el Tribunal Electoral del Estado.

DECIMO PRIMERO. Sentencia del Tribunal. La referida demanda fue
radicada por el tribunal electoral local con la clave TE-RAP-007/2016, y resuelta
el dia 23 del presente mes y afio en el sentido de revocar la resolucion
IETAM/CG-04/2016, para los efectos de que se emita una nueva resolucion
tomando en consideracién los razonamientos y lineamientos vertidos en la



sentencia, relacionados con el analisis de los elementos personal, temporal y
subjetivos a los que se hizo referencia en el Considerando SEPTIMO.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, en términos de los articulos, 110, fraccion XXIl y 312, fraccion I, de
la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, es competente para conocer y
resolver sobre el procedimiento sancionador especial que nos ocupa, en virtud
de que se denuncian hechos que pueden configurar una trasgresion a
preceptos juridicos que rigen el presente proceso electoral local.

SEGUNDO. Medidas cautelares. Mencidn especial merece la peticién de las
medidas cautelares solicitadas por el denunciante las cuales se hacen consistir
en“...que se suspendan las actividades de precampafia del Partido
Revolucionario Institucional y de Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa” respecto de
la cual no es procedente acordar de conformidad, en virtud de que el Secretario
Ejecutivo no se podia pronunciar respecto de dichas medidas cautelares hasta
en tanto no se respetara la garantia de audiencia de los presuntos responsables
y hasta que el Consejo General, en su caso, dictara resolucion sobre el fondo
del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-JRC-43/2016 y Acumulados; en el cual sefalé que el
Secretario Ejecutivo del Instituto esta impedido a acordarlas cuando se basan
en aspectos de fondo que deben resolverse primero en el procedimiento
sancionador especial, veamos la parte que interesa:

“En tal virtud, es evidente que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Tamaulipas, al emitir el acuerdo
cuestionado, indebidamente tomo en cuenta aspectos de
fondo, que como ya se precisd, corresponderan a la materia
de la resolucion del procedimiento especial sancionador, lo
que resulta contrario a la naturaleza de las medidas
cautelares, en cuanto a que se deben emitir bajo la
apariencia del buen derecho, respecto de actos materiales
tendientes a vulnerar el principio de equidad y, no a partir del



cumplimiento de un requisito formal de elegibilidad que, en
ese momento no se podia determinar sin antes realizar el
estudio de fondo correspondiente en la resolucion definitiva,
cuestion que no era materia de un acuerdo sobre medidas
cautelares gue tiene como propésito lograr la cesacion de los
actos o hechos constitutivos de una posible infraccion de
caracter provisional, transitorio y temporal, con la finalidad
Ultima de evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacidon de los principios rectores de la materia electoral, o
bien, la vulneracion de los bienes juridicos tutelados,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se
considera antijuridica”.

Asi, las cosas, a efecto de evitar un dafio irreparable a la parte denunciada es
necesario, en primer término, resolver de fondo las acusaciones planteadas
para saber si es posible o0 no aplicar la suspensién de los actos de precampafia
del denunciado.

TERCERO. Requisito de procedencia. En su momento procesal oportuno la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues
dicho libelo inicial contiene nombre y firma autografa del denunciante; sefala de
manera expresa hechos en los que se alude la comision de actos infractores de
la normativa electoral; aporta pruebas, y es signado por quienes ostentan la
Representacién del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
Instituto.

CUARTO. Hechos denunciados. Atendiendo al principio de la causa de pedir,
establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el nimero 3/200, y el
rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?”;
tenemos que del escrito de denuncia se desprende lo siguiente:

El Partido Accién Nacional denuncia al ciudadano Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa y al Partido Revolucionario Institucional por la comision de actos
anticipados de campafa, mediante la realizacion de actos publicos partidistas,
vulnerando lo dispuesto por el articulo 342, fraccion lll, de la Ley Electoral de
Tamaulipas y el principio de equidad dentro del proceso electoral local.



Para arribar a la anterior conclusién, el denunciante parte de la base de que el
ciudadano denunciado se encuentra realizando actos de proselitismo en lugares
publicos, ante la ciudadania en general y los militantes del Partido
Revolucionario Institucional; a lo cual, desde su punto de vista, se encuentra
impedido legalmente, pues se registr6 como candidato Unico al cargo de
Gobernador por dicho instituto politico, mediante el procedimiento de
convencion de delegados.

El denunciante sustenta lo anterior en la sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 85/2009, en
donde sefiala que el méximo Tribunal en el pais sostuvo el criterio consistente
en que los candidatos Unicos no deben realizar actos de precampafa, y que
permitirse ello seria inequitativo para los precandidatos de los demas partidos
gue deben someterse a un proceso democratico de seleccién interna.

De igual forma, el partido denunciante aduce que tanto el Partido
Revolucionario Institucional como el ciudadano Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa se encuentra ejerciendo actos de presion sobre la ciudadania, pues en
un evento proselitista realizado en la ciudad de Tampico estuvieron miembros
del sindicato de COMAPA de dicho municipio.

Para mayor ilustracion, en el siguiente cuadro, se insertan los medios de
pruebas ofrecidos por el denunciante, sefialandose de qué manera las
relaciona con los hechos denunciados:

FUENTE DE INFORMACION

EXPRESION QUE DENUNCIA

OBSERVACIONES

COACCION DEL VOTO Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA

https://www.facebook.com/Balt
azarMHO/
photos/ph.90952323082.-
2207520000.1455143420./101
5402 6777
818083/?type=3&theater

Placa fotografica en la que aparece una lona
color blanco con letras en color verde que
sefialan “SINDICATO DE COMAPA PRESENTE”

https://www.facebook.com/Balt
azar  MHO/
photos/pb.90952323082.-
2207520000.1455143426./101
540 24756
768083/?type=3&theater

Reunién realizada en Tampico, tal y como se
desprende la propia publicacién, una vez mas en
un lugar abierto a la ciudadania, con la finalidad
de posicionar al candidato. En la placa
fotogréfica en su parte inferior derecha se
observa una persona del sexo masculino, de
cabello corto y obscuro, quien viste pantalon
obscuro, camisa de manga larga en color blanco
y chaleco rojo, persona gue responde al nombre

Sefala que la presencia
de un sindicato en un
acto de precampafia es
un acto de coacciéon del
voto a sus integrantes;
lo cual debe ser
sancionado. Sustenta lo
anterior en la tesis de
jurisprudencia  emitida
por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacioén bajo el rubro
“COACCION AL VOTO.

SE ACTUALIZA
CUANDO LOS
SINDICATOS




de Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa.

https://www.facebook.com/Balt
azar  MHO/
photos/pb.90952323082.-
2207520000.1455143426./101
540 24756
343083/?type=3&theater

Fotografia en la cual, en la parte central superior
aparece una lona color blanco con letras en color
verde que sefialan “SINDICATO DE COMAPA
PRESENTE”"

https://www.facebook.com/Balt
azar  MHO/
photos/pb.90952323082.-
2207520000.1455143426./101
5402 4755
738083/?type=3&theater

Placa fotografica en la que aparece el ciudadano
denunciado en la aparece nuevamente la manta
con la leyenda “SINDICATO DE COMAPA
PRESENTE".

CELEBRAN
REUNIONES CON
FINES DE
PROSELTISMO
ELECTORAL”

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA

http://www.laprensa.
mx/notas.asp?id=418336

Medio de comunicacién la prensa.mx, en el que
se advierte la como encabezado “Quiero ser su
préoximo Gobernador”

y se establecen frases como “El pri sigue siendo
y serd la organizacion politica con la que se
identifica la mayoria de la gente, por eso el voto
de los mexicanos sigue favoreciendo al PRIy por
eso Tamaulipas es y seguiré siendo priista”

https://www.facebook.com/Balt
azar _MHO/
photos/ph.90952323082.-
2207520000.1455143426./101
540 19650
858083/?type=3&theater

Reunién en el municipio de Matamoros, en la via
publica y a las que no acuden soélo los
delegados, sino toda la ciudadania.

http://www.horacero.com.mx/r
eynosa _/se-reune-baltazar-

con-8-mil-priistas/

Nota periodistica del periédico “HORA CEROQO”,
cuyo titulo es “Se relune Baltazar con 8 mil
priistas en Reynosa’, en donde se advierten
varias fotografias en las que se observa un
ndmero considerable de personas en un evento
que deberia estar dirigido a delegados del
Partido Revolucionario Institucional.

https://www.youtube.com/watc
h?v= zkabmAmdfkk

Videograbacion de “CANAL 8 Noticias” en donde
se advierte una persona del sexo masculino
quien sefala “Bueno muy bien, bueno ahi estan
mas licencias, mientras algunos partidos estan
todavia en las indefiniciones y otros estan en la
inconformidad, otros precandidatos pues no se
duerman oiga y andan trabajando ya, y no es
gue le quiera decir que es porque es el bueno no
no no no anda jalando andan en lo suyo,
haciendo hacia adelante el trabajo y hoy lo que
requerimos es precisamente eso, vamos a las
propuestas oiga para solucionar los problemas
gue estamos enfrentando, desde hace dias lo
anuncio el candidato del pri Baltazar Hinojosa,




que haria un recorrido por el estado buscando a
esos catorce mil delegados que lo acompafaran
en su decision el proximo 28 de febrero, anduvo
por la frontera, que (sic) es lo que anduvo
haciendo?, aqui le tenemos completamente la
crénica”.

Posteriormente un voz en off sefiala lo siguiente:
“El Precandidato a la gubernatura de Tamaulipas
Baltazar Hinojosa Ochoa, inicio en la ciudad de
Reynosa, Tamaulipas, una gira donde dialog6
con representantes de los sectores productivos
de la sociedad civil y delegados priistas”.

al final sefiala “y a ustedes les digo, que voy a
ser después de las siguientes etapas, su préximo
gobernador de Tamaulipas”.

Con lo anterior, sefiala que el medio de
comunicacion se encuentra otorgando espacios
de posicionamiento a un precandidato bajo la
argucia de tratarse de una nota periodistica.

http://laregiontam.com.mx/201

6/02/07/delegados-priistas-en-

madero-le-dan-su-apoyo-total-
a-baltazar-hinojosa-ochoa/

Impresion de una nota periodistica del medio de
comunicacién electrénica denominado “La region
Tamaulipas” en la que el ciudadano denunciado
sefiala “-iNo se me va olvidar! De este gran
recibimiento lo voy a llevar en el corazén igual
gue ustedes, como lo han dicho aqui “Que son
gente de corazon” yo les voy a demostrar, que
van a tener siempre un gran aliado, un hijo mas
de Madero, que va ser su proximo Gobernador
iQue viva Madero! jQue viva Tamaulipas!”. Lo
anterior ante la presencia de mas de 452
delegados que le corresponde a Madero. En
opinion del denunciante, las expresiones del
denunciante significa que el denunciado se esta
proclamando Gobernador, sin que haya iniciado
formalmente la etapa de precampafia.

http://pritamaulipas.org.mx/
transformando/
public/documentos/convocatori

as /Manual-de-
Organizaci%C3%B3n-

Validado.pdf

Sefiala el denunciado que en esta direccion
electronica se ubica el manuel de organizacion
par el proceso interno de seleccion y postulacion
del candidato a Gobernador del Partido
Revolucionario Institucional y su precandidato
Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa.

QUINTO. Acreditacion de los hechos

Mediante diligencia de inspeccion ocular de 14 de febrero del presente afo,
contenida en el acta circunstanciada OE/06/2016, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral de este Instituto, se dio fe del contenido de las paginas
electrénicas sefialadas por el denunciante en su escrito inicial, asi como de un

video aportado a la misma, de donde se obtuvo lo siguiente:




MEDIO DE PRUEBA
DESAHOGADO

CONTENIDO

https://www.facebook.com
[BaltazarMHO/photos/pb.909523230
82.-
2207520000.1455143420./10154026

77 7818083/?type=3&theater

“... aparece una fotografia de perfil a nombre del usuario Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa, donde dice “Me gusta’, fecha “6 de
febrero” a 187 personas les gusta esto, 65 veces compartido.
Aparece también una fotografia con multitud de gente, se
aprecian algunas mantas, entre la multitud algunas personas
portan cartulinas de las cuales no se aprecia lo que se escribe en
ellas, también aparece una persona de espalda con la vista hacia
el publico y que viste en colores, pantaldon obscuro, chaleco
guinda o rojo, y con los brazos levantados. Adjunto a la presente

impresion de pantalla.

7 W 8 "N El

https://www.facebook.com/
BaltazarMHO/photos/pb.90
952323082.-
2207520000.1455143426./
10154024756768083/?type=3&theat
er,

“..en esta direccion web aparece una fotografia de perfil a
nombre del usuario Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, donde dice
“Me gusta”, fecha “6 de febrero” a 19 personas les gusta esto.
Aparece también una fotografia con multitud de gente de frente
hacia una tarima, en la que se cuentan 7 personas sentadas en
sillas, todas ellas de espalda y una persona de pie en un atril
donde se observa aparentemente un micréfono, con la vista hacia
el publico y que viste en colores, pantaldon obscuro, chaleco
guinda o rojo. Adjunto a la presente impresion de pantalla. --------




https://www.facebook.com/Baltazar
MHO /photos/pb.90952323082.-

2207520000.1455143426./101540
24756343083/?type=3&theater,

“... aparece una fotografia de perfil a nombre del usuario Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa, donde dice “Me gusta’, fecha “6 de
febrero”, a 57 personas les gusta esto, 16 veces compartido.
Aparece también una fotografia con multitud de gente con vista
hacia una tarima, y en cuya tarima se cuentan 8 personas con los
brazos levantados con el pufio de sus manos cerradas y
mostrando el dedo pulgar, 2 de género femenino y 6 de género
masculino en el que dos visten chaleco rojo. Adjunto a la

presente impresion de pantalla.

“... aparece una fotografia de perfil a nombre del usuario Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa, donde dice “Me gusta”, fecha “6 de
febrero” a 11 personas les gusta esto. Aparece también una
fotografia con multitud de gente, una manta con la leyenda,
“SINDICATO DE COMAPA PRESENTE” con vista hacia la
camara fotogréfica, y en el que sobresale una persona gue viste
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https://www.facebook.com/Baltazar
MHO/photos/pb.90952323082.-

2207520000.1455143426./101540
24755738083/?type=3&theater,

en chaleco rojo, camisa blanca, levantando su mano izquierda
con su empufadura cerrada y mostrando el dedo pulgar. Adjunto
a la presente impresién de pantalla. Adjunto a la presente

impresion de pantalla.

- [y

https://www.facebook.com/Baltazar
MHO/photos/pb.90952323082.-

2207520000.1455143426./101540
19650858083/?type=3&theater,

“... aparece una fotografia de perfil a nombre del usuario Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa, donde dice “Me gusta’, fecha “6 de
febrero” a 43 personas les gusta esto, 5 veces compartido.
Aparece también una fotografia con multitud de gente con vista
hacia una tarima, y en cuya tarima se encuentran
aproximadamente 13 personas de frente a la caAmara fotografica,
con los brazos levantados y con el pufio de sus manos cerradas y
mostrando el dedo pulgar, 3 de género femenino vy
aproximadamente se observan 10 personas de género masculino
y en el que 4 de los sujetos visten chaleco rojo. Adjunto a la

presente impresion de pantalla.
-
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https://www.facebook.com/
BaltazarMHO/photos/pb.9095
2323082.-
2207520000.1455143426./10
154024756343083/type=3&theater

“... aparece el siguiente texto: “Esta pagina no esta disponible, es
posible que el enlace que ha seguido esté roto o que se haya
eliminado la pagina”. Se adjunta impresion de pantalla.----------------;

Ests pagina no exti disponitle

https://www.facebook.com/
BaltazarMHO/photos/pb.9095
2323082.-
2207520000.1455143426./
10154024755738083/type=3&theate

r

“... aparece el siguiente texto: “Esta pagina no esta disponible, es
posible que el enlace que ha seguido esté roto o que se haya
eliminado la pagina”. Se adjunta impresion de pantalla.----------------1

Esta pagina ne esti disponible

https://www.facebook.com/
BaltazarMHO/photos/pb.909
52323082.-
2207520000.1455143426./10
154019650858083/type=3&theater
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Esta pigina no esti disponibie

“...con las caracteristicas de un “periédico en linea”, pagina en la
gue se lee "HORACERO.com.mx | te forma, te informa” en la cual
se observa de entre diversas publicaciones comerciales, una nota
periodistica, en la que aparecen 5 fotografias, donde en 4 de
ellas aparece la persona que se ha descrito en diversas
ocasiones durante el desarrollo de la presente diligencia,
“persona que usa chaleco rojo o guinda y camisa blanca”, en dos
de ellas aparece con personas sonriendo, y una fotografia mas
levantando el brazo con el pufio cerrado y mostrando su dedo
pulgar. En dos mas de las fotografias aparece en un espacio
cerrado, en una de ellas se encuentra posicionado frente a un
atril ante una multitud de personas, en la ultima de las fotografias
se observa igualmente una multitud, y una tarima en la que se
observan 13 personas, se aprecian 4 de ellas del sexo femenino,
y 9 del sexo masculino, todas ellas posando con el rostro hacia la
camara fotografica, todos unidos de las manos, levantandolas.
Por lo que se copia y se pega la nota en mencion para su debida
constancia, a la presente acta:

Se reline Baltazar con 8 mil priistas en Reynosa

4 febrero, 2016 por Rafael Martinez

Reynosa, Tam.- El precandidato a la gubernatura por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Baltazar Hinojosa Ochoa,
anuncidé que no caera en provocaciones y hara una competencia
politica con respeto, pero sobre todo con propuestas
constructivas.
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http://www.horacero.com.mx
[reynosa/se-reune-baltazar-

con-8-mil-priistas/

Esto luego de las declaraciones que hicieran otros actores
politicos que solo buscan la confrontacion.

“Bienvenido a la competencia politica pero con respeto,
propuestas constructivas, no caeremos en ninguna provocacion
ni en ese tipo de acusaciones”, aseguro.

Durante la reunion de delegados que se llevé acabo en el lienzo
charro “Los Tamaulipecos”, indicé que nunca habia visto a los

rupos politicos priistas tan unidos.

“Por su grandeza en Reynosa se requiere trabajar fuertemente,
vengo por el corazén de los priistas, quiero comprometerme”,
dijo.

Agregd que espera contar con el respaldo de los 14 mil
delegados del PRI en Tamaulipas el proximo 28 de febrero,
cuando se retnan en la capital del Estado para votar y elegir de

manera oficial al candidato a la gubernatura.
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“Reynosa es la ciudad mas grande de Tamaulipas y es donde
mas actividad economica refleja en nuestro Estado, por eso
frente a nuestras autoridades politicas les aseguro que sera bien
representada”, preciso.

Hinojosa Ochoa agreg6 que como candidato estara a la altura de
la competencia politica, pues todo el mundo sabe quién es.

“Les digo que después de finalizar todas las etapas seré su
proximo gobernador de Tamaulipas”, preciso.

Por otro lado el dirigente del Comité Directivo Municipal (CDM)
del PRI en Reynosa, Omar Elizondo Garcia, aseguré que la
presencia de ocho mil delegados priistas es una muestra del
apoyo con el que cuenta Hinojosa Ochoa.

https://www.youtube.com/
watch?v=zkabmAmdfkk

Video en el que se observa a una persona de sexo masculino de
entre 50 a 55 afios de edad aproximadamente, de complexion
robusta, usa lentes, tez morena clara, camisa azul clara y traje
obscuro, el cual porta en sus manos hojas de papel,
encontrandose en un escenario en el que al fondo se observa
una imagen y un nudmero 8, donde se lee “NOTICIAS Cd
Victoria”. Video con una duracion de 03 minutos con 46
segundos, por lo cual se transcribe versién estenografica de
acuerdo al contenido del video en el que se escucha y se observa

lo siguiente;

"Bueno muy bien, bueno ahi estan mas licencias, mientras algunos
partidos estan todavia en las definiciones y otros estan en la
inconformidad, otros precandidatos pues no se duerman oiga Yy
andan trabajando jya! y no es que le quiera decir que es porque es
el bueno...jno,no,no,no!, Anda jalando, andan en lo suyo haciendo
hacia adelante el trabajo y hoy lo que requerimos es precisamente
eso, vamos a las, vamos a las propuestas oiga, para solucionar los
problemas que estamos enfrentando, desde hace dias lo anuncio
el candidato del pri Baltazar Hinojosa que haria un recorrido por el
estado buscando a esos catorce mil delegados que es lo
acompafiaran en su decisién el proximo 28 de febrero; anduvo por
la frontera, ¢qué es lo que anduvo haciendo?, aqui le tenemos
completamente la cronica.

Posteriormente se escucha la voz de un “reportero” que dice: "El
Precandidato a la gubernatura de Tamaulipas Baltazar Hinojosa
Ochoa, inicio en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, una gira donde
dialogdé con representantes de los sectores productivos de la
sociedad civil y delegados priistas.

Acto seguido, aparece en el video un sujeto rodeado de gente y
gue porta chaleco rojo, camisa blanca, con caracteristicas fisicas,
de tez clara, cabello negro, de complexién mediana, en el que se
muestra saludando a diversas personas y expresando lo siguiente:
“Nunca habia visto tanta unidacl como el dia de hoy, lo acabo
de decir en una reunién previa a este, a este gran evento,
nunca habia visto a los grupos politicos de Reynosa, tan tan
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unidos y eso habla muy bien de la gran madurez politica, de la
gran responsabilidad que tenemos y sobre todo el gran reto
gue tenemos, de construir junto con todos los municipios lo
gue en su momento serd la gran conviccién de los priistas el
guerer que a Tamaulipas le vaya muy bien”
Repentinamente cambia la imagen, observandose lo que parece
ser una tarima donde hay varias personas en su mayoria con
chaleco rojo, una persona al centro levantando las manos, y el
resto aplaudiendo ante una multitud de personas y lo que parece
decir “JUNTOS".
A continuaciéon menciona el “reportero” “Hinojosa Ochoa sefialo
gue sabe muy bien lo que quieren todos los Tamaulipecos de sus
candidatos.
(expresa el entrevistado) “Quieren seguridad, certidumbre y
confianza en los que podamos finalmente aspirar la
representada, yo quiero decirles, yo les quiero decir que de
esas tres cosas, (que se de antemano que me estan
transmitiendo los Tamaulipecos, no tengo la menor duda que
es lo que quieren los Reynosenses, yo voy a estar a la altura
de la competencia electoral”
(Reportero)....."Dijo encontrarse en un escenario que va ser muy
competido por lo que no hay una campafia facil, obligando a los
candidatos ser mas creativos para ir en busqueda del electorado...
(entrevistado).... “bienvenida la competencia politica pero con
respeto”, (interrupcién entre reportero y entrevistado) y vuelve a
decir (el entrevistado) “.....ahi va; con respeto, con propuestas,
constructivas, que la gente se sienta orgullosa que tiene la
oportunidad de hacer despertar esa participacién social en pro
y en beneficio de Reynosa y de Tamaulipas, no caeremos por
ninguna provocacién, no caeremos finalmente con ese tipo de
acciones, al contrario nosotros siempre hemos ganado
nuestras elecciones para nuestro partido, con campafas
propositivas y sobre todo por algo que es muy importante, con
el respeto alos electores.....”
(voz del reportero)...."Ante mas de seis mil personas Baltazar
Hinojosa Ochoa, recalco sus aspiraciones de ser Gobernado.
(Voz del entrevistado hablando ante la multitud, diciendo)....”que a
ustedes les digo, que voy a hacer después de las siguientes
etapas su préximo gobernador de Tamaulipas ....(interrumpido
por la multitud con ruido, aplausos, gritos, observandose
movimiento de pafiuelos en color blanco y continua diciendo)
." esas son mis aspiraciones, esa es mi aspiracion que he
tenido toda mi viday no les voy a defraudar....”
(voz del reportero) “concluyé manifestando que los didlogos que ha
iniciado se extenderan a todo lo largo y ancho del territorio
Tamaulipeco, ya que con este tipo de encuentros, se enriquece la
propuesta y el proyecto politico con miras a la eleccién venidera;
Con imagenes de Juventino Pérez, para canal 8 Victoria, informo
Martin Juarez Torres.....(SIC)

CD, en el cual se lee “ANEXO 9
DENUNCIA POR LA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA ESTADO:
TAMAULIPAS, DENUNCIADOS:
BALTAZAR MANUEL”

“... video con duracion de 03:46 (tres minutos con cuarenta y seis
segundos), el cual al analizarlo, me doy cuenta, que es el mismo
contenido del video de la péagina de YOUTUBE;
https://www.youtube.com/watch?v=zkabmAmdfkk,

“... con las caracteristicas de un “periédico en linea”, pagina en la
que se lee “La regién, Tamaulipas” en la cual aparece de entre
diversas publicaciones comerciales una nota periodistica, en la
gue se muestran 3 fotografias, donde se observa nuevamente la
multicitada persona que viste en chaleco rojo y camisa blanca,
aparece en un espacio cerrado con paredes en color verde, con
una multitud de personas, el individuo carga una nifia, a su vez
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http://laregiontam.com.mx/2016/02/0

7/delegados-priistas-en-madero-le-
dan-su-apoyo-total-a-baltazar-
hinojosa-ochoa/

extiende su brazo e indica con el pufio cerrado mostrando su
dedo pulgar hacia las personas que se encuentran en el lugar. En
otra fotografia se encuentra posicionado frente a un atril, ante
una multitud de personas que levantan su mano. Finalmente en
la ultima fotografia aparece nuevamente ante la multitud
levantando ambas manos mostrando sus pulgares. Por lo que se
copia y se pega la nota en mencion para su debida constancia, a

la presente acta:

Delegados priistas en Madero le dan su apoyo total a Baltazar
Hinojosa Ochoa

Domingo, 7 de febrero de 2016 La nota ha sido vista 1401 veces
Esta Trayectoria, mi capacidad, toda mi experiencia, pero sobre
todo lo mas importante la lealtad a mi partido y la gran emocion
politica que me hacen sentir y no tengo la menor duda como su
proximo Gobernador del Estado.

Por Bernardo de la Rosa Castillo

CD, MADERO,Tamaulipas.- En su gira de trabajo por la zona sur,
el precandidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la
gubernatura de Tamaulipas, Baltazar Hinojosa Ochoa fue recibido
por la clase politica quien le ofreci6 todo el apoyo para sea el
proximo gobernador de Tamaulipas.

En los dos escenarios los militantes y simpatizantes priistas se
comprometieron con el proyecto del tres veces diputado federal,
todos unidos vamos por la gubernatura, afirmaban sus seguidores.
En discurso el aspirante priista y préximo gobernador de
Tamaulipas Baltazar Hinojosa Ochoa, saludo a familia de hombres
y mujeres petroleros, gracias por esta recepcion, dijo.

“Me da mucho gusto tener la oportunidad de saludar al primer
priista a nuestro Presidente Municipal Mario Alberto Neri Castilla, a
la Diputada Federal Monserrat Arcos, la ex presidente municipal y
actualmente mi compafiero Diputado Federal, Edgar Romero
Vega’.

Al joven entusiasta, que hizo uso de la voz para hablar a nombre de
la Presidencia del comité municipal de nuestro partido, Felipe de
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Jesus Jiménez, gracias mi estimado Felipe.

-Diputada Irma Leticia Torres Silva, Diputada Local para este
distrito.

-Erasmo Gonzales Robledo que el dia de hoy nos acompafia,
pongase de pie.

-Y me da mucho gusto, perdén que de un minuto la espalda pero
dar la més cordial de las bienvenidas a gente cuadros distinguidos
del PRI, que son orgullo de Madero. A los ex presidentes
municipales que han escrito historia administracién por
administracion llevando el nombre de lo méas bonito en el corazén
de lo que es Ciudad Madero, muchas gracias por estar aqui todos
ustedes.

-Saludo a toda la clase politica de Madero, a las maestras y
maestros que el dia de hoy nos acompafian.

Quiero antes que otra cosa presentar a mi familia, me acompafa
Marcela y mi hija Mariana el dia de hoy, gracias por este
recibimiento a mi mujer.

-No quiero dejar pasar sin hacerle un reconocimiento, porque asi se
ha significado en este evento a toclos los jovenes que el dia de hoy
hacen acto de presencia.

-Quiero decirles que me siento muy orgulloso de ser priista, tengo
35 afios de pertenecer a nuestro Instituto Politico, 32 afios de ser
Servidor Publico y 16 de dedicarme de cuerpo y alma a mi querido
Estado de Tamaulipas-

-Hoy vengo aqui a Madero a pedirles que me apoyen, a pedirles a
todos los delegados que van a participar el proximo 28 de febrero
en Ciudad Victoria, pedirles todo su apoyo para que Baltazar
Hinojosa sea su proximo candidato a la Gubernatura del Estado.
-Me siento muy emocionado y muy orgulloso de ser militante igual
gue ustedes, de traer la camiseta bien puesta y la frente en alto
decir a lo largo y ancho de Tamaulipas ” Que somos
orgullosamente Priistas”.

-Veo en la gente de Madero, en las petroleras y petroleros, rostros
comprometidos con su gente, eso es lo que habla muy bien del
priismo de Madero.

-Madero siempre ha sido en su clase priista factor de unidad, aqui
en Madero nos podemos siempre sentir siempre muy orgulloso de
lo que somos, de lo que hemos sido y juntos por Baltazar lo que
vamos hacer por Madero.

-Yo he dicho en donde he tenido la oportunidad de ser recibido
como el dia de hoy en Madero “En Tamaulipas cabemos todos” “Es
muy grande nuestro estado”.

-En Tamaulipas sabemos de antemano que tenemos un gran
proyecto, que estamos construyendo en este trabajo interno del
PRI y que lo vamos a poner a consideracion de todos los
tamaulipecos. Pero me queda muy claro que aqui en Madero, hay
gente con mucha fortaleza politica y que va estar muy unida para
hacer de este proyecto un gran ejemplo como Estado y un gran
proyecto como municipio.

-Vengo hacer el compromiso con ustedes, me la voy a jugar para
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hacer a Tamaulipas un Estado vigoroso y iNo le voy a fallar
Madero! aqui voy a estar y aqui vamos a seguir trabajando. .

-Se de antemano el entusiasmo que ustedes le imprimen a este
gran evento, se del gran carifio que le tiene a la tierra, por eso me
siento muy feliz y muy contento de estar aqui con ustedes.

-He hecho el compromiso de ser un candidato incluyente, que
iNadie se quede fuera! todos vamos a trabajar unidos y me voy a
comprometer de que a Madero jSiempre le vaya bien!.

-Tres cosas quiere la gente en Tamaulipas y he sentido que quiere
la gente de sus candidatos y la vamos a poner en practica, me han
dicho; queremos Seguridad, Certidumbre y Confianza en los
candidatos y las vamos a poner en practica, queremos confiar en ti
Baltazar, y yo les di va la apuesta, ahi estd mi trayectoria como
Secretario de Desarrollo Social en Tamaulipas, como Secretario de
Educacion de nuestro Estado, tres veces Diputado Federal y hasta
hace unos dias Presidente de la Comisién de Presupuestos y
también tuve al honor, junto con mis compafieros que se
encuentran aqui conmigo de ser Presidente Municipal de
Matamoros.

-Esta Trayectoria, mi capacidad, toda mi experiencia, pero sobre
todo lo mas importante la lealtad a mi partido y la gran emocion
politica que me hacen sentir y no tengo la menor duda como su
proximo Gobernador del Estado.

-iNo se me va olvidar! lo digo frente mis compafieros Diputados,
frente al actual Presidente Municipal y los que tuvieron la
oportunidad de ser presidentes Municipales de Madero.

-iNo se me va olvidar! De este gran recibimiento lo voy a llevar en
el corazon igual que ustedes, como lo han dicho aqui “Que son
gente de corazon” yo les voy a demostrar, que van a tener siempre
un gran aliado, un hijo mas de Madero, que va ser su préximo
Gobernador jQue viva Madero! jQue viva Tamaulipas!

http://www.laprensa.mx/
notas.asp?id=418336,

Quiero ser su proximo Gobernador": Baltazar:

Baltazar Hinojosa Ochoa presento su registro como aspirante a la
candidatura del Revolucionario Institucional a la gubernatura de
Tamaulipas

sabado, 30 de enero de 2016

Ciudad Victoria, Tamaulipas.- “Tamaulipas es y seguird siendo
priista”, expresé Baltazar Hinojosa Ochoa tras presentar su
registro como aspirante a la candidatura del Revolucionario
Institucional a la gubernatura de Tamaulipas.

“El PRI ha sido y sigue siendo la organizacion politica con la que
se identifica la mayoria de la gente, por eso el voto de los
mexicanos sigue favoreciendo al PRI y por eso Tamaulipas es y
seguira siendo priista”, expreso.

En su mensaje Hinojosa Ochoa reiter6 su compromiso con todos
sus comparfieros priistas para que en unidad buscar ganar la
gubernatura del estado, con propuestas solidadas y juntos.
“Quiero decirlo claro una vez mas, quiero ser el candidato del
PRI, quiero ser su proximo gobernador del estado, quiero
representar a todos los priistas, quiero ser el abanderado de
nuestras mejores causas, quiero que juntos seamos los
protagonistas de la transformacion de nuestro querido y grande
estado de Tamaulipas”, dijo.

Asi mismo asegur6 que en unidad se puede hacer que
Tamaulipas siga siendo un estado productivo y prospero, por lo
que reconocid el trabajo que viene realizando el actual
gobernador de la entidad Egidio Torre Cantu.

“Lo haremos con voluntad inquebrantable de los tamaulipecos
para trabajar por su futuro, tenemos a nuestro favor y nos
acredita el importante trabajo que lleva a cabo un hombre que
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supo asumir su responsabilidad en su momento de los grandes
retos de nuestro estado me refiero a mi amigo, al gobernador de
todos los tamaulipecos a Egidio Torre Cantu”, expres6 Baltazar
Hinojosa.

Afiadiendo, “Hago el compromiso de ser el candidato y de ser el
gobernador que todos los tamaulipecos se sientan orgullosos,
quiero ser el candidato del PRI para que juntos ganemos la
oportunidad de transformar Tamaulipas, unidos los priistas vamos
a ganar, esta es la hora de demostrar la fortaleza que tiene el PRI
Tamaulipas”.

En el acto que tuvo lugar en la explanada del PRI en Tamaulipas
estuvieron presentes los priistas que compitieron en la
designacioén del candidato Mercedes del Carmen Guillen Vicente,
Alejandro Etienne Llano, Alejandro Guevara Cobos, Ramiro
Ramos Salinas, y Marco Antonio Bernal.

También estuvo Joaquin Ernesto Henry Diaz, Secretario Técnico
del Consejo Politico Nacional y representante del presidente del
PRI Nacional, Manlio Fabio Beltrones, quien dio un
reconocimiento a la clase politica de Tamaulipas.

“En la unidad todos tenemos cabida, en unidad podemos dar
continuidad a gobiernos de conduccién serena y de resultados
tangibles como el de nuestro compafero gobernador Egidio Torre
Cantl”, expres6 Henry Diaz. (Sic).

http://pritamaulipas.org.mx/transform

ando
/public/documentos/convocatorias/M
anual-de-Organizaci%C3%B3n-
Validado.pdf

“... en la que me remitié directamente a un Manual en formato
pdf, consistente en 12 paginas debidamente enumeradas, donde
aparece un logotipo con los colores verde, blanco y rojo, donde
se lee “PRI”, “Comisién Estatal de Procesos Internos de
Tamaulipas”, el cual ante la posibilidad de ser impreso se agrega
a la presente acta como (anexo 1).

Insercion de la parte conducente del “MANUAL DE
ORGANIZACION PARA EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION Y POSTULACION DE DEL CANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE CONVENCION DE DELEGADOS, PARA
EL PERIODO 2016-2022 Y QUE CONTENDERA EN LA
ELECCION CONSTITUCIONAL LOCAL DEL 5 DE JUINIO DE
2016.

Como se observa de la tabla anterior, de los medios probatorios aportados

por el denunciante, corroborados por esta Autoridad mediante diligencia

de inspeccidon ocular, se verifico la existencia de:

e 5 Pruebas técnicas, consistentes en fotografias extraidas de la red

social de Facebook, en la que aparece el nombre de usuario “BALTAZAR
MANUEL HINOJOSA OCHOA”; en las que aparece diferentes
cantidades de personas, sin que se pueda determinar de manera precisa

ésta.
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e 3 paginas electrdnicas, en la que se ubican las siguiente: una publicacién
del dia 7 de febrero de 2016, del portal del periédico electrénico “La
region, Tamaulipas”; publicacion del dia 30 de enero de 2016, del
periédico electrénico la “prensa.mx”, y una publicacién del dia 4 de
febrero de este afio, correspondiente al periddico electronico “HORA
CERO".

e 1 prueba técnica consistente un video ubicado dentro de un Cd, cuyo
contenido es similar el ubicado en una pagina de youtube verificado por

esta Autoridad.

Previamente a abordar el fondo del presente asunto, resulta
indispensable hacer referencia a los principios aplicables a la
sustanciacion del procedimiento sancionador, asi como como al

marco normativo en materia probatoria aplicable.

En primer término es de sefialarse, que el estudio de los hechos
denunciados que hoy se estudian, se realizaran con plena jurisdiccion
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, en la resolucién emitida en fecha 23 de marzo del actual
dentro del expediente identificado como TE-RAP-07/2016.

1. Principios Aplicables al Procedimiento Sancionador.

Ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon que los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables, mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. En relacion al derecho de presuncién de

inocencia, la Sala Superior ha establecido que, en atencion a los fines
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gue persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que

incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

Dichas consideraciones estan contenidas en el texto de la

Jurisprudencia 21/2013, de rubro:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El
articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos
mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
qguienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo
por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado
democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada
tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atencion a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en
la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
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pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el
ambito de derechos de los gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido
Verde Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—2 de julio de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel
Hernandez.—Responsable: Comisién Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democréatica.—24 de diciembre de 2010.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—21 de diciembre de 2011.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de
agosto de dos mil trece, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13,
2013, paginas 59 y 60.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al considerar que uno de los principios rectores del
derecho que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como

derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
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guienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del

Estado, a través de autoridad competente.

De igual forma, el maximo Tribunal del pais ha considerado que el
principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el
caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la
persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo
resultado pudiera surgir una pena 0 sancidn cuya consecuencia
procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,

en atencion al derecho al debido proceso.

Dichas consideraciones estan contenidas en la Jurisprudencia emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero
de registro 2006590, de rubro:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armoénica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, péarrafo primero, 21, péarrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -porque
tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-,
deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para
los gobernados la interpretacion mas favorable que permita una
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mejor imparticiébn de justicia de conformidad con el numeral 1o.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho,
gue debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado de
la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible
a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al
procedimiento  administrativo sancionador -con matices o0
modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. 28 de enero de 2014. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Juan N. Silva Meza; votaron en contra: Luis Maria Aguilar Morales
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis 1a. XCII/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE DERECHO A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE
REALIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA
SER COMPATIBLE CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE
APLICAR.", aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de
2013, pagina 968,

Tesis la. XCVII/2013 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, NO VULNERA ESTE
DERECHO EN SUS VERTIENTES DE REGLA DE TRATAMIENTO,
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REGLA PROBATORIA Y ESTANDAR DE PRUEBA.", aprobada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 967,

Tesis 2a. XC/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA.
CONSTITUYE UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL APLICABLE
EXCLUSIVAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.", aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1687, y

Tesis 2a. XCI/2012 (10a.), de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. NO ES UN PRINCIPIO APLICABLE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.", aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1688.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de mayo en curso, aprobd, con el
namero 43/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil catorce.

Nota: La tesis aislada P. XXXV/2002 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, con el rubro: "PRESUNCION
DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL."

Esta tesis se publico el viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de junio de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

2. Marco Normativo en materia probatoria dentro del procedimiento

sancionador.

En principio cabe sefialar que en los procedimientos especiales sancionadores,
por tratarse de procedimientos de caracter dispositivos, en principio, la carga de

la prueba corresponde al promovente; de acuerdo con el articulo 343, fraccidén
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V, de la Ley Electoral de Tamaulipas, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con

independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo anterior, es conforme con la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo el rubro

y texto siguientes:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO (@]
DENUNCIANTE. De la interpretacion de los articulos 41, base llI,
apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de
emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio
y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba
corresponde al quejoso, ya gue es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse _cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores:
Partido de la Revolucion Democratica y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—20 de
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Loépez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-33/2009.—Actor:  Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de
marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-36/2009.—Actor:  Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral.—1° de abril de 2009.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz Hernandez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de
dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
gue antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, NUmero 6,
2010, paginas 12y 13
El articulo 350 de la Ley Electoral del Estado sefiala que dentro de los
procedimientos sancionadores especiales seran admitidas como pruebas la

documental, presuncional, instrumental de actuaciones y técnica.

Asimismo, en su articulo 322 sefala que las pruebas admitidas y desahogadas
dentro de los procedimientos sancionadores seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l0gica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

En cuanto al valor probatorio, el articulo 323 de la referida ley local sefala que
las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran, y el articulo 324 refiere que las documentales privadas y las
pruebas técnicas, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del dérgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Una vez establecido el marco normativo del Estado en materia de pruebas, es
necesario revisar el concepto de prueba, el cual la doctrina la identifica como un
instrumento de conocimiento encaminado a conocer o averiguar la verdad sobre

hechos controvertidos, pero al mismo tiempo como fuente de un conocimiento
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que es sOlo probable. Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante la Tesis XXXVI11/2004, indica:

La prueba puede ser cualquier hecho o cosa, siempre y
cuando a partir de este hecho o cosa se puedan
obtener conclusiones validas acerca de la hipotesis
principal (enunciados de las partes) y que no se
encuentre dentro de las pruebas prohibidas por la ley.

En ese sentido, la finalidad de que el juzgador, al momento de resolver, es
verificar las afirmaciones producidas en sus escritos para sustentar sus

respectivas posiciones en el litigio.

Ahora bien, en particular, para contextualizar el presente asunto, nos interesa
conocer la naturaleza juridica de las pruebas técnicas, sobre las cuales la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
de jurisprudencia 6/2005, ha establecido la naturaleza de las mismas,

sefalando que pertenecen al género de las documentales:

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.

La teoria general del proceso contemporanea coincide en
conceder al concepto documentos una amplia extension, en la
cual no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o
literales, sino todas las demas cosas que han estado en contacto
con la accibn humana y contienen una representacion objetiva,
susceptible de ser percibida por los sentidos, que pueda ser util,
en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de
hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
guedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracion a que el desarrollo tecnoldgico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no so6lo para su
creacion sino para la captacion y comprension de su contenido,
mismos que en ocasiones requieren de codigos especiales, de
personal calificado o del uso de aparatos complejos, en ciertos
ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto general documentos todos los de este género, para
regularlos bajo una denominacion diferente, como llega a ser la de
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pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicion de cargas procesales, admision,
recepcién y valoracion. En el caso de estas legislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables
para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la
ciencia y la tecnologia, al existir para éstos normas especificas;
pero en las leyes que no contengan la distincién en comento, tales
elementos materiales siguen regidos por los principios y reglas
dadas para la prueba documental, porque el hecho de que en
algunas leyes contemporaneas, al relacionar y regular los distintos
medios de prueba, citen por separado a los documentos, por una
parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan
incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra
denominacion, sélo obedece al afan de conseguir mayor precision
con el empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar,
en la medida de lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios probatorios, en
la medida de sus propias peculiaridades, sin que tal distincion se
proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma
positiva se haga la exclusion de modo expreso e indudable.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.
Coalicion de los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.
Partido Accién Nacional. 30 de abril de 2003. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.
Coaliciébn Alianza por Zacatecas. 12 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos
mil cinco, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Por documento debe entenderse como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porgue son la representacion de uno o varios actos juridicos cuyo
contenido es susceptible de preservar, mediante su elaboracion. En ellas se
consignan los sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo
se borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y

pormenores que coinciden en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los
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actos representados. Al valorar este tipo de prueba no debe tenerse por
acreditado aquello que no se encuentre en su contenido y las podemos dividir en

publicas y privadas.

Asimismo, cabe sefialar que las pruebas técnicas, por si mismas, resultan
insuficientes para acreditar las afirmaciones que realicen las partes dentro de
algun procedimiento, ya que para la consecucion del referido fin es necesario
que éstas se encuentren adminiculadas con algun otro medio probatorio como

puede ser una documental publica.

Esto es asi, dado que dichas pruebas, por su naturaleza, son imperfectas, por
la facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que debe existir
algin otro medio de prueba con la que puedan ser adminiculadas, y

perfeccionadas.

De igual forma, cabe sefiala que las pruebas técnicas tienen por naturaleza un
caracter imperfecto, de ahi que el oferente debera sefalar concretamente lo

que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares vy las

circunstancias de modo vy tiempo gue reproduce la prueba, pues sélo de

esta manera se pude se puede vincular la citada prueba con los hechos a
acreditar.

En igual sentido lo ha sostenido la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las tesis de jurisprudencia nameros 4/2014 y

36/2014, de rubros y textos siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.- De la interpretacién de los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso,
para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
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modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben
ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Actor: Coalicion integrada por los Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Revolucionario de las y los
Trabajadores.—Autoridad responsable: Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—
Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—30 de abril de 2003.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—
Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007y  acumulado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Nimero 14,
2014, paginas 23y 24.

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para
el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio
de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de

31



sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo
gue reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de
vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen
imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacién con
los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisiéon en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en
cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al nimero de
involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y
otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito
Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez.—Secretarios: Sergio
Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez
Cruz y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—Unanimidad de cuatro
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Pedro
Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes:
Habacug Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable:
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de septiembre
de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzéalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana
GOmez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, aprob6 por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.
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Ahora bien, la disposiciébn normativa de la Ley Electoral de Tamaulipas que
pudiera resultar infringida conforme a los hechos denunciados, es la prevista en
el 300 de la Ley Electoral del Estado, la cual establece lo siguiente:

Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

(...

V. La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa
atribuible a los propios partidos;

Asimismo, en virtud de que en el presente asunto se denuncia la comision de
actos anticipados de camparia, resulta necesario precisar lo que se entiende
por los mismos, conforme a la Ley Electoral del Estado:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I.Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra 0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

Articulo 239.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
Se entiende por actos de campafa electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el
voto ciudadano.

Asi, se establece que los actos de campafa son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos eventos o situaciones en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas® o, en su caso, su plataforma politica, y que cuando

! SUP-REP-18/2016 Y ACUMULADO
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estos se realicen de manera previa al lapso de tiempo en que deben
desarrollarse se estara ante una infraccion legal.

Ahora bien, para determinar si los hechos denunciados constituyen o no a actos
anticipados de campafia deben concurrir los siguientes elementos?:

e Elemento temporal. Acontece antes del procedimiento interno de los
partidos politicos para la seleccion de candidatos o previamente al inicio
del periodo de camparias electorales, segun se trate.

e Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de la campafa politica, entendida como la presentacion de
una plataforma electoral y posicionamiento o llamamiento al voto, a favor
de un ciudadano, para obtener la postulacion a una candidatura o cargo
de eleccion popular, o a favor de un partido politico.

e Elemento personal.Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que atiende al sujeto
cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

Cabe precisar que para tener por_acreditada la comision de actos

anticipados de campafia necesariamente deben concurrir los tres

elementos antes sefialados, es decir, ante la ausencia de cualquiera de

éstos se desestimara la denuncia de hechos presentada.

CASO CONCRETO

Con base en lo anterior, esta Autoridad considera que los medios probatorios
qgue obran dentro del expediente resultan insuficientes para acreditar los hechos

denunciados.

» Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver, entre otros los medios de impugnacion de claves de expediente SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-
064/2012, SUP-REP-85/2015 y SUP-JRC-475/2015.
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Por cuestion de método, en primer lugar se analizaran los hechos denunciados
relacionados con actos anticipados de campafa y en un segundo apartado los

relativos a los actos de presion hacia el electorado.
1. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

a) Por cuanto hace a las pruebas técnicas ubicadas en la red social de

Facebook, es de sefialarse lo siguiente:

Por un lado, las fotografias que obran alojadas dentro de las paginas de
Facebook y que fueron inspeccionadas por esta Autoridad, son insuficientes
para acreditar circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
denunciados; ademds, dichos medios de prueba no se encuentran
adminiculados con algun otro que genera conviccion sobre los hechos ya
referidos; esto es, no se desprende algun dato fehaciente en el sentido de la
cantidad de personas que acudieron al evento o con la calidad que lo hicieron,
es decir, como delegados, militantes, no militantes, etc. Esto anterior, dado que
a través de dicha diligencia solo se puede describir lo que se percibe a través
de los sentido y, por tanto, no se puede colegir de manera alguna estas

circunstancias.

Asi, tenemos que el denunciante se basa en aseveraciones subjetivas sobre el
contenido de dichas pruebas técnicas, pues no cuenta con un soporte
probatorio para acreditar las afirmaciones relativas a que los denunciados han
realizado eventos partidistas a los que han asistido militantes, e integrantes de

la ciudadania en general.

En ese sentido, si el denunciante no aporta medios probatorios suficientes para
acreditar sus aseveraciones, no se pude tener por ciertas cada una estas, sobre
todo considerando que dentro del procedimiento sancionador electoral es a éste
a quien corresponde la carga de la prueba, conforme a la tesis de jurisprudencia
12/2010, de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
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Por otro lado, no pasa desapercibido que si bien es cierto el partido denunciante
afirma que la pagina de la referida red social de Facebook pertenece a Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa; el referido denunciado, en su escrito de contestacion,
no la reconoce como suya, en tal sentido, esta Autoridad no tiene certeza sobre
quien es el usuario de dicha pagina electronica, ya que el denunciante tampoco

aporto prueba alguna que demostrara dicha titularidad.

En ese sentido, mediante todas estas probanzas alojadas en la red social de
Facebook no es posible tener por acreditados los elementos personal y
subjetivo, como requisitos para configurar un acto anticipado de campafa, pues
no se tiene por acreditado que el C. Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa sea el
titular de la red social en las que se encuentran alojadas las pruebas ofrecidas
por el denunciante, asi como tampoco se puede establecer con certeza que el
contenido de dichas probanzas haya sido sujeto de manipulacion por el titular
de dicha cuenta; esto ultimo, pues no existe algun otro elemento probatorio con
el cual se pueda corroborar la autenticidad de las mimas y, por tanto, la

veracidad de los hechos denunciados.

Considerando lo anterior, al no podérsele otorgar valor probatorio alguno a
dichas probanzas respecto de la existencia de los actos denunciados, no es
posible adminicularlas con el resto de las que obran dentro del presente

procedimiento sancionador.
Ademas, no se debe perder de vista lo siguiente:

e Que el ingreso a portales de esta naturaleza no se da en forma
automatica, pues debe haber un interés personal de acceder a la
informacion contenida en ellos, lo cual ciertamente demanda un
conocimiento medianamente especializado, que exige que el usuario
tiene que desplegar una o varias acciones a fin de satisfacer su
pretensién, contrario a lo que sucede con la propaganda que se
transmite en otros medios de comunicacién como la radio y television,

que no tiene ninguna clase de barrera para su visualizacion.
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e No se puede establecer con certeza si éstas fueron sujetas de
manipulacion o modificadas por el titular de la misma, pues dichas
probanzas consisten en imagenes que son producto de la tecnologia
facilmente modificables.

b) Valoracion y adminiculacion de pruebas (Periddicos electronicos,
videos).

Esta Autoridad Administrativa Electoral estima que las tres notas periodisticas
alojadas en distintos portales de internet, atribuibles a los periddicos virtuales:
“hora cero”, “La regién, Tamaulipas” y “la prensa”; cuyos contenidos fueron
verificadas mediante inspeccion ocular por esta Autoridad, resultan insuficientes

para acreditar los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, en virtud de que cada una de las notas periodisticas se

refieren a eventos distintos, publicadas en distintas fechas, y por diferentes

medios de comunicacion. En ese tenor, sélo existe un indicio leve sobre la

existencias de cada acto partidista denunciado.

Ademas, de dichas probanzas no se desprende algun dato fehaciente en el
sentido de la cantidad de personas que acudieron a los eventos denunciados o
con la calidad que lo hicieron, es decir, como delegados, militantes, no
militantes, etc. Esto anterior, dado que a través de la diligencia de inspeccion
ocular realizada por esta Autoridad no se pudo verificar alguna de estas

circunstancias.

Lo anterior, es conforme con el criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis
de jurisprudencia 38/2002, en la que se sefala que las notas periodisticas solo
pueden arrojar indicios cuyo grado convictivo depende, a su vez, de la

concatenacion con otros elementos; misma que enseguida se inserta:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
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refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
gue el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion
de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable,
esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de
VOtos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.
Coalicién por un Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido
Accion Nacional. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y
la declar6 formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Ailo 2003, pagina 44.

Ahora bien, por lo que respecta al evento realizado en la ciudad de Reynosa, si
bien el denunciante aporta los medios probatorios consistentes en una nota
periodistica publicada el 4 de febrero del presente afio, ubicada en un portal de
internet del periddico “Hora Cero” (verificada mediante inspeccién ocular por
esta Autoridad) y dos videos; uno ubicado en una pagina de Youtube y otro
aportados un DVD por el denunciante cuyo contenido de similar; de su
contenido se puede establecer que existe un indicio mayor sobre la existencia

de dicho evento denunciado, sin embargo, no se pueden tener por ciertas las
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afirmaciones del denunciante respecto a que al mismo acudié la ciudadania en
general y no solo militantes; en virtud que de su contenido no se desprende
algun dato fehaciente en el sentido de la calidad que las personas que lo
hicieron, es decir, como delegados, militantes, no militantes, namero de

asistentes etc.

Esto anterior, dado que a través de dicha diligencia solo se puede describir lo
que se percibe a través de los sentido y, por tanto, no se puede colegir de
manera alguna estas circunstancias; ademas que del contenido de dichas

probanzas no se advierte que se haga referencia a dicha circunstancia.

Respecto a la afirmacién de que al referido evento partidista acudieron 8 mil
personas, cabe sefialar que ésta no cuenta con el soporte probatorio suficiente
para tenerla por acreditada, pues se realiza con base en una sola publicacién
periodistica, en la cual se advierte dicha aseveraciéon se realiza en el contexto
de una opinién subjetiva de quien emite la nota; ademas de que, como se dijo,
dentro de los autos del procedimiento que se resuelve no existe algun elemento
probatorio adicional y fehaciente del cual se pueda desprender dicha

aseveracion.

Asi, tenemos que el denunciante se basa en aseveraciones subjetivas sobre el
contenido de dichas pruebas, pues no cuenta con un soporte probatorio para
acreditar las afirmaciones relativas a que los denunciados han realizado
eventos partidistas a los que hayan acudido integrantes de la ciudadania en
general.

Con base en todo lo anterior, no puede tenerse por acreditada el elemento

subjetivo_relativo a que se hayan realizado expresiones que contengan un
llamado al voto manera expresa o implicita. Asimismo, no se puede tener
certeza respecto a que a los eventos partidistas hayan acudido la ciudadania en
general y no sélo delegados del partido politico denunciado.

Asimismo, no pasa desapercibido que del video y las notas periodisticas, en su
contexto, no se puede inferir alguna transgresion a la normatividad electoral; es
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decir, no se advierten expresiones de llamado al voto ciudadano, ni tampoco
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en proceso
electoral para alguna candidatura, pues para encuadrar este tipo de actos
anticipados de campafa, debe estarse en términos de lo previsto en el articulo
4 de la Ley Electoral que sefala:

“Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Actos Anticipados de Campafia son: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido”

En consonancia con lo anterior, la Sala Superior en el precedente SUP-REP-
18/2016 Y ACUMULADO, establecid lo siguiente:

Asi, los actos de campafia son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas. A su vez,
la propaganda electoral, en esta etapa, constituye el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen
y difunden los partidos politicos mediante diversos
medios -entre ellos los tiempos en radio y television-, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En ese sentido, tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa, deben propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para
la eleccion en cuestion hubieren registrado, pues a
través de ella, los ciudadanos se mantienen
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informados respecto de las opciones de los partidos
politicos, como de las propuestas de gobierno que
sustenten, con miras a obtener el triunfo en el cargo
de eleccion popular por el cual compitan.

De lo anterior, se pude advertir que los actos considerados como anticipados de
campafa, ademas del elemento de temporalidad en su realizacion, deben
contener un llamado expreso al voto, en contra o a favor de una candidatura o
partido, o bien, expresiones solicitando apoyo para contender en un proceso
electoral; elementos que no se aprecian en el caudal probatorio aportando por
el denunciante; por lo tanto, no se desprende que el denunciado acredite los
extremos de sus afirmaciones, méaxime cuando la carga probatoria le
corresponde al mismo, sirva de apoyo la tesis de jurisprudencia 12/2010, de
rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De igual forma, cabe sefalar que dentro de los autos que integran el expediente
consta el “MANUAL DE ORGANIZACION PARA EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION Y POSTULACION DE DEL CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE CONVENCION DE
DELEGADOS, PARA EL PERIODO 2016-2022 Y QUE CONTENDERA EN LA
ELECCION CONSTITUCIONAL LOCAL DEL 5 DE JUINIO DE 2016” el cual fue
integrado como anexo al expediente en que se actla, como resultado de la
inspeccion ocular realizada por esta Autoridad en la siguiente direccion
electrénica  http://pritamaulipas.org.mx/transformando, aportada por el

denunciante en su escrito inicial; y del cual se advierte que el total de delegados

que participaran como electores en el proceso de eleccién del candidato a

Gobernador en el Estado son 14,250.

En ese sentido, se disminuye aun mas el indicio relativas a que existe una gran
cantidad personas que no son delegados del Instituto politico denunciado
acudieron a los eventos denunciados; ademas de que frente a las
aseveraciones del denunciante se encuentran las vertidas por los denunciados,

en el sentido de que algunos delegados se movilizaron de ciudades vecinas.
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Por otro lado, cabe sefialar que tal y como lo refiere los denunciados en sus
escritos de contestacion, no existe prohibicion legal o jurisprudencial para que
se dirija en eventos partidistas a los delegados del partido politico por el que
pretende su postulacion al cargo de Gobernador. Mas aun si como se infiere de
los escritos de denuncia, contestacion de ésta, asi como de los medios

probatorios aportados por las partes, los actos realizados tanto por el Partido

Revolucionario Institucional, como por el ciudadano Baltazar Manuel Hinojosa

Ochoa, se han acontecido dentro de la temporalidad del periodo de

precampafa, gue comprenden del 20 de enero al 28 de febrero del presente

ano.

Esto anterior, conforme al criterio establecido por el Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de numero XVI/2013,
en la cual se establece que en los procesos intrapartidistas en que exista
candidato Unico, éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido
politico al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos anticipados de
precampafia o campafia que generen una ventaja indebida en el proceso

electoral. Para mayor ilustracién enseguida se inserta la tesis de referencia:

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO
NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O
CAMPANA .- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 6, 7, 9, 35, fraccion Ill, 41, parrafo segundo, base |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, 20
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 19, 21, 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI, XXII
de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 13, 15, 16 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 211 y 212 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que los procesos internos
de seleccion de candidatos de los partidos politicos, tienen como
objetivo la postulacién a un cargo de eleccion popular; que los
mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que
los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunién y asociacion. En
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ese contexto, cuando no existe contienda interna, por tratarse de
precandidato Unico, en ejercicio de los derechos fundamentales
mencionados y para observar los principios de equidad,
transparencia e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse
gue éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido
politico al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos
anticipados de precampafia 0 campafia que generen una ventaja
indebida en el proceso electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-3/2012.—Recurrente: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—19 de enero de 2012.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dos de
octubre de dos mil trece, aprob6 por unanimidad de votos la
tesis gue antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 109y 110.

Respecto a la valoracién y alcance probatorio de las notas periodisticas que se
analizan, se tiene en cuenta los siguientes argumentos vertidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
juicio de revisién constitucional de clave SUP-JRC-99/2016, en el que conocioé d

un asunto similar al que se resuelve:

En ese sentido, esta Sala Superior considera que las notas
periodisticas, por si solas, no son aptas ni suficientes para acreditar
la celebraciébn de una reunién, por una parte, no se acredita la
calidad de las personas que asistieron a determinada reunion, puesto

gue de las mismas no se advierten elementos de conviccién que,
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aungue de manera indiciara, permitan identificarlas, salvo que en la
nota se precise el nombre y calidad o cargo de los asistentes,

aspecto que no ocurre en la especie.

En virtud de lo anterior, aun de la adminiculacion de las tres notas
periodisticas de cuenta, se constata que no existen indicios
suficientes para tener por acreditado que los asistentes a la supuesta
reunion fueron periodistas o0 representantes de los medios de
comunicacion, aunado a que cabe la posibilidad de que hayan
asistido delegados o militantes del PRI, como lo sostiene la autoridad
responsable, maxime que, en el caso, la seleccion interna del PRI de
candidato a la gubernatura, se llevaria a cabo mediante asamblea de

delegados.

(...

Ciertamente, esta Sala Superior considera que |as notas
periodisticas unicamente acreditan la existencia de las imagenes y
de los elementos graficos que en la misma se contienen y, son
insuficientes, por si solas, para demostrar la veracidad de los hechos
gue se aducen en la queja y en la demanda, al no reunir las

caracteristicas de documento publico; por _ende, su contenido,

generalmente redactado y dado a conocer por profesionales de

la materia, no puede tener mas que un simple valor indiciario,

pues aungue agquélla no sea desmentida por quien puede

resultar afectado, el contenido de las notas solamente le es

imputable al autor de la misma.

(Lo resaltado es de nuestra parte).

Lo cual traspalado al presente asunto, significa que con las notas periodisticas
no se puede tener por acreditado la calidad de los asistentes a los eventos
partidistas denunciados; maxime que en el presente asunto sélo existe una nota

periodistica por cada evento denunciado.
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Finalmente, por lo que se refiere a que los eventos partidistas denunciados se
realizaron en espacios abiertos; es de sefialarse que dicha circunstancia resulta
intrascendente, ya que lugar en que se desarrollan los eventos partidistas no
resultan determinantes para configurar una transgresion a la normativa
electoral, como puede ser la comision de actos anticipados de campafa. Ahora
bien, no se soslaya lo sefialado por el denunciante en el sentido de que al
desarrollarse dichos eventos partidistas en espacios abiertos existio la
posibilidad de que hubieran acudido a éstos personas que no eran delegados
del partido politico denunciado; sin embargo, como ya se dijo, no se puede
tener por acreditada la identidad y la calidad de los asistentes a los mismos.

2. ACTOS DE PRESION AL ELECTORADO.

En cuanto a la afirmacion del denunciante relativa a que tanto el Partido
Revolucionario Institucional como el ciudadano Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa realizaron actos de presién hacia el electorado en el municipio de
Tampico, Tamaulipas, en virtud de que acudieron integrantes del sindicatos de
“COMAPA” a sus eventos partidistas, lo cual afirma, partiendo de que en las
pruebas técnicas verificadas por esta Autoridad se advierten “mantas” que
consignan la leyenda “SINDICATO DE COMAPA PRESENTE™; es de
sefalarse que la existencia o0 no de mantas que aluda a la expresion
denunciada de ninguna manera pueden generar conviccidn y certeza en esta
Autoridad de que miembros de algun sindicato hayan participado en algun
evento partidista, maxime si las documentales técnicas no se encuentran
adminiculadas con otros medios probatorios idéneos para acreditar dicha

circunstancia.

® La propaganda alusiva al sindicato de COMAPA aparece en las paginas de internet
https://www.facebook.com/Baltazar MHO/photos/pb.90952323082.-2207520000.1455143426./101540
24755738083/?type=3&theater y https://www.facebook.com/BaltazarMHO  /photos/pb.90952323082.-
2207520000.1455143426./101540 24756343083/?type=3&theater, las cuales fueron verificadas por esta
Autoridad mediante diligencia de inspeccién ocular de 14 de febrero del presente afio, contenida en el acta
circunstanciada OE/06/2016.
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Esto anterior, sin dejar de lado que las pruebas técnicas que obran dentro del

expediente y que sirven de base al denunciante para realizar las imputaciones,
no acreditan las circunstancias de modo, es decir, la identidad de las personas
gue supuestamente forman parte del “SINDICATO”, y mucho menos que las
personas referidas hayan sido forzadas o manipuladas para asistir a dicho

evento.

De esta manera, es de sefalar que del analisis de los autos no se desprende
qgue el denunciado acredite los extremos de sus afirmaciones, maxime cuando
la carga probatoria le corresponde al mismo, sirva de apoyo la tesis de
jurisprudencia 12/2010, de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE. Por tanto, no se evidencian los actos de presion

a los que hace alusion.

Cabe sefalar que la presencia de mantas en las que se aluda a la
denominacion de un sindicato, no pueden generar certeza sobre la presion

hacia el electorado por la siguiente razén:

¢ No se le puede afirmar que alguno o algunos de los participantes en el
evento partidista sean miembros de dicho sindicato; pues, en primer
término se debe acreditar fehacientemente la identidad de quienes se
forman parte del mismo, ya que no se puede partir de subjetividades

para llegar a una conclusion.

Finalmente, cabe sefalar que, como ya se dijo, al no existir certeza sobre el

titular de la pagina de Facebook en donde se ubican todas las pruebas técnicas

que se refieren al acto de presidn hacia electorado, por estar presentes
miembros del “sindicato de comapa”, y no existir otro medio de prueba dentro

del expediente relativo a dicha circunstancia denunciada, no es posible

establecer con certeza la veracidad de su contenido, pues no es posible

determinar si fueron objeto de manipulacion.
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Esto anterior, en virtud de que las pruebas como las fotografias corresponden al
género de documentales, y que la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones, se convierte en un obstaculo para concederles
pleno valor probatorio, si no estan suficientemente adminiculados con otros
elementos que sean bastantes para corroborar los hechos que en ellas se
consignan.

Los mismos argumentos y marco normativo resultan aplicables para establecer
la no acreditacion de las infracciones imputadas al Partido Revolucionario
Institucional.

En ese sentido, conforme al principio de presuncién de inocencia garantizado
en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que, por ende, opera en la atribucion de
responsabilidad en el procedimiento especial sancionador, y considerando que
el denunciado no acredito las imputaciones que dio origen a la queja, sino que
como ha quedado sefialado en la presente resolucion partio de la base de
afirmaciones genéricas y sin soporte probatorio idéneo, no se tienen por

acreditados los hechos denunciados.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes los actos anticipados de campafa y los actos de
presion hacia el electorado, atribuidos al ciudadano Baltazar Manuel Hinojosa

Ochoa y al Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, por la via mas expedita, notifique la emision de la
presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.
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TERCERO. Notifiguese personalmente la presente resolucién a las partes en

los términos de ley.

CUARTO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

ASI LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 21, EXTRAORDINARIA DE FECHA DE 28 DE MARZO DEL
2016, LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR
BECERRA TREJO, MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, MTRA. TANIA GISELA CONTRERAS
LOPEZ, LIC. FRIDA DENISSE GOMEZ PUGA Y MTRO. RICARDO HIRAM RODRIGUEZ GONZALEZ, ANTE LA
PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS EN
FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JESUS EDUARDO
HERNANDEZ ANGUIANO, CONSEJERO PRESIDENTE Y EL LIC. JUAN ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS. DOY FE.

LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO LIC. JUAN ESPARZA ORTIZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO
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