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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONSEJO GENERAL
ACTA N°53
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, ya han transcurrido cince-minutos después de
la hora convocada del dia de hoy tres de agosto del afio dosimil veintiuno, por lo que le voy
a pedir al sefior Secretario si es tan amable se sirva; eh perdon esta sesion Extraordinaria la
vamos a desarrollar a través de herramientas virtualeshespecialmente a través de la
plataforma de videoconferencias con que cuenta.este. Instituto, en cumplimiento al
Acuerdo 08/2020.

Antes de continuar con el desarrollo de la sesion, le voy a solicitar al Secretario
tenga bien retroalimentar algunas consideraciones importantes que resultan
aplicables para el correcto desarrollo.de la sesion.

Adelante sefior Secretario si es tan.amable, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente, saludo a todas y a
todos los presentes. Para el correcto desarrollo de esta sesion es importante tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

La Presidencia instruy0 a la Direccion de Tecnologias de la Informacion vy
Camunicaciones, . a fin de que estableciera contacto con las consejeras, los
consejeros y el'conjunto de fuerzas politicas aqui representadas con la finalidad de
conocer, en su caso, la existencia de inconvenientes técnicos, y se brindara
consecuentemente la asesoria y/o soporte técnico necesario.

La direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual, se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue notificado de
manera personal y por correo electrénico.

La presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina
publica del Instituto y de las redes sociales, estd siendo grabada para efectos de
generacion del proyecto de acta.
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El registro del sentido de la votacion se realizara de manera nominativa; es decir;
esta Secretaria, a instruccion de la Presidencia, interpelara a cada persona integrante
del Consejo una a la vez. Cada integrante del Consejo debera activar el micréfono y
emitir la respuesta que corresponda.

Los microfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
botén disponible a través de la herramienta de videoconferencia; ello con la Unica
finalidad de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido'no retorne y vicie
la transmision haciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el micr6fono cada vez que requieran’y les sea
concedido el uso de la voz y deberan desactivarlo inmediatamente.al concluir su
intervencion.

Deberan solicitar el uso de la palabra mediante el chat dewla herramienta de
videoconferencia, preferentemente antes de concluir«cada intervencion. De igual
manera podran solicitar el uso de la palabra levantando la mano. La duracién de sus
intervenciones sera la establecida por el Reglamento de'Sesiones.

Finalmente, si por algin motivo algun iintegrante pierde la conexién a la
videoconferencia, el hipervinculo o_liga de la pagina electronica proporcionada en
el oficio convocatoria, se encontrara activo mientras dure la transmision de esta
sesion.

Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE:! Gracias sefior Secretario, le solicito sea tan
amable proceda al pase delista’de asistencia y en consecuencia, la declaracion de
ser el caso, del quorum correspondiente para poder sesionar.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente, se llevard a
continuacion a cabo el pase de lista de asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING:JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUIENTERO RENTERIA AUSENCIA
CONSEJERA ELECTORAL JUSTIFICADA
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Al respecto hago del conocimiento al pleno de este Consejo, que
la Consejera Electoral Doctora Maria de los Angeles Quintero Renteria, solicitd permiso para este
dia 3 de Agosto a efecto de atender un procedimiento médico.

MTRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA AUSENTE DE
CONSEJERA ELECTORAL MOMENTO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: En este momento no hay conexién de la Consejera Electoral
Maestra Nohemi Arguello Sosa.

LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ING. JORGE MARIO SOSA POHL AUSENTE DE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MOMENTO

EIF'SECRETARIOEJECUTIVO: Bien, corroboramos la conectividad del sefior representante.

LIC. MILAGROS GUADALUPE CHARLES BERRONES AUSENTE DE
PARTIDO DEL TRABAJO MOMENTO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: En este momento no hay conexion a la videoconferencia en la
cual se lleva a cabo esta sesion, por la representacion del Partido del Trabajo.

LIC. ESMERALDA PENA JACOME PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA
LIC. LEONARDO OLGUIN RUIZ AUSENTE
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
Lic. DANIEL MARTIN ZERMENO HERRERA AUSENTE
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS
C. JOSE ALEJANDRO GALLEGOS HERNANDEZ AUSENTE DE
PARTIDO FUERZA POR MEXICO MOMENTO

El SECRETARIO EJECUTIVO: En este momento no.se advierte conexion a la videoconferencia
por las representaciones de los partidos Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza
por México.

Continto en el pase de lista de asistencia, en el casonde la representacion del Partido de la
Revolucion Democratica el representante suplente Ingeniero Jorge Mario Sosa Pohl.

Bien, continuamos por la representacion del Partido del Trabajo, la representante suplente
Licenciada Milagros Guadalupe Charles Berrones.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO"DEL TRABAJO: Buenas tardes a todas y todos,
presente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias buena tarde, bienvenida.
Por la sefiora Consejera la Maestra Nohemi Arguello Sosa.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMIi ARGUELLO SOSA: Presente, una disculpa acabamos de
terminar la sesion del Observatorio, buenas tardes.

ElL'SECRETARIO EJECUTIVO: Buena tarde, bienvenida. Estamos corroborando conectividad, un
segundo.por favor:

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, si me permite le propongo para
poderscontinuar con el desarrollo de la sesion, que en términos del articulo nueve
fraccion décima del Reglamento de Sesiones, se sirva usted dar fe y asentar en el
acta que la representacion del Partido de la Revolucion Democratica aparece
conectada pero sin audio ni video, ¢si? Si es tan amable, a efecto de que podamos
considerar su presencia como asistencia e insisto poder a la par solucionar por su
conducto los problemas de conectividad que tenga para poder ver y escuchar el
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sefior representante del PRD. En esos términos si es tan amable Secretario por
favor.

El SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente, se da cuenta para
efectos del acta que se encuentra presente en el aula de videoconferencia en la.cual
se lleva a cabo esta sesion, la representacion del Partido de la Revolucion
Democratica en cuanto al representante suplente Ingeniero Jorge'Mario Sosa Pohl,
quien esta visible en la pantalla sin embargo estamos corroborando la conectividad
para el audio y video.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien Consejero Presidente en consecuencia, le
informo que se encuentran presentes de manera virtual en esta,sesion, a traves del
uso de la plataforma tecnolégica de videoconferencias.de la.Empresa Teléfonos de
México, el Consejero Presidente, tres consejeras electorales y dos consejeros
electorales, asi como siete representantes de partidos politicos hasta este momento;
por lo tanto, se declara la existencia delsguorum para llevar a cabo la presente
sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias senor Secretario, una vez verificado el
quérum requerido para el desarrollo de la sesidn, declaro formalmente instalada esta
quincuageésima tercera sesion’Extraordinaria del Consejo General, siendo las doce
horas del dia con quince minutos,

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, sefior Secretario sea tan amable
de someter a_la consideracion la dispensa en la lectura del proyecto del Orden del
dia asi como ‘el..contenido del mismo, en virtud de haberse circulado con
anticipacion reglamentaria. Si es tan amable sefior Secretario.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.
Se pone a‘consideracion de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales,
la dispensa de lectura del Orden del Dia asi como también el contenido del mismo.

Bien, no habiendo observaciones ni comentarios, a continuacién se tomara la
votacion nominativa de cada Consejera y Consejero Electoral, por lo que les solicito
sean tan amables de emitir su voto respecto de la aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor de la propuesta
Secretario
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Consejera Nohemi Argtiello Sosa, a favor.
Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.
Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad.con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, presentes, respecto
de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también sobre.su contenido,
Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del Acta de la presente
sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General'del Instituto Electoral de
Tamaulipas, por el que se designan a‘las;personas que fungirdn como enlace,
propietaria y suplente, ante el grupo de trabajo de la Comision Temporal de
Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y analisis de las
modalidades de su voto del Instituto Nacional Electoral.

2. Proyecto de Acuerdo del 'Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la celebracion y suscripcion del
Convenio de colaboracidn Interinstitucional para la realizacion de los
trabajos del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Tamaulipas; con el Instituto de las Mujeres, el Tribunal Electoral, y la
Fiscalia General de Justicia, todos del Estado de Tamaulipas.

3¢ Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se resuelve sobre la solicitud sustitucion de
candidatura por motivo de renuncia, postulada por el Partido Politico
Revolucionario Institucional, para el cargo de Primera Regiduria propietaria
al"Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas, en el Proceso Electoral Ordinario
2020- 2021.

4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que se emite en cumplimiento de la resoluciébn TE-RAP-
15/2021, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, por la
que revoco la diversa IETAM-R/CG-13/2021, que resolvio la denuncia
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interpuesta por el Partido Politico Morena, en contra de los CC. Yahleel
Abdald Carmona, Oscar Enrique Rivas Cuellar, Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, Daniel Trevifio Martinez, Patricia LorenaFerrara
Theriot y Luis Roberto Moreno Hinojosa, por la supuesta comision.de las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos pablicos, promocion
personalizada y actos anticipados de campafa; asi como en contra del
Partido Accion Nacional, por culpa in vigilando.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que se emite en cumplimiento de, la sentencia TE-RAP-
30/2021, dictada por el Tribunal Electoral del.Estado.de Tamaulipas, por la
que revoco para efectos, la diversa IETAM-R/CG-17/2021, que resolvio la
denuncia interpuesta por el Partido Politico Merena en contra del C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal con licencia y candidato al
cargo de Diputado Local por el Distrito 01, conicabecera en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por la supuesta comisionsde conductas constitutivas de las
infracciones consistentes en_uso indebido de recursos pablicos, promocion
personalizada y contravencion al‘articulo 241 de la Ley Electoral; asi como
en contra del medio de ¢omunicacidon denominado “Desarrollo Siglo XXI”,
por conductas que_estima constitutivas de infracciones en materia de
propaganda politico-electoraljy-en contra del Partido Accion Nacional, por
culpa in vigilando.

. Proyecto de Resolucion” del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que se emite en cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal “Electoral del Estado de Tamaulipas, por la que se resuelve el
expediente’PSE-57/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Partido
Accion Nacional, en contra del C. Eduardo Abraham Gattas Baez, candidato
al/cargo de Presidente Municipal de Victoria, Tamaulipas por la coalicion
“Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, por la supuesta difusion de
propaganda politica con simbolos religiosos, asi como en contra del Partido
Politico Morena por culpa in vigilando.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-161/2021, relativo a la
denuncia interpuesta por el Partido Politico Morena, en contra de los CC.
Rigoberto Ramos Ordofiez, en su caracter de Diputado del H. Congreso del
Estado de Tamaulipas; asi como en contra del C. Diego Quezada Rodriguez,
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en su caracter de Regidor del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, porda
supuesta comision de la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos
con el desahogo del Orden del dia aprobado, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Previo a ello, y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesionse hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo'con la debida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3 del. Reglamento/de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito soli¢itar su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los.documentos que se hicieron
circular previamente, con el propésito de. evitar la /votacion del permiso
correspondiente en cada uno y asi entrar directamente ala consideracion de dichos
asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, por mi parte no existe
inconveniente alguno en la propuesta que nos formula, sirvase someterla si es tan
amable a la consideracion del pleno y la votacion respectiva por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO#«Con gusto Consejero Presidente.

Se pone a consideracion de las sefioras y sefiores consejeros, la dispensa de lectura
de los documentos que previamente fueron circulados.

Bien, no habiendo observaciones al respecto, a continuacion se tomara la votacién
nominativa de cada,Consejera y de cada Consejero Electoral, por lo que les solicito
de nueva cuenta sean tan amables de emitir su voto respecto de la aprobacion de la
propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, con la propuesta que nos
hace Secretario.

Consejera'Nohemi Arglello Sosa, a favor.

Consejero Oscar Becerra Trejo, perddn Secretario es que no escuché nada ahorita
ya, perdi aqui la conexion ¢qué es lo que se esta tratando?

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si claro sefior Consejero, esta a consideracion la
dispensa de lectura de los documentos que previamente fueron circulados, estamos
en la votacion.
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EL CONSEJERO MTRO. OSCAR BECERRA TREJO: Gracias Secretario, a favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias, a usted.
Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad,con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
de la dispensa de lectura de los documentos que previamente fueron circulados.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos
con el punto numero uno del Orden del dia por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Coensejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia, se.refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral deTamaulipas, por el que se designan a las personas
que fungirdn como enlace, propietaria y ‘suplente, ante el grupo de trabajo de la
Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y
analisis de las modalidades de su veto,del Instituto Nacional Electoral.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someterlo a la
consideracion de las y losuintegrantes del pleno, le solicito se sirva dar lectura a
puntos del acuerdo correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Sefior Presidente, los puntos de
acuerdo son los siguientes:

“PRIMERO. Se aprueba la designacion como enlace propietario y suplente del
Institute. Electoral de Tamaulipas para integrar el grupo de trabajo de la Comision
Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y analisis de
las modalidades de su voto del Instituto Nacional Electoral a las servidoras publicas
sefialadas en el considerando vigésimo del presente acuerdo.

SEGUNDQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
acuerdo a las servidoras publicas designadas en el punto que antecede para los
efectos conducentes.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
acuerdo al Director Ejecutivo y al Secretario Técnico de la Comisién Temporal de
Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y analisis \de las
modalidades de su voto del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales
correspondientes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que ‘netifique el presente
acuerdo a las Representaciones de los Partidos politicos acreditados ante.el Consejo
General de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva; para que notifique el presente
acuerdo al Instituto Nacional Electoral a través«de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Lotales y a la Junta Local Ejecutiva de la
referida autoridad nacional por conducto de su»\Vocal“Ejecutiva para su debido
conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
acuerdo al titular del Organo Interno de ‘Control de este Instituto para su debido
conocimiento, a la Direccion de Administracion y a la Unidad de Fiscalizacion,
Planeacion y Vinculacion del InstitutesElectoral de Nacional, ambas del Instituto
Electoral de Tamaulipas para su conocimiento y efectos legales.

SEPTIMO. El presente acuerde‘entrara en vigor a partir de su aprobacion por este
Consejo General.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice la publicacién del
presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en la pagina de internet y en los
estrados del Instituto para conocimiento publico.”

Es cuanto, Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario muy amable.

Someto a la consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de acuerdo,
si alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique levantando la
mano, si es tan amable.

Bien, no habiendo intervencion alguna sefior Secretario, le solicito iniciemos con la
toma de la votacion correspondiente, por favor, por la aprobacion del proyecto
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras, sefiores consejeros electorales se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que se refiere el presente punto del Orden del dia, tomandose
para ello a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno«de ustedes
por lo que les solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.

Consejera Nohemi Arglello Sosa, a favor.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor secretario.

Consejera Italia Aracely Garcia Ldpez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion,por-unanimidad con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros.electorales presentes, respecto
del Proyecto de Acuerdo referido en.este punto uno del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No. IETAM-A/CG-88/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, POR EL'QUE SE DESIGNAN A LAS PERSONAS QUE
FUNGIRAN,COMO ENLACE, PROPIETARIA Y SUPLENTE, ANTE EL
GRUPO DE "“TRABAJO DE LA COMISION TEMPORAL DE
VINCULACION'CON MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
Y ANALISIS DE LAS MODALIDADES DE SU VOTO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

GLOSARIO
Consejo General del IETAM Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Consejo General del INE Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.
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IETAM
Constitucién Politica del Constitucion del Estado de Tamaulipas.
Estado
Constitucion Politica Constitucion Politica de los.« Estados
Federal Unidos Mexicanos.
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral General Ley General" . de Instituciones vy
Procedimientes Electorales.
Ley Electoral Local Ley Electoral-del Estado de Tamaulipas.
POE Periddico, Oficial del Estado de Tamaulipas

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica Federal, en materia politico-electoral.

2. ElI 23 de mayo de 2014;.se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el.que se expidio la Ley Electoral General.

3. El 13 de junio«de 2015, se publicaron en el POE los decretos LXI11-596 y LXII-
597 expedidos por la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, ‘por los cuales se reformaron, derogaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado y se expidié la Ley Electoral
Local.

4. EI'7 de junio de 2017, mediante el Decreto nimero LXI11-193, publicado en el
POE namero 69, del 8 de junio del mismo afio, se reformd el articulo 30, fraccion I,
Il 'y 1V; y se adicion6 un parrafo tercero a la fraccion I, y el numeral 21 a la fraccién
I11, del parrafo segundo del articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado.
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5. El 7 de junio de 2017, mediante el Decreto nimero LXI11-194, publicado enl
POE numero 69, del 8 de junio del mismo afio, se reformaron diversos numerales de
la Ley Electoral Local, destacando la incorporacién del Libro Séptimo, deneminado
“Del Voto de los Tamaulipecos y Tamaulipecas Residentes en el Extranjeto”

6. El 26 de marzo de 2020, en sesion numero 7 de tipo ordinaria celebrada por el
Consejo General del IETAM se aprob6 el Acuerdo No. IETAM-A/CG-07/2020
“...por el que se establecen medidas urgentes para prevenir el contagio del COVID-
19 (Coronavirus)”, en cuyo punto Tercero de Acuerdo se determinod: “Las sesiones
del Organo Maximo de Direccion; sesiones y/o reuniones de trabajo de las
Comisiones Permanentes y Especiales; sesiones y/o,reuniones de trabajo de los
diversos Comités, en términos de lo sefialado enl punto de Acuerdo primero, de
verificarse, se realizaran a puerta cerrada, por lo que se restringe el acceso a la
ciudadania en general, con excepcion de lasy los representantes de los partidos
politicos. En los casos procedentes, las sesiones 0. redniones podran ser seguidas a
través de la pagina de internet del IETAMawww.ietam.org.mx asi como en sus
distintas redes sociales, en cumplimiento al principio de maxima publicidad que
rige la funcion electoral”.

7. El 24 de abril de 2020, en sesion numero 8 de tipo extraordinaria celebrada por el
Consejo General del IETAM, se aprob6 el Acuerdo No. IETAM-A/CG-08/2020
“...por el que se autoriza la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, del
Consejo General, Comisiones y/ Comités a través de herramientas tecnoldgicas,
durante el periodo de medidas-sanitarias derivado de la pandemia COVID-19”, en
cuyo puntossexto se determind “Los trabajos del Consejo General y de las
Comisiones, ‘asi como, el procedimiento referido en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se desahogaran con apego a la
normatividad y lineamientos establecidos, en aquello que no vulnere las medidas
sanitarias decretadas por las autoridades competentes de los distintos niveles de
gobierno”.

8.0El 13"de junio de 2020, se publicd en el POE el Decreto namero LXIV-106,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria de invalidez de diversas
disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada
al Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas para efectos legales el 8 de
septiembre de 2020.
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9. El 17 de diciembre de 2020, se publicé en el POE el Decreto LXIV-283 mediante
el cual se expidid el Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas<para el
ejercicio fiscal 2021, el cual contempla, en el analitico de plazas correspondientes al
IETAM, la correspondiente a la persona encargada de la Unidad Técnica materia
del presente.

10. El 26 de enero de 2021, en sesién numero 3 de tipo extraordinariacelebrada por
el Consejo General del IETAM, se emitié el Acuerdo No. IETAM-A/CG-06/2021
mediante el cual se aprobd la creacion, integracion y atribuciones de la Comisién
Especial para el Voto de los Tamaulipecos y las Tamaulipecas en el Extranjero,
para la eleccion de la Gubernatura correspondiente al Proceso Electoral 2021-2022.
Designandose a la Consejera Electoral Licenciada Deborah Gonzélez Diaz, como
Presidenta de la referida Comision.

11. En esa misma fecha, el Consejo Generaludel IETAM, emitié el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-07/2021, por el que_se.aprobd la creacion de la Unidad Técnica del
Voto en el Extranjero, a propuesta del Consejero Presidente del Consejo General del
IETAM.

12. El 05 de febrero de 2021, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-13/2021 el
Consejo General del IETAM expidid el Reglamento Interno del Instituto Electoral
de Tamaulipas y abrogé el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Tamaulipas, expedido mediante’/Acuerdo IETAM/CG-08/2015.

13. En fecha de 9:de._ marzo 2021, mediante oficio No. PRESIDENCIA/1029/2021
el Consejero Presidente del IETAM, designo a la Licenciada Isela Alejandra Ponce
Arredondo como Encargada de Despacho de la Unidad Técnica del Voto en el
Extranjero del IETAM.

14. EF 28 de julio de 2021, se recibi6 a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales, el oficio ndamero
INE/DERFE/1088/2021, mediante la cual solicita se remita la informacién del
enlace que se designe con la finalidad de integrar el Grupo de Trabajo que establece
el articulo 109 del Reglamento de Elecciones del INE.

CONSIDERANDOS
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I. El articulo 41, parrafo tercero, base V, de la Constitucion Politica Federal,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza
a través del INE y del IETAM, en los términos que establece la propia norma
fundamental.

Il. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica Federal, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, se rijan bajo los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,» que »gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus‘decisiones.

I11. El articulo 98, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral General‘consigna que los
OPL estan dotados de personalidad juridica y' patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independengcia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la Ley General Electoral, las constituciones y
leyes locales. Seran profesionales en sU desempenio'y se regiran por los principios
mencionados en el numeral inmediato.anterior.

IV. El articulo 329, numeral 1 de la Ley General Electoral establece que los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de presidencia de 1os Estades,WUnidos Mexicanos y senadurias, asi como de
gubernaturas de las entidades federativas y la jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.?

V. El articulo 20;wparrafo segundo, base | de la Constitucion Politica del Estado;
dispone que las elecciones de los integrantes de los ayuntamientos del Estado y de
los integrantes'al Congreso del Estado se realizardn mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; éstas seran libres, auténticas y periodicas.

V1. Por,su parte, el articulo 20, parrafo segundo base I1l, numerales 1, 2 y 4, de la
Constitueion Politica del Estado sefialan que el IETAM, serd autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria; en el ejercicio de la funcién electoral

! Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017. Antes denominada Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de conformidad con la Reforma Politica de la Ciudad de México publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016.
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seran principios rectores la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia;
méaxima publicidad y objetividad, y contara con un 6rgano superior de direccion
integrado por una Consejera 0 un Consejero Presidente y seis consejeras y
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y las
representaciones de los partidos politicos quienes concurriran a las sesiones sélo
con derecho a voz; la Secretaria Ejecutiva sera designada por el Consejo Generala
propuesta de la Consejera Presidenta o Consejero Presidente, en términos de la ley.

VII. En el numeral 21 de la referida base Ill del articulo 20 de, la Constitucion
Politica del Estado, sefiala que la ley establecera los mecanismos para hacer efectivo
el derecho de voto de los tamaulipecos en el extranjero, con. el fin'de que puedan
elegir al Gobernador o Gobernadora del Estado.

VIII. El articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el Poder
Ejecutivo se deposita en un ciudadano que serdenominara “Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberanorde. Tamaulipas” siendo su eleccion
directa cada seis afios.

IX. Los articulos 1° y 3° de la L.ey Electoral Local, sefialan que las disposiciones de
dicha Ley son de orden publico.y de observancia general en el Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas y que corresponde al IETAM, en el ambito de su
respectiva competencia, la aplicacion de las normas en la funcion estatal de
organizar los procesos electorales para renovar integrantes de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estadoy.asi como sus Ayuntamientos y que ademéas la
interpretacion.de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional atendiendo. a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Paolitica Federal.

X{ El articulo 100, de la Ley Electoral Local, establece que son fines del IETAM:
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen, de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas
Integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los
ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
Ilevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica
y la cultura democréatica y garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.
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XI. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM cuenta con
drganos centrales que son: el Consejo General; las Comisiones del Consejo General,
la Secretaria Ejecutiva; la Unidad de Fiscalizacion; el 6rgano Interno de<Control, y
las Direcciones Ejecutivas.

XI1. De acuerdo con lo establecido por el articulo 103 de la Ley ‘Electoral Local, el
Consejo General del IETAM es el 6rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.en materia
electoral, asi como de velar porque los principios, de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género,
guien todas las actividades. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

XI11. Conforme al articulo 110, fraccion LXVI y Séptime Transitorio, de la Ley
Electoral Local, el Consejo General del IETAM cuentacon la atribucion de dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus.atribuciones.

XIV. El articulo 204 de la LeyElectoral,Local establece que el proceso electoral
ordinario se inicia el segundo domingo del mes de septiembre del afio previo al de
la eleccién y concluye con la declaracion de validez de la eleccion respectiva y, en
su caso, cuando las autoridades jurisdiccionales hayan resuelto el Gltimo de los
medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia
de que no se presentd ninguno.

XV. Por suparte el articulo 207 fraccion | de la Ley Electoral Local dispone que
las elecciones ordinarias para elegir Gubernatura se celebraran el primer domingo
de junio del afio«que corresponda, en los términos sefialados por la Constitucién
Politica Federal y la Constitucién Politica del Estado.

Del Vato de los Tamaulipecos y Tamaulipecas residentes en el Extranjero

XV, Elarticulo 297 Bis de la Ley Electoral Local, dispone que los tamaulipecos y
tamaulipecas que se encuentren en el extranjero podran ejercer su derecho al
sufragio para la Gubernatura del Estado, de conformidad con lo que dispone dicha
Ley.

XVII. De igual forma, el articulo 297 Ter de la Ley Electoral Local, sefiala que el
IETAM tendra bajo su responsabilidad el voto de las ciudadanas y ciudadanos
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tamaulipecos en el extranjero, y para ello podra emitir acuerdos y suscribir
convenios con dependencias de competencia federal y estatal; asi como con
instituciones de caracter social y privado. Para el cumplimiento de< dichas
atribuciones, el Consejo General integrard una Comision Especial para.el'\Voto de
los tamaulipecos y las tamaulipecas en el Extranjero, y aprobara, a propuesta de su
Presidente o Presidenta, la Unidad Tecnica del VVoto en el Extranjero.

XVIII. El articulo 297 Quinquies de la Ley Electoral Local sefiala gue las
ciudadanas y ciudadanos tamaulipecos que cumplan con los requisitos.para votar
conforme al Libro Séptimo de la propia Ley, podran solicitar su inscripcion en la
lista de votantes tamaulipecos y tamaulipecas residentes en el extranjero de manera
individual. EI IETAM prevera lo necesario para gue, ciento ochenta dias antes del
inicio del proceso electoral, las ciudadanas y ciudadanes interesados puedan obtener
su solicitud de inscripcion por cualquiera de los.siguientes medios:

I.  Enlas oficinas del Instituto;
Il.  En consulados y embajadas de México;
I1l.  Por viaelectrdnica; y
IV.  Otros que acuerde el Consejo General.

XIX. El articulo 109, numerales 1 y 2<del Reglamento de Elecciones del INE,
dispone que para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran con
motivo de las elecciones en las entidades federativas, cuya legislacion local
contemple el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el INE,
en coordinacion con el respectivo Organismo Publico Local, integrara un grupo de
trabajo de la manera siguiente:

a) Porrparte del INE, un representante de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electorales, designado por el titular de la propia Direccion.

b) Por parte del Organismo Publico Local, un representante, previa aprobacion del
Organo Superior de Direccion.

€) Un secretario técnico que serd designado de manera conjunta por los titulares
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales y de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, quien
coordinara la interlocucion con los Organismos Publicos Locales.
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XX. Conforme a lo sefialado en el antecedente 14 del presente Acuerdo, el 28 de
julio de 2021, se recibio6 a través del Sistema de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales, el oficio nimero INE/DERFE/1088/2021, firmado
electronicamente por el Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo y<Secretario
Técnico de la Comision Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Anélisis de las modalidades de su voto, mediante la cual solicita la
remision, a mas tardar el dia 15 de agosto del presente afio, a esa Direccién
Ejecutiva de la informacion del enlace que se tenga a bien designar, ¢on la finalidad
de integrar el Grupo de Trabajo que establece el articulo 109 del Reglamento de
Elecciones del INE.

En ese sentido y tomando en consideracion que el proximesProceso Electoral
Ordinario 2021-2022 tiene como finalidad renovar la"Gubernatura del Estado de
Tamaulipas, y que ello trae como consecuencia.que el IETAM garantice el derecho
de votar a los tamaulipecos y tamaulipecas que residenen el extranjero, el IETAM
estima que resulta indispensable establecer canales de. comunicacion con el maximo
6rgano central en materia electoral, que. permitan entablar una relacion de
coordinacion e intercambio definformacion,para el optimo desarrollo de las
actividades relacionadas con dicho procedimiento y hacer efectivo el mencionado
derecho politico electoral, en ‘virtud de lo expuesto y a efecto de dar cabal
cumplimiento a lo solicitado por eFINE;este Organo Electoral tiene a bien designar
como enlaces para integrarse al grupo de trabajo a:

Carécter del Enlav Propietaria

Nombre: Lic. Deborah Gonzélez Diaz

Carg Consejera Electoral del Consejo General del
IETAM y Presidenta de la Comision Especial
para el Voto de los Tamaulipecos y las
Tamaulipecas en el Extranjero, para la eleccion
de la Gubernatura correspondiente al Proceso
Electoral 2021-2022

eléfono de Oficina 834 3151200 ext. 113

reo electrénico deborah.gonzalez@ietam.org.mx
‘Carécter del Enlace: Suplente
Nombre: Lic. Isela Alejandra Ponce Arredondo
Cargo: Encargada de Despacho de la Unidad del Voto

de los Tamaulipecos y las Tamaulipecas en el
Extranjero, para la eleccién de la Gubernatura
correspondiente al proceso electoral 2021-2022
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Teléfono de Oficina 834 3151200 ext. 224
Correo electrénico isela.ponce@ietam.org.mx

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, base V, de la Constitucion Federal, 116, parrafo segundo, fraccién
IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20,
parrafo segundo, base | y péarrafo segundo y numeral 21 de<la base Ill de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 329 numeralel de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 100, fraccion 1V, 102, 103, 110,
fracciones LXVII, LXX y Séptimo Transitorio; 204, 207, fraccion |, 297 Bis, 297
Ter y 297 Quinquies, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y 1009,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la designacion como Enlace, propietario y suplente, del
Instituto Electoral de Tamaulipasspara integrar el grupo de trabajo de la Comision
Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el extranjero y Analisis de
las modalidades de su VVoto del Instituto Nacional Electoral a las servidoras publicas
sefialadas en el Considerando XX del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a las servidoras publicas designadas en el punto que antecede, para los
efectos conducentes.

TERCERO. ‘Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Director Ejecutivo y Secretario Técnico de la Comision Temporal de
Vinculacion con. Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las
Modalidades de-su Voto del Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales
correspondientes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
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Vinculacion con los Organismos Publicos Locales; y, a la Junta Local Ejecutiva de
la referida autoridad electoral nacional, por conducto de su Vocal Ejecutiva, para su
debido conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Titular del Organo Interno de Control de este Instituto, para su debido
conocimiento; a la Direccion de Administracion y a la Unidad de Fiscalizacion,
Planeacion y Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral ambas. del Instituto
Electoral de Tamaulipas, para su conocimiento y efectos legales.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir dexsu aprobacion por este
Consejo General.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice la publicacion del
presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado,‘entla pagina de internet y en
los estrados del Instituto, para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias.sefior Secretario, le solicito continuemos
con el siguiente asunto por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Constodo gusto sefior Presidente.

El punto dos del Orden del diac¢se refiere, al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la
celebracion y suscripcion del.€onvenio de colaboracion Interinstitucional para la
realizacion de.los trabajos del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en Tamaulipas; con.el Instituto de las Mujeres, el Tribunal Electoral, y la Fiscalia
General de Justicia, todos del Estado de Tamaulipas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes el proyecto de acuerdo, le solicito se sirva dar
lectura a los puntos del mismo por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente, los puntos de
acuerdo son los siguientes:

“PRIMERO. Se autoriza la celebracion y suscripcion del Convenio de colaboracion

Interinstitucional para la realizacion de los trabajos del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Tamaulipas; con el Instituto de las Mujeres
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en Tamaulipas, el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, y la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tamaulipas, para tal efecto la representacion
legal estara a cargo del Consejero Presidente Ciudadano Juan José Guadalupe
Ramos Charré.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que notifique el presente
acuerdo a las Representaciones de los Partidos politicos acreditadas ante el Consejo
General de este Instituto asi como al Titular del Organo Interno.de Control, para su
debido conocimiento.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para.gue una vez formalizado el
convenio de colaboracion Interinstitucional parada realizacionude los trabajos del
Observatorio de Participacion Politica de las ‘"Mujeres en Tamaulipas; con el
Instituto de las Mujeres en Tamaulipas, el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, y la Fiscalia General de Justicia del\Estado de Tamaulipas, para que
realice su publicacién en el Periddico ‘Oficialwdel Estado, en los estrados y en la
pagina de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

CUARTO. Se instruye a la' Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Tamaulipas para que, por su conducto se notifique el presente Acuerdo al Instituto
Nacional Electoral, a draves de lagUnidad Técnica de Vinculacion con los
organismos publicos [locales y¢a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Tamaulipas de la referida autoridad electoral nacional.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el
Consejo General del.Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

Es cuanto sefior Presidente.
EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, someto a la consideracion de las y los
integrantes del Consejo General el proyecto de acuerdo respecto del cual el

Secretario ha dado lectura a los puntos del mismo. Si alguien desea hacer uso de la
palabra le agradezco me lo indique levantando la mano, si es tan amable.
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Con todo gusto, la representacion del Partido Verde Ecologista de México enda
persona de la Licenciada Esmeralda Pefia Jacome, Licenciada Esmeralda tiene usted
uso de la palabra.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
Gracias buenos dias estimado Presidente de este Consejo General. Nada mas para
comentar y hacer énfasis dentro del convenio de colaboracion interinstitucional para
el Observatorio, en la clausula octava de los observadores estratégices e invitados
me gustaria leer son siete puntos si me lo permite, y eso nos incumbe mucho a los
partidos politicos y dice asi:

Octava de los observadores estratégicos e invitados, las cuales podran realizar las
siguientes actividades, uno; compartir informacidn relacionadascon los avances y
obstaculos de las mujeres en espera politica, dos; durante el proceso electoral los
partidos politicos proporcionaran listados de candidatas, resultados electorales y
manifestaciones de violencia politica contra las mujeres'en razon de género que se
presente, tres; Informar sobre acciones implementadas al interior de los institutos
politicos de la participacion de las_mujeres.y sefalar areas de oportunidad en sus
plataformas sobre el tema, cuatr0; contribuir con la generacion del anélisis de la
informacion y generacion de documentos e indicadores que funjan como
herramientas de anélisis y_estudios de /los ejes estratégicos, cinco; Compartir
informacion y trabajos de investigacion‘en materia de participacion politica de las
mujeres, sexto; Participar en les diagnosticos, encuestas, cursos, y talleres que
fortalezcan la participacion de la mujer en el &mbito publico, y por ultimo el
séptimo; Participar en la sesionde observatorios previo registro en la participacion
se tendra vozpero no tendras derecho a voto.

¢Por qué mencionoslo siguiente? Porque este es una gran area de oportunidades para
nosotros los partidos politicos y si bien estamos en este pleno siglo XXI donde se
pretende fortalecer a la mujer y digo se pretende porque todavia tenemos mucho
trabajo por realizar para que esto se lleve a cabo, acabamos de tener un observatorio
unasesion en el cual solamente, desafortunadamente asistimos tres partidos
politicos, entonces considero importante nuestra participacion y de igual manera
estos. siete puntos que acabo de leer dentro de la clausula octava es importante en
nosotros como partidos politicos que los llevemos a cabo, ya que se dara
informacion para poder robustecer a este Observatorio y de igual manera no se
presente como una omision a esta informacion, que no sea una resistencia sino mas
bien eh que cumplamos los partidos politicos desde formatos de violencia politica
contra las mujeres lo acabamos de ver aunque no era obligatorio méas sin embargo
ningun partido tuvimos el cien por ciento de aportacion en estos formatos de 3 de 3
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aunque no era obligatorio vuelvo a comentarlo, a nivel federal si pero a nivel local
no y ningdn partido cumplimos con el cien por ciento, inclusive hay partidos gue ni
siquiera, estuvieron en cero por ciento entonces si tenemos una gran_.darea de
oportunidades en lo que corresponde a nosotros los partidos politicos para. poder
cumplir y llevar a cabo el fortalecimiento de las mujeres, de igual manera y 'no es
que quiera que se haga ni que tampoco como mujer estemos quitando la
oportunidad a los hombres pero si porque no ponernos a pensar.como corrientes
politicas, porque no también establecer un 50% en las representaciones y estoy
hablando de representaciones a nivel general, estoy hablando de un IETAM igual
sus figuras espejo en los 22 distritos eh los 22 distritos‘de igual manera en los 43
consejos municipales, de igual manera también un consejo local por parte del INE
donde tienen también sus nueve distritos, ;cuantos realmenté nosotros como
partidos politicos estamos ponderando en estas posiciones a las mujeres tanto en
representaciones propietarias como en representaciones de suplente?

Considero muy importante tenemos una fuerte,areade trabajo nosotros como
partidos politicos y blindar las mujeressumilitantes, simpatizantes darles la
oportunidad, entonces creo que tenemos mueho trabajo y me incluyo, nos incluimos
como Partido Verde Ecologista de México para que se lleve a cabo realmente estas
acciones y gque no se queden nada mas plasmadas como convenio sino que las
pongamos en acciones,

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias Licenciada Esmeralda Pefia
Jacome, totalmente de acuerdo.con su intervencion.

Bien, sefioras.y sefiores integrantes del pleno del Consejo General sigue a su
consideracion el proyecto de acuerdo, ¢alguna otra intervencion? Sefior Secretario si
es tan amable tome el"uso de la palabra a efecto de dar fe de diversos asuntos
vinculados a la'sesion, por favor.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente, antes de ir a la
votacién del Proyecto de Acuerdo me permito dar cuenta al pleno del Consejo para
dejar._constancia en el acta, que siendo las 12 horas con 23 minutos se ha
incorporado conforme al mensaje en el chat de la videoconferencia, se incorpora en
esta sesion el Ciudadano José Alejandro Gallegos Hernandez representante
propietario del Partido Fuerza por México, en ese mismo sentido siendo las 12
horas con 28 minutos se ha retirado de la videoconferencia a través de la cual se
lleva a cabo esta sesion el Licenciado Jorge Torres Mansur Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional.

24



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, ahora si ¢alguien mas
desea hacer uso de la palabra? estamos en el punto dos del Orden del dia. Bien no
siendo asi, eh sefior Secretario creo que ha abandonado la sesidn la representacion
del Partido Accion Nacional, le pido por favor dé cuenta de ello y continuemos
entonces después de eso con la votacion correspondiente por la aprobacion. del
proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior PreSidente; de la4misma
manera para dejar constancia en el acta se hace del conocimiento al.pleno del
Consejo que siendo las 12 horas con 33 minutos, se ha ‘retirado de la
videoconferencia en la cual se lleva a cabo esta.sesion el Ciudadano Samuel
Cervantes Pérez Representante Propietario del Partido Accion Nacional.

Bien dicho esto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Ya se ‘incorpor6 nuevamente el sefior
Representante, por favor si es tan amable Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto,seiior Presidente, doy cuenta que
siendo las 12 horas con 34 minutos se restablece la conexion y se incorpora a esta
sesion el Ciudadano Samuel Cervantes Pérez Representante Propietario del Partido
Accién Nacional.

De igual manera el Represéntate suplente del Partido de la Revolucién
Democrética, Ingeniero Jorge Mario Sosa Phol se encuentra también ya conectado a
la videoconferencia.

Muy bien eh.nformado lo anterior eh a continuacion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Permitame sefior Secretario, la Consejera
Electoral Maestra Nohemi Arguello Sosa solicita el uso de la palabra, Maestra
Nohemi, da escuchamos.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Si gracias Consejero
Presidente. Bueno, pues aprovechando que estamos todavia en el punto de la
aprobacion del convenio de coordinacion de los trabajos del Observatorio de
participacion politica de las mujeres y en abono a lo que decia la Licenciada
Esmeralda Pefia Jacome eh pues de manera muy atinada es importante que bueno
que resaltemos el, la aportacién valiosa e indispensable de las partidos politicos al
Observatorio, como bien se sefialé son observadores estratégicos pero también son
fuentes de informacion de como va el avance de la participacion politica de las
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mujeres porque cuando hablamos de participacion politica siempre pensamos €n
candidaturas, precandidaturas pero hay mas alla hay datos que tienen que ver con la
integracion de los érganos internos de los partidos eh los casos de violenciagolitica
que se pudieran estarse presentando al interior y toda esa informacion es valiosa y
es basicamente pues la razon de ser del Observatorio, esta registrando toda esta
informacion y por eso de ahi la relevancia del papel que juegan los partido politicoes
proporcionando esta informacion para enriquecer la base de datos gue se tiene en el
Observatorio que permite pues eh abonar al disefio de paoliticas publicas que
impulsen la participacion politica de las mujeres en nuestro estadoy en‘México; por
lo que bueno celebramos que el dia de hoy se esté actualizando este convenio de
colaboracion interinstitucional al cual se estd incorporando la Fiscalia General del
Estado de Tamaulipas como parte de las instituciones que tienenslas atribuciones y
las competencias para atender la violencia politica contra las mujeres en razon de
género pues es basicamente lo que quiero manifestar el beneplacito por estar en este
momento aprobando este importante convenio y buenorpues una invitacion a sumar
y redoblar esfuerzos para seguir en esta caminoshacia a una mayor participacién de
las mujeres en el ambito politico.

Es cuanto Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias Maestra Nohemi, también
reconocerle a usted queda sido unaxgran impulsora de este tema del Observatorio
como tal, muchas gracias.

Bien, el Maestro Oscar Becerra Trejo solicita el uso de la palabra en primera ronda,
Maestro Becerra le escuchamos:

EL CONSEJERO:ELECTORAL OSCAR BECERRA TREJO: Muchas gracias
Consejero Presidente, bueno pues sumarme a quienes me han precedido en el uso de
la voz, sobre todo en aquellos, en aquellos este puntos de coincidencia para llevar a
cabo un_mayor conocimiento un mayor despliegue de este tipo de actividades que
son muy importantes hoy en dia, destacar el comentario que se ha hecho hoy en esta
sesion »sobre la cuestion de la participacion de hombres y mujeres en las
representaciones tanto del Consejo General como de los consejos municipales y
distritales seria algo muy importante que abonaria precisamente impulsar todo lo
que aqui se esta también hoy exponiendo y precisamente todo esto en aras de una
paridad, celebro todo esto y esperemos que a futuro se lleve a buen puerto todos
estos esfuerzos y todos estos este muy buenos y positivos, propositivos este
esfuerzos para llevar la cuestion de la paridad de género en todos los terrenos, seria
mi comentario Presidente gracias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Maestro Becerra, me ha solicitado el uso
de la palabra la Licenciada Esmeralda Pefia, permitame Licenciada Esmeralda para
poder, salvo que se trate de alguna mocién le propongo que con usted<iniciemos,
iniciemos perddn la segundo ronda, alguien mas desea hacer uso de la palabra en
primera ronda, bien no siendo asi, Licenciada Esmeralda Pefia JAcome tiene usted
uso de la palabra y con usted abrimos la segunda ronda de este asunto, adelante por
favor.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO:
Gracias mi estimado Presidente. De verdad que..este convenio es de gran
satisfaccion y alegria, considero muy importante que una de lassfinalidades que se
debe llevar a cabo es evitar la violencia y si bien se ha'comentado el conocimiento
que tengamos como integrantes de los partides,politicos, pues nos va a brindar ese
conocimiento el caer en evitar la violencia hacia‘las mujeres, también es importante
la participacion de la prensa creo que esta muyscompleto dentro de las actividades y
bueno eso nos llevara considero a_esa impertancia a que nos veamos por iguales
tanto hombres como mujeres y que nos sea tratados de la misma manera y sobre
todo y considero mas importante, evitar y dentro de esta el poder evitarlo bueno que
tengamos el conocimiento, de verdad que agradecemos mucho por parte del Partido
Ecologista de México tados los curses-y talleres que ustedes han propuesto por el
Instituto y por favor siganos dnvadiendo de estos cursos y talleres para la
informacion para que ‘'sea eh que se pueda adquirir el conocimiento y evitar esta
violencia, es cuanto Consejero.Presidente.

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Gracias Licenciada Esmeralda Pefia, ¢alguna otra
intervencién en segunda ronda? La Consejera Electoral Deborah Diaz en segunda
ronda, tiene el uso de la palabra Consejera.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Gracias Presidente, pues
también, nada més felicitar tanto a quienes representan a sus entes politicos en el
Observatorio como el impulso de la Consejera Nohemi Argiello a que se pueda
formalizar este convenio, creo que como ya lo ha referido la representante del
Partido Verde estos temas son un tema primero de voluntad y de interesarnos para
aprender cosas nuevas en la cultura de género, también felicitar pues al area técnica
de todos los cursos que se les brindaron durante este Proceso Electoral, porque
precisamente esas son las herramientas de las que se esta dotando a todas las fuerzas
politicas hombres y mujeres para prevenir y erradicar eh conductas que podrian ser
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constitutivas de violencia de géenero. Entonces mientras sigamos avanzando juntos'y
de la mano, fuerzas politicas e instituciones, creo que podemos llevar a puerto estos
proyectos, felicidades y seria cuanto Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejera Electoral muy amable,
seguimos en segunda ronda. Bien, si no hay intervenciones sefior Secretario le
propongo tome la votacién por la aprobacion del proyecto de ‘@acuerdo, si es tan
amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras, sefiores consejeros electorales_se.somete a su aprobacion el
Proyecto de Acuerdo a que se refiere este punte del Orden del”dia, para ello se
tomara la votacién nominativa de cada una y cada uno de ustedes, por lo que les
solicito sean tan amables de emitir el sentido de.su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe"Ramos Charre, por la aprobacion del
proyecto sefior Secretario.

Consejera Nohemi Argiello Sosa; a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, por el proyecto Secretario.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a:favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente,.de que hay aprobacion por unanimidad con seis votos
a favor, de.las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes,
respecto del Proyecto de Acuerdo referido en el punto dos del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No. IETAM-A/CG-89/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA
CELEBRACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE
COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA REALIZACION DE
LOS TRABAJOS DEL OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN TAMAULIPAS; CON EL INSTITUTO DE LAS
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MUJERES, EL TRIBUNAL ELECTORAL, Y LA FISCALIA GENERAL DE

JUSTICIA, TODOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
GLOSARIO

Consejo General del IETAM Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Consejo General del INE Consejo General del Instituto Nacional Electorals

Constitucion Politica  del Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Estado

Constitucién Politica Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

COVID-19 Enfermedad infecciosa porvirus SARS-CoV-2.

DOF Diario Oficial.de la Federacion.

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral General Ley General ‘dexlnstituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral Local Ley Electoral'del Estado de Tamaulipas.

OPL Organismas Publicos Locales.

POE Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ANTECEDENTES
1. En fecha 10 de febrero de' 2014, se publicé en el DOF, el Decreto por el que

se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, ensmateria politico electoral.

Enfecha 23 de mayo de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se
expidio la Ley Electoral General.

El 13 de junio de 2015, se publicaron en el POE, los Decretos nimeros LXII-
596 y LXII-597, expedidos por la LXII Legislatura del H. Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, por los cuales se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion del Estado.

El 17 de mayo de 2017, se firmo el Convenio Especifico de Colaboracion

Interinstitucional que celebran el Instituto de la Mujer Tamaulipeca, el
Instituto Electoral de Tamaulipas y el Tribunal Electoral del Estado de
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Tamaulipas, con el objetivo de establecer la colaboracién para da
implementacion del “OBSERVATORIO DE PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN TAMAULIPAS”, cuya finalidad es impulsar la
participacion politica de las mujeres en Tamaulipas.

. El dia 22 de enero de 2020, mediante Acuerdo INE/CG16/2020, el Consegjo
General del INE aprob0 la designacion del Licenciado Juan,José Guadalupe
Ramos Charre como Consejero Presidente del IETAM;S habiendo protéstado
el cargo el dia 23 del mismo mes y afio.

. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de\la Salud, anuncié que
la enfermedad conocida como coronavirus 2019 (COWVID-19) tiene las
caracteristicas de una pandemia, en consideracién al humero de contagios y
paises involucrados. Por su parte el Consejo de Salubridad Nacional, public
el 30 de marzo de 2020 en el DOF, el Acuerdorpor el que se declara como
emergencia sanitaria por causa dewfuerza. mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), sefialando que
la Secretaria de Salud determinariaitodas,las acciones que resulten necesarias
para atender dicha emergencia.

. El dia 23 de marzo de 2020, se,publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo por el que, €l Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad.grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

. En fecha 47 de abril de 2020, la Presidencia del Consejo General del
I[ETAM, emitio el Acuerdo Administrativo namero
PRESIDENCIA/004/2020, por el cual se modifico la vigencia de las medidas
decretadas mediante Acuerdo del Consejo General IETAM, identificado con
el nimero IETAM-A/CG-07/2020, para extender sus efectos hasta el dia 05
de mayo de 2020.

. El 24 de abril de la anualidad sefialada, el Consejo General del IETAM
aprobo el Acuerdo de clave IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se
autoriza la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, del Consejo
General, comisiones y comités a través de herramientas tecnologicas, durante
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el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia del virus SARS=
CoV2 (COVID-19).

10. En fecha 12 de mayo de 2020, en sesion extraordinaria del Consejo General
del IETAM, se aprobo el Acuerdo No. IETAM-A/CG-09/2020, por el cual
fue designado como Secretario Ejecutivo de este Instituto, el Ingeniero Juan
de Dios Alvarez Ortiz, rindiendo la protesta de ley en esa propia fecha.

11.El 13 de junio de 2020, se publicé en el POE el Decreto nimero LXIV-106,
mediante el cual se reformaron, adicionaron, y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la Declaratoria de
Invalidez de diversas disposiciones por sentencia de lasSuprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020, fue notificada al.Congreso del Estado para efectos
legales el 08 de septiembre de 2020.

12.El 31 de julio de 2020, la_Presidencia del Consejo General del IETAM,
emitié el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/010/2020, por el
cual se modifica el Acuerdo Administrativo ndmero
PRESIDENCIA/009/2020,. respecto de las medidas decretadas mediante
Acuerdo del Consejo General«del IETAM identificado con el numero
IETAM-A/CG-07/2020, durante el periodo de contingencia por el “COVID-
197, determinandose la reincorporacion segura, gradual, cauta y ordenada a
las actividades laborales, por parte de las y los servidores publicos del
referido_Instituto y se emite el Plan Interno del IETAM para el retorno del
personal alas.actividades presenciales.

13.El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM aprobo el
Acuerdo "No. IETAM/CG-23/2020, mediante el cual se autoriza la
celebracion del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion del
IETAM con el INE, con el fin de establecer las bases de coordinacion para
hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021,
en el estado de Tamaulipas, para la renovacion de los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos, cuya jornada electoral seré el 6 de junio de 2021 vy,
en su caso, los mecanismos de participacion ciudadana.

14.El 18 de diciembre de 2020, el Consejo General del IETAM aprobd el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-58/2020, relativo al tratamiento del formato 3
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15.

de 3 contra la Violencia para las candidaturas a registrar en el Proceso
Electoral 2020- 2021, derivado de lo contenido en el articulo 32 de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, .eparen Yy
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de genero,
aprobados por el Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG517/2020.

El 05 de febrero de 2021, el Consejo General del IETAM ‘mediante el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-17/2021, se aprobaron.los Lineamientos para la
Captura, Ingreso, Envio, Manejo, Actualizacion y Consulta del Registro de
Personas Sancionadas en Materia de Violgncia Politica:Contra las Mujeres
en Razén de Género en Tamaulipas.

CONSIDERANDO

El articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, sefiala que todas las
autoridades, en el ambito de sus. competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y ‘garantizar los derechos humanos de
conformidad con los “principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y<progresividad:«Este ordenamiento establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias® para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece, asimismo prohibe toda discriminacion motivada
por diversas condiciones entre ellas, el género; garantia reiterada en el
articulo 4° constitucional, que dispone que la mujer y el hombre son iguales
ante la Ley.

El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucién Politica Federal,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del INE y del IETAM, en los términos que establece la propia
norma fundamental.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la

Constitucion Politica Federal, establece que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones deben regirse por los principios de
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V.

VI.

VI

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad ¢y
objetividad, que gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones.

El articulo 20, base 111, parrafos 1 y 2, de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del IETAM, la cual autoridad en la materia.e independiente
en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, siendo principios rectores para el
gjercicio de dicha funcion, los de certeza, legalidad, “imparcialidad,
independencia, maxima publicidad y objetividad.

La Convencién sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas“y ratificada por el Estado
Mexicano, el 23 de marzo de 1981;.es considerada como la Carta
Internacional de los derechos.humanos de las mujeres, la cual ademas de
definir el concepto de diseriminacion centra la mujer, establece una agenda
de acciones con el objetivo de poner fin a tal discriminacion.

El articulo 1° Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) establece que dos Estados parte de la referida Convencion, se
comprometen a ‘respetar 10s derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre“y. pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiecion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional a.social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para"
adoptada el 9 de junio de 1994 en la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos Y ratificada por el Estado Mexicano, el 19 de junio
de 1998 establece que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
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VIII.

El articulo 7 de dicha Convencién Interamericana prevé que los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y conviénen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones; politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a eabo
lo siguiente:

1. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal Yy agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta.obligacion;

2. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

3. Incluir en su legislacion interna normas penales; civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean:necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra_la._mujer.y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

4. Adoptar medidas_juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar,.dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atenteccontra su integridad o perjudique su propiedad;

5. Tomar todas las.medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y Reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia
0 la tolerancia dela violencia contra la mujer;

6./Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

7. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y
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IX.

XI.

X1k

8. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, tiene4por.objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de.las mujeres y
la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo ; por o que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12,18 y 32, corresponde al
Gobierno Federal disefiar, elaborar y conducir la»Politica Nacional en
Materia de Igualdad, asi como coordinar las acciones para‘la transversalidad
de la perspectiva de género; estableciéndose como instrumento de la misma
el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y/Hombres que encauza e
impulsa su observancia general en todo el'territorio'nacional.

Los articulos 1, 2, 3, 4, 15,20 y 22 de la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia 'contra las mujeres, establece las
facultades de coordinacion interinstitucional entre las dependencias
gubernamentales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los tipes 'y modalidades establecidos en la Ley,
mediante la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios, y
acciones interinstitucionales.

El articulo 5, parrafo.sexto de la Ley Electoral Local prevé que los derechos
politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres entrazon de género, sin discriminacion por origen étnico o racial,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos'y libertades de las personas.

Los articulos 26, fraccion VI y 40, fraccion 1X de la Ley Electoral Local
establece que las y los aspirantes a candidaturas independientes, los
candidatos y las candidatas independientes con registro, deberan de
abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género
y de recurrir a expresiones que degraden, [denigren] o discriminen a otras
personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas,
instituciones publicas o privadas. En el mismo sentido, les asiste esa
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XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

prohibicion a los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccién popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido politico, en términos del articulo 222, fraccion
IV de la misma Ley.

Los articulos 93 y 99 de la Ley Electoral Local establecen que el IETAM es
un organismo publico, autonomo, independiente en ‘sus decisiones y
profesional en su desempefio, que tiene a cargo la»funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, salvo los casos previstes por la
Constitucion Politica Federal y la Ley General de ‘lInstituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo 103 de la Ley Electoral Local, el Consejo General del IETAM es
el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales.en materia electoral, asi como de
velar porque los principios® de“ncerteza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 110, fracciones XXXIX y LXVII, en correlacion con el articulo
Septimo Transitorio del Decreto LXII-597 de la Ley Electoral Local,
establece como atribuciones del Consejo General del IETAM, entre otras, las
siguientes:

Autorizar los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento
de sus funciones.

Dictar los<acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

Los 181, fraccion V; 184, fraccion 1V y 186, fraccion VII de la Ley Electoral
Local, establecen como impedimentos para ser electos como Diputada o
Diputado, Gobernadora o Gobernador, asi como integrante de los
Ayuntamientos, el haber sido condenada o condenado por el delito de
violencia politica en razon de género.

El parrafo segundo del articulo 217 de la Ley Electoral Local dispone que

cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las
prerrogativas consistentes en acceso a los tiempos del Estado en radio y
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television en los procesos internos para la seleccion de candidatos ¢y
candidatas a cargos de eleccion popular, el Consejo General del IETAM
procederd de manera inmediata en términos de lo dispuesto en laeferida
Ley y las demas disposiciones aplicables.

XVIII.  El articulo 247, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, sefiala que en la
propaganda politica o electoral que realicen los partides politicos, las
coaliciones, los candidatos y las candidatas deberan “abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de‘género en términos de esta
Ley y las demas disposiciones aplicables.

XIX. En cuanto a la representacion legal del IETAM;ylos articulos 112, fraccion I,
113, fraccion | de la Ley Electoral“Lkocal, establecen la facultad de la
Consejera 0 Consejero Presidente y de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del TETAM para representar legalmente al
Instituto.

XX. El Consejo General del' IETAM cuenta con facultades para autorizar los
convenios que resulten “pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, comodo sefala deymanera especifica la fracciones XXXIX del
articulo 110, de la Ley Electoral Local.

Bajo esa premisa, “EL IEFAM?” y los entes gubernamentales firmantes a través de
un Convenio,pactan la colaboracion para implementar el “OBSERVATORIO DE
PARTICIPACION, POLITICA DE LAS MUJERES EN TAMAULIPAS”, cuya
finalidad es impulsar la‘participacion politica de las mujeres en Tamaulipas, mismo
que se realizara conforme a las bases y/o directrices con el objeto de contar con una
base solida de ‘conocimientos e informacion que permita disefiar y coordinar
acciones a favor de la participacion politica de las mujeres en el Estado de
Tamaulipas; asi como lograr sinergias y reducir las brechas de género, desde un
enfoque de igualdad entre mujeres y hombres, delimitando las bases y mecanismos
operativos en el que se asumen diversos compromisos bajo los siguientes ejes
tematicos.

e Principio de paridad;

¢ Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género;
e Participacion Politica de las Mujeres;
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Elecciones Federales y Locales;

Acciones afirmativas a favor de la participacion politica de las mujeres;
Igualdad Sustantivas;

Armonizacion Legislativa;

Lucha por los derechos politicos de las mujeres;

Género y politica;

Presupuesto etiquetado para capacitacion, promocion Yy desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres (3%); y

e Militancia y género.

Derivado de la contingencia sanitaria generada arcausa de.la pandemia por el
SARS-CoV-2, dichas actividades se realizardn atendiendo a las medidas de
prevencidn, protocolos y mecanismos de seguridad sanitaria que se adopten y que se
encuentren vigentes.

Los compromisos que las partes asumen en cada uno de los proyectos antes
referidos se describen en el ConvenioxGeneral de Apoyo y Colaboracion que se
anexa al presente acuerdo, el cual se encuentra-en proceso de validacion entre las
partes y sujeto a modificacién o.adecuacion hasta la formalizacion del mismo.

Por los antecedentes y consideraciones expuestas y con fundamento en las normas
previstas en los articulos 1, 41, péarrafo tercero, Base V, y 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso b) ‘y.c) de/la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, base 111, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; 5, parrafo sexto, 26, fraccion VI, 40, fraccion IX; 93, 99,
103, 110, fraccionesuXXXIX y LXVII; 112, fraccion I; 113, fraccion |I; 181,
fraccion:V; 184 fraccion 1V; 186, fraccion VII; 217, parrafo segundo; 222, fraccion
IV.y 247, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 4,
15,.20 y22yasi.como el inciso e) del numeral 1 del articulo 15 y 20 inciso i) de la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
12, 18,32, 45 inciso b) y d) de la Ley para la Igualdad de Género en Tamaulipas; 1,
de laxConvencion Americana sobre Derechos Humanos; 5 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; se
emite el siguiente:
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ACUERDO
PRIMERO. Se autoriza la celebracion y suscripcion del Convenio de Colaboracién
Interinstitucional para la realizacion de los trabajos del Observaterio de
Participacion Politica de las Mujeres en Tamaulipas, con el Instituto de las Mujeres
en Tamaulipas, el Tribunal Electoral del estado de Tamaulipas; y la Fiscalia General
de Justicia del estado de Tamaulipas; para tal efecto, la representacion legal estaraa
cargo del Consejero Presidente C. Juan José Guadalupe Ramos Charre.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General de este Instituto, asi como al Titular del Organo Interno de Control, para su
debido conocimiento.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que/una vez formalizado el
Convenio de Colaboracion Interinstitucional para.la realizacion de los trabajos del
Observatorio de Participacion Politica de“las.,Mujeres en Tamaulipas, con el
Instituto de las Mujeres en Tamaulipas,»el Tribunal Electoral del estado de
Tamaulipas, y la Fiscalia General de Justicia del estado de Tamaulipas; para que
realice su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, en los estrados y en la
pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento publico.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Tamaulipas para que, por su conducto, se notifique el presente Acuerdo al Instituto
Nacional Electoral, a través«de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos 4Publicos Locales; y a la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Tamaulipas de la referida autoridad electoral nacional.

QUINTO:. EIl presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEXTQO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
estrados yen la pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE. Gracias sefor Secretario, le solicito entonces
continuemos con el asunto tres del Orden del Dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto sefior Presidente.
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El punto tres del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se resuelve la
solicitud de sustitucion de candidatura por motivo de renuncia, postulada por el
Partido Politico Revolucionario Institucional, para el cargo de Primera‘Regiduria
propietaria al Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas, en el Proceso Electoral
Ordinario 2020- 2021.

EL CONSEJERO PRESIDENTE. Sefior Secretario, previo. a someter>a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de acuerdo;.dé solicito
sea tan amable de lectura a los puntos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto sefior Presidente, los puntos de
acuerdo son los siguientes:

“PRIMERO. Se determina improcedente la solicitud ‘de-sustitucion de candidatura
por motivo de renuncia del Ciudadano Asdruval,Oberlin VVazquez Garcia, candidato
a la primera Regiduria con cardcter de propietario, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional al Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas; en términos del
considerando vigésimo quinto del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral notifique el presente
Acuerdo al Consejo Municipal Electoral de Llera, Tamaulipas, para los efectos
conducentes.

TERCERO. ‘Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de que se realice las anotaciones correspondientes en el Libro de
Registro.que paraese efecto se lleva en este Instituto.

CUARTO. Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes de
los\partidos politicos acreditados ante el Consejo General de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de
la referida autoridad nacional, a través de su Vocal Ejecutiva, para su debido
conocimiento.
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SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacion por el
Consejo General de este Instituto.

SEPTIMO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en. los
estrados y en la pagina de internet del Instituto para conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario muy amable, someto a
la consideracion de las y los integrantes del pleno.el proyecto de acuerdo de la
cuenta, quien desee hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique.

Bien, no siendo asi sefior Secretario sirvase tomar la vetacion por la aprobacion del
proyecto de acuerdo por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gustosefior.Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que se sefiere el presente punto, tomandose para ello a
continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, por lo que
les solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan JoseGuadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario si es tan amable.

Consejera Nohemi Argliello.Sosa, a favor.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor Secretario.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera.Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe' Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
delProyecto de Acuerdo referido en este punto del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No. IETAM-A/CG-90/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
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SOLICITUD DE SUSTITUCION DE CANDIDATURA POR MOTIVO DE
RENUNCIA, POSTULADA POR EL PARTIDO POLITICO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA EL CARGO DE PRIMERA
REGIDURIA PROPIETARIA AL AYUNTAMIENTO DE < LLERA,
TAMAULIPAS, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021

GLOSARIO

Congreso del Estado Congreso del Estado Libre 'y Soberano de
Tamaulipas.

Consejo General del INE Consejo General del Instituto. Nacional Electoral.

Consejo General del Consejo  Generals del Institutor Electoral de

IETAM Tamaulipas.

Constitucidn Politica del Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Estado

Constitucién Politica Constitueién.. Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos:

IETAM Instituto.Electoral de Tamaulipas.

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley Electoral General liey General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos de Registro Lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de elecciébn popular en el Estado de
Tamaulipas.

OPL Organismos Publicos Locales.

ANTECEDENTES

1. EI'24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autorizd la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a través de
herramientas tecnologicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia del virus COVID-19.

2. El 13 de junio de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, el Decreto namero LXIV-106, mediante el cual se reformaron,
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adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto
que la declaratoria de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucienalidad
140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada al Congreso del Estado para
efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

3. En fecha 14 de agosto de 2020, el Consejo General del IETAM aprobd el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-17/2020, mediante el cual se aprobo el nimero de
integrantes de los 43 ayuntamientos del Estado de Tamaulipas Yy, en consecuencia,
el nimero de candidaturas a registrar para la eleccion de‘ayuntamientos del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

4. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del' lETAM, emitio el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-19/2020, mediante el cual'se modificaron'y adicionaron diversas
disposiciones de los Lineamientos de Registro, aprobados mediante Acuerdo No.
IETAM/CG47/2017.

5. El 13 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM realizo la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en el que
habra de renovarse la integracion.del Congreso del Estado y los 43 ayuntamientos
en el Estado.

6. En esa propia fecha, .el Consejo General del IETAM, emitio el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-25/2020, ‘mediante el cual se aprob6 el Calendario Electoral
correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

7. El dia 30 de_septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM, emitio el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-35/2020, mediante el cual se aprobé el Reglamento de
Paridad, /lgualdad y No Discriminacion para la Postulacion e Integracion del
Congreso del Estado y Ayuntamientos de Tamaulipas.

8..En fecha 16 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-47/2021, mediante el cual se aprobo el cumplimiento de la
paridad horizontal en las solicitudes de registro de candidaturas para la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

9. El 17 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-50/2021, mediante el cual se aprobaron las solicitudes de registro de
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las candidaturas de los integrantes de las planillas presentadas por los diversos
partidos politicos acreditados, en lo individual o en coalicion respectivamente, asi
como las candidaturas independientes, para integrar los ayuntamientos del estado
del Tamaulipas en el proceso electoral ordinario 2020-2021.

10. En esa propia fecha, el Consejo Municipal Electoral de Llera, mediante Acuerdo
No. IETAM/CMELLE/ACU/04/2021, aprobod las solicitudes de.registro de los
integrantes de la planilla presentada por el Partido Revolucionario Institucional para
participar en la renovacion del Ayuntamiento de Llera en el“Proceso<Electoral
Ordinario 2020-2021.

11. En fechas 29 de abril; 6, 19, y 31 de mayo; asi como 2 y 4de"junio de 2021, el
Consejo General del IETAM emitié los acuerdos; IETAM-A/CG-57/2021, IETAM-
A/CG-60/2021, IETAM-A/CG-65/2021, IETAM-A/CG-72/2021, IETAMA/CG-
77/2021, IETAM-A/CG-78/2021 respectivamente; mediante los cuales se aprobaron
las sustituciones por motivos diversos, weomo.. renuncia, fallecimiento de
candidaturas postuladas para integrar.el Congreso y los ayuntamientos del Estado de
Tamaulipas por los partidos politicos, y, en su.caso, por determinacion del propio
Consejo General del IETAM, 'y en cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, dentro del expediente de clave TE-
RAP-22/2021; asi comada cancelacién,de candidaturas.

12. El 31 de mayo de 2021, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-75/2021, el
Consejo General del IETAM.aprob¢ la fe de erratas al Acuerdo No. IETAM-A/CG-
25/2020 por.el cual se aprobo el Calendario Electoral correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario:2020-2021.

13. El'domingo 6 de junio de 2021, se llevé a cabo la Jornada Electoral del Proceso
Electoral/Ordinario 2020-2021 para la renovacion de los cargos de integrantes del
Congreso y delos ayuntamientos del estado de Tamaulipas.

14, El 9 de junio de 2021, los consejos municipales electorales, celebraron la sesion
de computo municipal, en la que se realizaron los computos de la eleccién en los 43
ayuntamientos del Estado, procediendo a integrar el expediente con las actas del
respectivo computo.

15. El 26 de julio de 2021, se recibio a través de la Oficialia de Partes del IETAM,
escrito signado por el Lic. Alejandro Torres Mansur, en calidad de representante
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propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
IETAM, mediante el cual solicita la sustitucion de la candidatura al cargo de primer
regiduria propietaria de la planilla postulada por dicho instituto politico en el
municipio de Llera, Tamaulipas.

16. El dia 28 de julio de 2021, se llevé a cabo la diligencia de ratificacion de
renuncia por comparecencia del C. Asdruval Oberlin Vazquez Garcia al cargo de
Regidor 1 propietario al Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas, postuladopor el
Partido Revolucionario Institucional, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

I. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitueion Politica Federal, sefiala
que la organizacién de las elecciones s unafuncidn estatal que se realiza a través
del INE y los OPL, en los términos que establece la propia norma fundamental.

Il. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b), y c),
numeral 6 de la Constitucidn Politica Federal, establece que en el ejercicio de la
funcidn electoral a cargo’de las autoridades electorales, seran principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y
objetividad, asi mismo, gozaran de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus deeisiones; los OPL contardn con personas servidoras
publicas inyestidas de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y. funcionamiento seran reguladas por la ley.

I11..De conformidad con el articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, los
OPL estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, las
Constituciones Politicas y las Leyes locales; seran profesionales en su desempefio y
se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

IV. El articulo 20, parrafo segundo, base I, numerales 1 y 2, de la Constitucion

Politica del Estado, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal, que se realiza a través de un OPL, integrado por ciudadanos y partidos
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politicos, dicho organismo publico se denominard IETAM y serd autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, y que en la ejercicio de la funcion
electoral seran principios rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad y objetividad.

V. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus dispesiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas y que reglamentan lo dispuesto en la Constitucién Politica:Federal, la
Constitucion Politica del Estado y las leyes generales aplicables, en‘relacion con los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanes y las ciudadanas del
estado; los procesos electorales y la funcion estatal de organizarlos para renovar a
los integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y.0s ayuntamientos del Estado;
asi como la organizacion, funcionamiento y competencia del IETAM.

V1. Por su parte el articulo 3°, parrafo“terceroy.de la Ley Electoral Local, dispone
que la interpretacion de la ley aludida, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica Federal, asi'mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente/Ley se realizard en estricto apego a lo
previsto en el articulo 4° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los
Tratados Internacionales suscritos'y ratificados por el Estado Mexicano.

VII. El articulo 91 de Ley Electoral Local, menciona que los organismos electorales
que tienen a_su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en
las elecciones de"Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en términos de la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral
General y la Ley Electoral Local, son el Consejo General y érganos del IETAM; los
consejos distritales; los consejos municipales; y las mesas directivas de casilla; y
que todas las actividades de los organismos electorales, se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

VIII. Con base en lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el
IETAM es un organismo publico, autonomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las
elecciones en el Estado, se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, y seré integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.
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IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo sefialado en el considerando
anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el
Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica Federal y laLey
Electoral General.

X. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene’como
fines contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos y las ciudadanas, el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el.cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddicay pacifica deulas elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo«y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; ‘velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto. y coadyuvar a la difusion de la
educacién civica y la cultura democratica; yrgarantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

XI. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su
domicilio en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado, a
partir de los siguientes rganos: el:Censejo General; las Comisiones del Consejo
General, la Secretaria Ejecutiva,da Unidad de Fiscalizacion, el Organo Interno de
Control y las Direcciones Ejecutivas.

XII. El articulo 103 de Ley Electoral Local, dispone que el Consejo General del
IETAM es el organe. superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicard la
perspectiva de género.

XIN1.El articulo 110, fracciones XVI, XXXVIy LXVII de la Ley Electoral Local,
determina que es una atribucion del Consejo General del IETAM, resolver sobre el
registro de candidaturas a la Gubernatura y diputaciones por el principio de
representacion proporcional, asi como de diputaciones por el principio de mayoria
relativa y ayuntamientos, en su caso; resolver sobre el registro o sustitucion y la
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cancelacion del registro de candidaturas, asi como dictar los acuerdos ¢y
reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Del registro de las candidaturas

XIV. El articulo 1°, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, de la Constitucién
Politica Federal, establecen, en su parte conducente, que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica Federal y<en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea partey.asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,salvo
en los casos y bajo las condiciones que la propia.Constitucion Politica Federal
establece, asi como, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion_Politica Federal y los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, obligando a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, protegerysgarantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, estableciendo ademas, ‘que ‘queda prohibida cualquier tipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

XV. De igual forma,|los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucién Politica
Federal, y 7, fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado, establecen como
derecho de la ciudadania, poderser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, precisando
que el derecho de'solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten'su registro de manera independiente, debiendo cumplir con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

XVI. El articulo 23, numeral 1, incisos a), b), c) y e) de la Ley de Partidos, sefialan
como_derechos de los partidos politicos; participar, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica Federal y las leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; participar en las elecciones conforme a lo dispuesto
en la Base | del articulo 41 de la Constitucion Politica Federal, asi como en esta
Ley, la Ley Electoral General y demas disposiciones en la materia; gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes y organizar procesos internos para seleccionar y
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postular candidaturas en las elecciones garantizando la participacion de mujeres(y.
hombres en igualdad de condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes
federales o locales aplicables.

XVII. El articulo 5, parrafo cuarto de la Ley Electoral Local, establece ‘como
derecho de las ciudadanas y ciudadanos postularse a candidaturas y ser votados para
todos los puestos de eleccion popular, a través de un partido politico o de manera
independiente, teniendo las calidades que establecen la Censtitucion Politica
Federal, la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral Local.

XVIII. El articulo 12 de los Lineamientos de.Registro, establece, que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 185y 186 de la ley Electoral Local,
26 y 28 del Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, seran requisitos en la
postulacion de las candidaturas a integrantes de\los ayuntamientos, los siguientes:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicanospor.nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il. Ser originario del munieipio o tener una residencia en el mismo por un
periodo no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la eleccion;

1. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores en el Municipio motivo de

la eleccion y contareon credencial para votar con fotografia.

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser Ministra o Ministro de algun
culto aun cuando no estéen ejercicio;

V. No encontrarse privado de sus derechos politico-electorales, por sentencia
gue imponga unasaneién o pena de prision;

VI, Tener un modo honesto de vivir, saber leer y escribir, y no estar en los
casos previstos en el articulo 106 del Codigo Penal del Estado;

Vil. No ‘ser_servidora o servidor publico de la Federacion, del Estado o del
Municipio, no tener el mando de la fuerza publica en el que se haga la
eleccidn, a no ser que se separe de su cargo por lo menos 90 dias antes de
dichaweleccion.

Este requisito, no seré aplicable a las y los servidores pablicos que ejerzan
el cargo por eleccion popular;

Vill, No ser Magistrada o Magistrado, titular de la Secretaria General,
Secretaria de Estudio y Cuenta, Actuaria o Actuario del Tribunal Electoral,
a menos que se separe del cargo un afo antes de la eleccion;

IX. No ser Consejera o Consejero Electoral en los Consejos General,
Distritales o Municipales del IETAM, a menos que se separe del cargo un
afo antes de la eleccion;

X. No ser integrante de algin Ayuntamiento de otro Municipio del Estado, aun
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cuando haya solicitado licencia para separarse del cargo;

Xl. No haber obtenido la reeleccion en el cargo en la eleccion anterior;

XIl. No ser militar en servicio activo, Magistrada o Magistrado del Supréemo
Tribunal de Justicia, estén o no en ejercicio, a menos que sechayan
separado definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la elec¢ion; .

xil. No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

XIX. El articulo 14 de los Lineamientos de Registro, dicta que la postulacién de las
candidaturas a los cargos de eleccion popular, debera de ajustarse a la:normativa
que, en materia de paridad de género, emita el Consejo General del IETAM.

XX. El articulo 15 de los Lineamientos de Registro, menciona que el registro de las
candidaturas a la Gubernatura, diputaciones por ambos principios e integrantes de
los ayuntamientos, debera de ajustarse a los plazos establecidos en el calendario
electoral aprobado por el Consejo General del IETAM, dentro del proceso electoral
de que se trate.

Cualquier solicitud o documentacion presentada, fuera de los plazos establecidos en
el calendario electoral, sefialado en el parrafo anterior, sera desechada de plano v,
en su caso, no se registrara.la ‘candidatura o candidaturas que no satisfagan los
requisitos.

XXI. El articulo 21 de‘les Lineamientos de Registro, establece que la solicitud de
registro serd expedida porwel” SNR, deberd dirigirse y presentarse al Consejo
Electoral correspondiente, misma que habra de acompariarse de la documentacion
siguiente:

I Formato IETAM-C-F-1: En el que se sefiale;
a).El'nombre'y apellido de las candidatas y los candidatos;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c¢) Domicilio;

d) Ocupacion;

e) Género;
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f) Cargo para el que se les postula;
g) En su caso, la candidata o el candidato solicite se incluya su sobrenombre;

h) En su caso, manifieste la candidata o el candidato si ejercio cargo de eleccion
de Diputacion o de Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduria, derivado del
proceso electoral inmediato anterior, a fin de determinar si se trata de reeleccion
de manera consecutiva;

i) Declaracion de aceptacion de la candidatura;

j) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que.cumple con los requisitos
que exigen la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado,la Ley Electoral
Local y en su caso, el Cddigo Municipal; ademas de manifestar no estar
condenado o condenada por violencia politica contra las/mujeres en razon de
género, conforme a lo sefialado por los articulos\181 fraccion V, 184, fraccion IV
y 186, fraccion VII de la Ley ElectoralsLocal."En la solicitud de registro de
candidaturas, los partidos politicos deben manifestar que las personas que
proponen fueron seleccionadas®de conformidad con sus normas estatutarias,
debiendo contener, invariablemente, la firma autdgrafa de la persona dirigente o
representante del partido politico acreditado ante el IETAM o coalicion o
candidatura comun en términos del convenio respectivo; y

k) Aviso de privacidad simplificado.

I1. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para
votar vigente (legible);

I11. Constancia«e residencia efectiva, precisando el tiempo de la misma; y

IV. En dispositivo USB o en disco compacto, Formato IETAM-C-F-2: Archivo con
extensiénuxls (MS-Excel) que contenga los registros de cada uno de las
candidatas y los candidatos, con los campos siguientes:

Datos Generales:

a) Partido, Coalicion, Candidatura Comun, Candidata o Candidato Independiente
que postula cada formula.

b) Cargo.

c) Calidad (propietario o suplente)

d) Circunscripcién por la que contiende.
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Datos de su credencial para votar:

a) Apellido paterno;

b) Apellido materno;

¢) Nombre o nombres;

d) Distrito Electoral Local;

e) Municipio;

f) Seccidn Electoral;

g) Dato OCR y/o Cédigo de Identificacion de Credencial (CIC);
h) Clave de Elector, y

i) Numero de emision de la Credencial para Votar.

Las candidatas y los candidatos independientes deberan ajustarse a los requisitos
contenidos en los lineamientos operativos aprobados por el Consejo General.

De la sustitucion de candidaturas

XXII. El articulo 228 de la Ley Electoral Local, sefiala que, para la sustitucion de
candidatas o candidatos, los partidos politicos ycoaliciones lo solicitaran por escrito
al IETAM, observando las siguientes dispasiciones:

I. Dentro del plazo festablecido.para el registro de candidaturas, podran sustituirlos
libremente;

I. Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podrén
sustituirlosypor causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En
este ultimo caso, no. podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de
los 10 dias anteriores al de la jornada electoral. Para la correccion o sustitucion, en
su caso, de ‘las boletas electorales se estard a lo dispuesto en el articulo 234 de la
presente Ley;y

IN..En los casos en que la renuncia del candidato o candidata fuera notificada por éste
al IETAM, se harad del conocimiento del partido politico que lo registro para que
proceda, en su caso, a su sustitucion.

XXIII. El articulo 234 de la Ley Electoral Local y el articulo 26 de los
Lineamientos de Registro, sefialan que, dentro del plazo establecido para el registro
de candidaturas, los partidos politicos o coaliciones pueden hacer sustituciones
libremente, respetando los principios de paridad y alternancia de género que, en su
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caso, se deba sequir en el registro del total de formulas de candidaturas. Vencido
éste, los partidos politicos o coaliciones podran solicitar, ante el Consejo General, la
sustitucion o cancelacion del registro de una o varias candidaturas, respetando los
principios antes citados y solo por las siguientes causas:

I. Fallecimiento;

I1. Inhabilitacién por autoridad competente;

I11. Incapacidad fisica o mental declarada médicamente; o
IV. Renuncia.

En este Gltimo caso, el candidato o candidata debera notificar a su partido politico y
no procederd la sustitucion cuando la renunciar’se presente dentro de los 10
dias anteriores al de la eleccidn. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales se estara a lo dispuesto por.el presente.

XXIV. En términos del Calendario «Electoral  aplicable al Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, el plazo para la presentacion de las solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones e integrantes de los ayuntamientos fue del 27 al 31 de
marzo de 2021, mientras que el jplazo parala aprobacion del registro de las mismas
fue del 1 al 18 de abril de 2021; el plazo para presentar renuncia de candidatas y
candidatos del 1 de abril al:26,de mayo y el plazo para la recepcion de solicitudes de
cancelacion o sustitucion de candidaturas en caso de fallecimiento, inhabitacion por
autoridad competente e incapacidad fisica 0 mental declarada médicamente, del 1
de abril al 5 de junio de 2021.

Anélisis de procedencia de la solicitud de sustitucion de candidatura

XXV.En fecha 26 de julio de 2021, se recibio a través de la Oficialia de Partes del
IETAM, escrito signado por el Lic. Alejandro Torres Mansur, en su calidad de
representante-propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del IETAM, mismo que a la letra detalla lo siguiente:

[o]

Que en términos de los dispuesto por el articulo 110 Fraccion XXXVI, 228
Fraccion 1l y 234 Fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, y
en virtud de renuncia del Candidato a Primer Regidor en su calidad de
Propietario de la Planilla para el Municipio de Llera, ocurro ante esta
Autoridad, a realizar SUSTITUCION DE CANDIDATURA, de la siguiente
manera:
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Que el C. JOSE ANGEL MARTINEZ CASTRO, ocupara el cargo de Primero
Regidor en calidad de Propietario, y a fin de cumplir con las formalidades
establecidas en la legislacion electoral, se anexa al presente escrito, carta de
renuncia de Asdruval Oberlin Vazquez Garcia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esta Autoridad.Electoral

UNICO. Proveer conforme a lo solicitado por estar conforme a derecho.

[...]
Solicitud de sustitucion de candidatura

Tabla 1. Escrito de renuncia y ratificacion
Fechade Fecha de
Nombre del presentacion la
candidato que Cargo del escrito  ratificacion
renuncia de renuncia de la
renuncia

Nombre de la
candidata o el
candidato
propuesto

Partido

Municipio politico

escrito de
renuncia

Asdruval
Oberlin
Véazquez Garcia

Regiduria,1/ 15de julio
propietaria| \de 2021

28 dejulio | José Angel

26 de julio de de 2021 | Martinez Castro

2021

Verificacion de la renuncia.y sustitucion dentro del plazo legal

Una vez recibida la solicitud de sustitucion de candidatura y realizada la ratificacion
del escrito de renuncia de.conformidad con la Jurisprudencia 39/2015. RENUNCIA.
LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU
AUTENTICIDAD?, se procedié a desarrollar el analisis y revision de la solicitud de
sustitucion de candidatura a fin de verificar que fueran recibidas dentro del plazo
leal, en_términos del calendario electoral y de lo sefialado en los articulos 228,
fraceion 11y 234 de la Ley Electoral Local, como a continuacion se detalla:

YEnisesion publica celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.
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Tabla 2. Fecha del escrito de renuncia

Plazo para ¢ Se presento

- Partido Nombre del Fecha del presentar dentro del plazo?
Municipio politico candidato que Cargo  escrito de renunciade
renuncia renuncia candidatasy 4 No
candidatos
Llera PRI Asdruval Oberlin |[Regiduria 1| 15 de julio 1(?522;'0%626 X
Véazquez Garcia | propietaria | de 2021 2021

Como se puede observar en la tabla que antecede, se advierte que el escrito de
renuncia fue presentado fuera del plazo legal, ya que el mismo concluyo en fecha 26
de mayo de 2021, acorde con lo que establece el articulo 228.en su/fraccion 11, que
dispone, que en el caso de renuncia, no podrén sustituirse®a los candidatos
cuando la renuncia se presente dentro de los 10 dias anteriores al de la jornada
electoral, que en el caso concreto que nos ocupa, se actualiza dicha disposicion por
lo cual NO se cumple con el requisito legal, para estaren posibilidades de sustituir
la candidatura aludida. De igual manera, la solicitud.de sustitucion de candidatura
se encuentra fuera del plazo sefialado “para la recepcién de solicitudes de
cancelacion o sustitucion de candidaturas.en ¢aso de fallecimiento, inhabilitacion
por autoridad competente e incapacidad fisica 0 mental declarada médicamente, tal
y como a continuacién se expone:

Tabla 3. Salicitud de sustitucién de candidatura

Fecha del ¢ Se presento

Partido Nombre del escrito de la Plgzo para dentro del plazo?
sustitucion de

politico R e Cargo solicitud de

renuncia S candidaturas .
sustitucion Sf No

Municipio

Asdruval Oberlin|Regiduria 1|26 de julio de 1 de_ab_rll al5
Llera PRI . . S de junio de X
Vazquez Garcia | propietaria 2021 2021

Por lo anterior, una vez analizado el escrito de renuncia de la candidatura referida
en el presente considerando, se concluye que la misma fue presentada de forma
extemporanea para la procedencia de la sustitucion, acorde con lo establecido en el
Calendario Electoral, correlativo con lo dispuesto en los articulos 228, fraccion Il y
234 dela Ley Electoral Local, por tal motivo se determina improcedente la solicitud
de sustitucion presentada.

En este orden de ideas, en virtud de que el ciudadano Asdruval Oberlin Vazquez

Garcia, ratifico su escrito de renuncia el dia 28 de julio de 2021, levantandose el
acta de ratificacion de renuncia de candidatura por comparecencia y toda vez que no
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es posible llevar a cabo la sustitucion de la candidatura por motivo de renuncia ya
que no es la etapa procesal para ello.

Por lo antes expuesto, en apego a los antecedentes y consideraciones sefialados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, 35 fraccion 11, 14, y 41, parrafo tercero, base |, parrafo primero y segundo,y
base V; 116, péarrafo segundo, fraccion IV, incisos b), y c¢),"numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98,“numeral 1 deda Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, numeral 1, incisos a), b)
y e) de la Ley General de Partidos Politicos; 7 fraccion I1, 20, parrafo.segundo, base
I11, numerales 1 y 2 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 3, 5,
parrafo cuarto, 91, 93, 99, 100, 102, 103, 110, fracciones XV XXXVI, LXVII,
185, 186, 228, 234 de la Ley Electoral del Estado de Famaulipas; 17, fraccion I, 26
y 28 del Codigo Municipal; 12, 14, 15, 21, 26 de los Lineamientos para el Registro
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular en el Estado de Tamaulipas, se emite
el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO. Se determina improcedente la solicitud de sustitucion de candidatura
por motivo de renuncia‘del C. Asdruval Oberlin Vazquez Garcia, candidato a la
primera Regiduria con caracter de propietario, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional al Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas; en términos del
considerando XXV del presente’Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral notifique el presente
Acuerdo al Consejo Municipal Electoral de Llera, Tamaulipas, para los efectos
conducentes.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de que se realice las anotaciones correspondientes en el Libro de
Registro que para ese efecto se lleva en este Instituto.

CUARTO. Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a los representantes de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo General de este Instituto.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de
la referida autoridad nacional, a través de su Vocal Ejecutiva, para<su debido
conocimiento.

SEXTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su‘aprobacién por el
Consejo General de este Instituto.

SEPTIMO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase continuar con el
siguiente asunto del Orden del dia, identificada.como punto.cuatro por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gustosefior.Presidente

El punto cuatro del Orden del dia, se.refiere.al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, .que se emite en cumplimiento de la
Resolucion TE-RAP-15/2021, 'dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, por la que revoco ‘la diversa IETAM-R/CG-13/2021, que resolvid la
denuncia interpuesta por el PartidonPelitico morena, en contra de los Ciudadanos
Yahleel Abdala Carmona, Oscar Enrique Rivas Cuellar, Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, Daniel Trevifio Martinez, Patricia Lorena Ferrara Theriot y
Luis Roberto Moreno Hinojosa, por la supuesta comision de las infracciones
consistentes_en uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada y actos
anticipados de camparia; asi como en contra del Partido Accion Nacional, por culpa
in vigilando.

EL CONSEJERQ PRESIDENTE. Gracias Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de los integrantes del pleno el proyecto de resolucién, si es tan
amablesirvase dar lectura a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto Consejero Presidente, los puntos
resolutivos del proyecto son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en actos anticipados de

campafia atribuida a los Ciudadanos Yahleel Abdala Carmona, Oscar Enrique Rivas
Cuellar e Imelda Sanmiguel Sanchez.
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SEGUNDQO. Es inexistente la infraccion atribuida al Ciudadano Oscar Enrique
Rivas Cuellar consistente en uso indebido de recursos publicos.

TERCERO. Son existentes las infracciones consistentes en uso indebido de recursos
publicos y promocién personalizada atribuida a la Ciudadana Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, por lo cual ‘se. le impone una
sancién consistente en amonestacion publica la cual podria ‘@umentar en caso de
reincidencia.

CUARTO. Son existentes las infracciones consistentes.en premocion personalizada
y actos anticipados de campafa atribuidas al Ciudadano Oscar Enrique Rivas
Cuellar, por lo cual se le impone una sancion consistente en amonestacion publica
la cual podria aumentar en caso de reincidencia:

QUINTO. Inscribase a los ciudadanos Oscar Enrique Rivas Cuellar, Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, en el catadlogo de sujetos
sancionados de este Instituto.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet
de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados en
la sentencia emitida por este<6rgano jurisdiccional en el expediente TE-RAP-
15/2021.”

Es cuanto sefor Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, someto a la
consideracion ‘de las y los presentes el proyecto de resolucion, al no haber
intervenciones, sefior Secretario sirvase, a ver la representacion del Partido Accién
Nacional,” en la persona del sefior Licenciado Samuel Cervantes Pérez, sefior
representante tiene uso de la palabra en primera ronda.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
Presidente, buenas tardes de nueva cuenta a todas y a todos.

En el caso en concreto mi participacion es necesaria mi participacion Presidente,
porque en el proyecto de resolucion que se esta poniendo a consideracion de este
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organo electoral como se ve que esta hecho a modo del Magistrado encargado del
engrose de la sentencia emitida en la que se ordené a este drgano electoral realizar
nuevamente eh una resolucion segln sefiala en ese engrose en esa sentencia
analizando el contexto de la circunstancia, por eso mismo digo que estadreselucion
estad hecha a modo del Magistrado encargado del engrose ¢Por qué? Porque en este
proyecto se sefiala que por la asistencia de la entonces diputada a algunas
actividades de un organismo municipal se actualizaban el uso indebido de recursos
publicos y también sefiald esto también porque segun esto eh estaba muy cercano el
periodo de registro de, de la entonces diputada y que en su momentosé registro
como precandidata del Partido Accion Nacional para participar en una contienda
interna, entonces esta resolucion sefiala que por esa simple situacion ya analizando
en el contexto segun ordend el Magistrado encargado de engroserque claro que fue
aprobado con mayoria de los integrantes del Tribunal,€ntonces dice esta resolucion
por esta simple situacién se actualiza el uso indebido de recursos publicos cometido
por la entonces diputada tanto Yahleel como Imelda“Margarita Sanmiguel, por lo
tanto sefialo sin embargo este 6rgano deja deranalizar lo establecido en el articulo
55 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas que establece lo siguiente:
Es deber de cada Diputado visitar en 10s recesos del Congreso, a lo menos una vez
cada afo, los pueblos del Distrito que representa para informarse de lo siguiente; del
estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencias Publicas; de como los
funcionarios y empleados publicos cumplen con sus respectivas obligaciones; del
estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
mineria, y las vias de comunicacign; de los obstaculos que se opongan al adelanto y
progreso del distrito y de las.medidas que sean conveniente evitar para remover
tales obstaculos y para favorecer el desarrollo de todos o de algunos de los ramos de
la riqueza publica,welar constantemente por el bienestar y prosperidad de su distrito
allegando al 0 a les municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir
ese fin.

Ante tal situacion este organo electoral o este proyecto que se presenta desestima lo
establecido en el articulo 55 de la Constitucion Politica Local sefiala con la
presencia de la diputada que en las actividades del organismo municipal se cometio
eluso indebido de recursos publicos y afiade de que por haberse registrado como
candidata como precandidata, no como candidata si no que iba a participar en una
contienda interna, esta resolucion hasta parece ser de que restringe su derecho de
participar en una contienda interna de un partido politico, a partir de esa situacion
esta resolucion indebidamente sefiala que se cometié uso indebido de recursos
publicos por eso sefialo que este resolucion esta a modo del Magistrado encargado
del engrose de la sentencia emitida en la cual ordend a este 6rgano electoral a emitir
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de nueva cuenta. También sefialo esto que se encuentra a modo y se encuentra muy
tendencioso puesto que al sefialar que se cometié actos anticipados por Enrique
Rivas en una publicacién y que sefiala que por el simple hecho de decif en su
publicacion que con el simple hecho de decir “no estas solo, lo hacemas per ti” a
través de esa situacion se actualiza el uso eh el acto anticipados acto anticipado de
campafa sefialo que es tendencioso, que es tendencioso el actuar del Magistrado
encargado del engrose porque también es preciso sacar, sacar a‘la.luz la sentencia
emitida por este mismo Tribunal y el mismo encargado del, engrese el amismo
Magistrado hizo, propuso al Tribunal en la cual se aprobé la sentencia dictada en el
expediente TE-RAP-34 y su acumulado TR-DC-4/21 en4a.cual ordend a este, a este
organo electoral de hecho, de hecho revocé una resolucion de este drgano electoral
mediante el cual sefial6 que Carmen Lilia Canturosas en su mamento emitio actos
anticipados de campafia cuando emitié expresiones_totalmente sin ambiguedades,
totalmente explicitas sin ambigiedades Illam¢é al voto y ese Magistrado, este
Magistrado Presidente revoco esta y fue impugnada‘y=la Sala Regional le ordeno
que si se tuviera por acreditado la por eso sefialo.de gue la resolucion que la que la
resolucién del proyecto que se estd poniendo a consideracion estd muy a modo es
indebido por lo tanto no deberia de aprobarse Presidente muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Representante, bien continua a la
consideracion de las y les integrantes.del pleno el Proyecto de Resolucién. ¢ Alguna
otra intervencion en primera ronda?, bien consultaria si abrimos ;una segunda
ronda? Bien al no haber intervenciones, sefior Secretario sirvase tomar la votacion si
es tan amable por la aprobaciéndel Proyecto de Resolucion.

EL SECRETARIOEJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucion a que se refiere el presente asunto del Orden del dia,
tomandose para ello a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno
de ustedes, porlo que les solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del Proyecto de
Resolucion sefior Secretario.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

60



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, réspecto
del Proyecto de Resolucidn referido en este punto cuatro del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-RICG-120/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERALK» DEL . INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS, QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION TE-RAP-15/2021, DICTADA PORsEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS;POR LA QUE REVOCO
LA DIVERSA IETAM-R/CG-13/2021, QUE RESOLVIO LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO'MORENA, EN CONTRA
DE LOS CC. YAHLEEL ABDALA CARMONA; OSCAR ENRIQUE RIVAS
CUELLAR, IMELDA MARGARITA SANMIGUEL SANCHEZ, DANIEL
TREVINO MARTINEZ, PATRICIA»LORENA FERRARA THERIOT Y
LUIS ROBERTO MORENO HINOJOSA, POR LA SUPUESTA COMISION
DE LAS INFRACCIONES "CONSISTENTES EN USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA: ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL,POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSE-06/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el partido politico
MORENA, por la"que hace a los a) C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente
Municipal, de ‘Nuevo Laredo, Tamaulipas y precandidato del Partido Accion
Nacional/al cargo de diputado local; b) C. Yahleel Abdald Carmona, Diputada
Local integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y precandidata
a Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas por el Partido Accion
Nacional;c) C. Imelda Margarita Sanmiguel Sdnchez, Diputada Local integrante
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y precandidata a Diputada Local
por el 01 Distrito Electoral con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas por el
Partido Accion Nacional; consistentes en promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y actos anticipados de campafia, asi como culpa in vigilando, por
lo que respecta al partido politico mencionado; lo anterior, de conformidad con lo
que Se expone a continuacion:
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COMAPA:

Consejo General:

Constituciéon Federal:

Constitucion Local:
IETAM:
IMVISU:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

MORENA:
Oficialia Electoral:
PAN:

Sala Especializada:

SCIN:

Secretario Ejecutivo:

Tribunal Electoral:

GLOSARIO

Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Consejo General del Instituto Electoral de, Tamaulipas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estade de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Municipal de Vivienda y Suelo Urbano de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Ley Electoral del Estado de‘Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.

Partido Politico MORENA.

Oficialia.Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
Partido Accion Nacional

Sala/Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario  Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, el C.
Gonzalo Hernandez Carrizales, Representante Propietario de MORENA ante el
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Consejo General, presentd ante la Oficialia de Partes del IETAM, queja y/o
denuncia en contra de las personas siguientes:

a) Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo aredo,
Tamaulipas, y precandidato del PAN al cargo de diputado local;

b) Yahleel Abdald Carmona, Diputada Local integrante de la LXIV" Legislatura
del H. Congreso del Estado y precandidata a Presidenta Municipal de Nuewvo
Laredo, Tamaulipas por el PAN;

c) Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, Diputada Local integrante de la’LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado y precandidata a Diputada. Localspor el 01
Distrito Electoral con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas;

d) Daniel Trevifio Martinez, 2 Regidor del R. Ayuntamiento de/Nuevo Laredo,
Tamaulipas, emanado del PAN;

e) C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, 11 Regidora del R. Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, emanada del PAN;

f) Luis Roberto Moreno Hinojosa, Gerente General deeCOMAPA; y

g) PAN.

Lo anterior, por actos que estima constitutives. de las infracciones consistentes en
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campafia y culpa in vigilando, derivado de supuestas publicaciones realizadas por
cada uno de los denunciados en lasred social Facebook; solicitando ademas, el
dictado de medidas cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintitrés de febrero de este afio, el
Secretario Ejecutivo radicéila.queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-06/2021.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el mismo Acuerdo referido en el numeral
anterior, el Secretario Ejecutivo determiné reservarse el pronunciamiento respecto a
la admisién o ‘desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias_que'obran en el expediente y se practiquen diversas diligencias de
investigacion, ecomo lo es, entre otras, la verificacion por parte de la Oficialia
Electoral de las ligas electronicas sefialadas en las Actas Circunstanciadas
OE/399/2021, OE/400/2021 y OE/409/2021 documentos que fueron aportados
e¢omo prueba en el escrito de queja.

1.4, Acta OE/399/2021. El treinta de enero de este afio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a un
perfil de la red social Facebook.

63



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

1.5.  Acta OE/400/2021. El dia uno de febrero de este afio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electrdnicas de la red social Facebook relativas.a varios
perfiles.

1.6. Acta OE/409/2021. El dia dieciséis de febrero de este afio, la Oficialia
Electoral instrument6 una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electrdnicas de la red social Facebook relativas a varios
perfiles.

1.7.  Acta OE/415/2021. El veintiséis de febrero de este “afio, la<Oficialia
Electoral instrument6 una diligencia de inspeccion ocular eon el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a varios
perfiles.

1.8. Acta OE/418/2021. El uno de marzo de esterafio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspeccion ‘ecular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social:Facebook relativas a varios
perfiles.

1.9. Informe del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Mediante el oficio
SG/LXIV-2/E/109/2021, del uno‘de marzo del.afio en curso, el Secretario General
del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, informé que las CC. Yahleel Adbala
Carmona e Imelda Margarita \Sanmiguel Sanchez, fungen como Diputadas
integrantes de la LXIV Legislatura y:que'no han solicitado licencia.

1.10. Informe rendido por el PAN. Mediante escrito del uno de marzo de este
afio, signado por el representante del PAN ante el Consejo General, se informé que
el C. Oscar_Enrique Rivas Cuellar y la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
solicitaron su registro_como precandidato y precandidata a los cargos de diputado y
diputada local por‘el principio de mayoria relativa, por los distritos electorales 1y 2
respectivamente; la C. Yahleel Abdala Carmona solicitd su registro como
precandidata al ‘cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
asimismo, expuso que el método que utilizara dicho instituto politico para
seleccionar a la candidata o candidato a los cargos referidos, es el de designacion.

1.11. "Informe rendido por la COMAPA. Mediante oficio GG/151/2021 de
veintiseis de febrero del presente afio, presentado por el C. Luis Roberto Moreno
Hinojosa como Gerente General de esa Comision Municipal, mediante el cual
informa que no ha solicitado licencia.
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1.12. Informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas. Mediante escrito presentado por el C. Raul Cardenas Thomae,
Secretario del Ayuntamiento, informa que el C. Daniel Trevifio Martinez, Segundo
Regidor del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, solicitd licencia para
separarse de sus funciones a partir del veinticinco de febrero del presente afna; por
periodo indefinido. Asimismo, informé que los CC. Oscar Enrique Rivas Cuellary
Patricia Lorena Ferrara Theriot, Presidente Municipal y Onceava:Regidora del R.
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectivamente, no han solicitado
licencia para separarse de sus cargos.

1.13. Segundo informe rendido por el Secretario.del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas. Mediante escrito del oncee marzo de este afio, el C. José
Ramon Ibarra Flores, Secretario del Ayuntamiento de‘Nuevo Laredo, Tamaulipas,
informé que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellary Presidente Municipal de esa ciudad,
solicito y le fue concedida licencia al cargo por tiemporindefinido, a partir del dia
cinco de este mes y afio; documenté dicho informe cen certificacion del extracto de
la octogésima quinta Sesion Ordinaria de Cabildo del R. Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, en la que se@bordo dicho tema.

Asimismo, informo que la C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, onceava Regidora del
R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, no ha solicitado licencia para
separarse del cargo hasta‘esa fecha.

1.14. Dictado de medidas cautelares. El diecisiete de marzo del presente afio, el
Secretario Ejecutivo emitio resolucion mediante la cual determind la procedencia
del dictado de medidas cautelares en el presente expediente.

1.15. Acuerdo de;admision, emplazamiento y citacion. El veinticuatro de marzo
del afio en curso,/mediante el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia
comao procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista
en‘el articulo 347 de la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.16. “Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El veintinueve de marzo del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, a la cual comparecieron por escrito
las denunciadas y los denunciados, mas no asi el denunciante.

1.17. Turno a La Comisién. El treinta y uno de marzo de este afio, se remitio el

proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.
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1.18. Resolucion IETAM-R/CG-13/2021. El seis de abril del afio en curso, el
Consejo General emitid la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, en la que resolvio el
procedimiento sancionador especial PSE-06/2021, en el sentido de declarar
inexistentes las infracciones denunciadas.

1.19. Recurso de apelacion. El diez de abril del presente afio, MORENA interpuso
recurso de apelacion en contra de la resolucion mencionada en el numeral anterior,
el cual fue radicado en el Tribunal Electoral con la clave TE-RAP-15/2021

1.20. Sentencia Tribunal Electoral. El doce de junio.del presente ano, el Tribunal
Electoral resolvio el recurso sefialado en el numeral anterior;7en el sentido de
revocar la resolucion impugnada, para los efectos de gue esta autoridad analizar las
infracciones atribuidas a los CC. Yahleel ‘Abdala Carmona, Imelda Sanmiguel
Sanchez y Oscar Enrique Rivas Cuellar, consistentes’en actos anticipados de
campafia, promocion personalizada y uso indebido.de.recursos publicos, asi como el
analisis exhaustivo de las publicaciones emitidas en la red social Facebook por los
denunciados.

1.21. Resolutivos y efectos de la semtencia TE-RAP-15/2021. El Tribunal
Electoral determing lo siguiente:

10. Efectos.

Al haber resultado fundados los agravios expresados por el actor, lo procedente es
ordenar arla autoridad responsable:

Unico. Analice de forma exhaustiva el contexto de las publicaciones difundidas en la
red social atribuidas a Yahleel Abdala Carmona, Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez y Oscar Enrique Rivas Cuellar, asi como si en la temporalidad en que
sucedieron‘los hechos las referidas personas tenian la calidad de servidores publicos
ylo precandidatos del PAN y, de ser necesario, se allegue de los elementos o
constancias que estime necesarias; lo anterior, a fin de determinar si se actualizan o
no las infracciones relativas a actos anticipados de campafia, uso indebido de
recursos publicos y promocidon personalizada.

11. RESOLUTIVO.

UNICO. Se revoca el acto reclamado para los efectos precisados en el apartado 10
de la presente resolucion.
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1.22. Turno al Consejo General. EI 30 de julio del afio en curso, se turnd el
proyecto de resolucion respectivo al Consejo General.

2. COMPETENCIA.
El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso‘k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucién
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejerceré.las funciones que determine
laley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion.XXIlI, de laley Electoral, establece
que es atribucién del Consejo General, conocer de lastinfracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en‘loes:términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con‘el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es grgano competente para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la prebable comision de las infracciones previstas
en la fraccion I, del articulo 301%;asi como en la fraccion 111, del articulo 3042, de la
Ley Electoral, las cuales; de conformidad con el articulo 342, fracciones 1 y 1113, de
la ley antes citada, debenytramitarse por la via del procedimiento sancionador
especial.

En ese sentido, al‘denunciarse infracciones a la normativa electoral local, asi como
al atribuirselas'a personas que eventualmente participaran en el proceso electoral
local en/curso, 'se considera que dichas conductas podrian tener impacto en las

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: |. La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

2Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin sea
el caso, de los poderes locales o federales; érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico del Estado:

(.-)NI. El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

8 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: I. Violen lo establecido en la
Base Ill del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...)

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.
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elecciones distritales, asi como en la eleccion municipal de Nuevo Laredo;
Tamaulipas, por lo que se llega a la conclusiéon que en razén de materia, grado y
territorio, la competencia respecto a la resolucién de la denuncia materia del
presente procedimiento, corresponde a este Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de erden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346* de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice algunas.causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la ey Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral; como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolueion, asi-ecomo en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.14. de la presente resolucion, el cual obra debidamente
en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de publicacienes ‘en una red social por parte de funcionarias y
funcionarios publicos yfo precandidatas y precandidatos a diversos cargos de
eleccién en el proceso electoral en curso, las cuales, a juicio del denunciante, son
constitutivas de las infracciones consistentes en actos anticipados de camparia,
promocidn personalizada y-use‘indebido de recursos publicos.

3.3. Ofrecimiento.de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito_de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. /Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en.su caso, el cese de las conductas que se califiquen como contrarias a la
normativa electoral, asi como imponer una sancion, la cual se podria incrementar en
caso de reincidencia.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retna los requisitos indicados en el
articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral
dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia
resulte irreparable.
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4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343°,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.15.
de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como_de acuerdo
con lo siguiente:

Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado el
veintiuno de febrero del dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes.del IETAM.
Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue presentado
por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General, gquien firmo
la queja autografamente.

Domicilio para oir y recibir notificaciones. En,el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo, se autorizo a
personas para tal efecto.

Documentos para acreditar la personeria. ‘El denunciante acompafié a su escrito
de denuncia documentos para acreditar su representacion:

Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que consideran constitutivos de. infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

Ofrecimiento de pruebas. En el eserito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias, copias de actas circunstanciadas y diversas
documentales.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito respectivo, el denunciante expuso que las personas mencionadas en el
numeral 1.1."de la presente resolucion, en diferentes fechas, publicaron en sus
respectivos perfiles de la red social de Facebook, diversas publicaciones que a su
juicto, son constitutivas de las infracciones consistentes en uso indebido de recursos
publicos, promocion personalizada y actos anticipados de camparia.

En efecto; el denunciante expone que la C. Yahleel Abdala Carmona, en su caracter
de entonces diputada local, asi como en el de precandidata del PAN al cargo de

> Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |I. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autdgrafa o huella digital; 1l. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, ha utilizado recursos publicos
del gobierno de ese municipio, para hacer entrega de bienes y servicios a los
habitantes de la referida demarcacion.

Asimismo, expone que del Acta Circunstancia OE/400/2021, se desprende que en
los perfiles de la red social Facebook correspondientes a los CC. Enrique Rivas
Cuellar, entonces Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas; Daniel
Trevifio Martinez, Regidor del Ayuntamiento del referido manicipig; asi como en
las paginas del Gobierno de Nuevo Laredo y de la Comision Municipal‘de Agua
Potable y Alcantarillado del mismo municipio, se acredita.la utilizacion de recursos
publicos del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas,.con fines proselitistas,
para influir en la contienda del proceso electoral en curso, en faverde los CC. Oscar
Enrique Rivas Cuellar y Yahleel Abdald Carmona.

Por otra parte, menciona que mediante el Acta OE/409/2021, se certificaron
diversas publicaciones de la red social Facebook. de los CC. Yahleel Abdala
Carmona, Imelda Margarita Sanmiguel Sanehez y Oscar Enrique Rivas Cuellar, en
las que se acredita la entrega dedrecursos,publicos del R. Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, por parte de dichas personas a los habitantes de ese municipio
en eventos masivos, consistentes en entrega de cobijas.

Por otra parte, sefiala que del Acta OE/399/2021, se desprenden entre otras cosas, lo
siguiente:

Que el C. Daniel Trevifio Martinez, Regidor del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, ‘aparece. junto a la C. Yahleel Abdala Carmona haciendo entrega de
despensas a la ciudadania.

De igual modo, que la C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, Regidora del R.
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, aparece en diversas publicaciones con
la C. Yhaleel Abdalad Carmona, haciendo entrega de despensas a la ciudadania.

Asimismo, expone que se advierten publicaciones en las cuales aparecen el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, asi como la C. Yahleel Abdala Carmona, haciendo
entrega de las llaves de viviendas a las familias beneficiadas por un programa
social.
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Por otro lado, menciona que existe una publicacién en la que aparece el Gerente
General de COMAPA, C. Luis Roberto Moreno Hinojosa, atendiendo a los
habitantes de ese municipio en vehiculos oficiales, junto a la C. Yahleel¢/Abdala
Carmona.

Por lo que hace al Acta OE/409/2021, el denunciante sefiala que de esta se
desprende la existencia de publicaciones en las cuales aparecenlos CC. Yahleel
Abdald Carmona, Oscar Enrique Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, entregando cobijas a la ciudadania.

Finalmente, expone la existencia de publicaciones en.las cuales aparecen las CC.
Yahleel Abdala Carmona y Patricia Lorena Ferrara Theriot, haciendo entrega de
bienes a la poblacion.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Yahleel Abdala Carmona.

En el escrito mediante el cual comparecio.a la.audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

¢ Niega las conductas que se le-atribuyen.

e Que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma estd obligado
a probar.

e Que el denunciante neracredita que se haya incurrido en las infracciones
denuneiadas.

e Que la cuenta.desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta'personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

¢ Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de
realizar acciones y/o actos que transgredan el principio de imparcialidad en
la.aplicacion de recursos publicos.

¢, Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocion personalizada.

e Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencién de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno
si no se difunden mensajes que impliguen la pretensidon a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
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una partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los vincule'a
los procesos electorales.

e Que conforme a los articulos 55 y 56 de la Constitucion Local, los diputados
deben velar constantemente por el bienestar y la prosperidad de sus
representados.

e Que de las publicaciones denunciadas no se advierte que se condicione algun
bien, gestion o servicio ni la implementacion de obra alguna.a la promesa de
votar por algun partido politico o candidato.

e Que no se acredita el uso de recursos publicos ni que se afecte la equidad de
la contienda.

e Que las publicaciones denunciadas no infringen:los principios de neutralidad
e imparcialidad, ya que no hacen referencia a partido politico alguno ni se
menciona que las personas que ahi aparecen.sean candidatos a algun cargo
de eleccion popular.

e Que las pruebas que ofrece el denunciante son insuficientes para demostrar
lo hechos.

e Que opera en su favor el principio.de presuncion de inocencia.

6.2. C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

¢ Niega las conductas que se le atribuyen.

e Que conferme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma estd obligado
a probar.

e _Que el 'denunciante no acredita que se haya incurrido en las infracciones
denunciadas.

e Que larcuenta desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

e Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de
realizar acciones y/o actos que transgredan el principio de imparcialidad en
la aplicacion de recursos publicos.

e Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocion personalizada.
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Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno
si no se difunden mensajes que impliquen la pretensidn a ocupar un eargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
una partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los vincule a
los procesos electorales.

Que el articulo 134 Constitucional no pretenden limitar en detrimento de la
funcion puablica, las actividades que le son encomendadas:

Que de conformidad con los articulos 49, 55 y 170 del Cédigo Municipal, los
presidentes municipales son la autoridad mas “inmediata, por lo que el
egjercicio de sus atribuciones resulta clave y fundamental para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

Que de las publicaciones denunciadas no se advierte que se condicione algin
bien, gestion o servicio ni la implementacion de obra alguna a la promesa de
votar por algun partido politico o candidato.

Que no se acredita el uso de recurses publicos ni que se afecte la equidad de
la contienda.

Que las publicaciones denunciadas. versan sobre las actividades que tenia
encomendadas en su carécter de presidente municipal.

Que las pruebas querofrece.el denunciante son insuficientes para demostrar
lo hechos.

Que opera en su' favor el principio de presuncion de inocencia.

6.3. C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

En el escrito mediante.el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley.Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

Niega las conductas que se le atribuyen.

Queconforme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma estd obligado
a probar.

Que el denunciante no acredita que se haya incurrido en las infracciones
denunciadas.

Que la cuenta desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de
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realizar acciones y/o actos que transgredan el principio de imparcialidad en
la aplicacion de recursos publicos.

Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocién personalizada.

Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno
si no se difunden mensajes que impliquen la pretension a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
una partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los‘vincule a
los procesos electorales.

Que conforme a los articulos 55 y 56 de la Constitucién Local, los diputados
deben velar constantemente por el bienestar y._la prosperidad de sus
representados.

Que de las publicaciones denunciadas na.se advierteqque se condicione algun
bien, gestion o servicio ni la implementacién de obra alguna a la promesa de
votar por algun partido politico o candidato:

Que las publicaciones estanwamparadas por el derecho a la libertad de
expresion asi como por €l derecho. de los ciudadanos a que se les rindan
cuentas.

Que no se acredita.eluso de recursos publicos ni que se afecte la equidad de
la contienda.

Que las publicaciones denunciadas no infringen los principios de neutralidad
e imparcialidad, ya que no hacen referencia a partido politico alguno ni se
menciona que las personas que ahi aparecen sean candidatos a algin cargo
de eleceion popular.

Que las pruebas,que ofrece el denunciante son insuficientes para demostrar
lo.hechos:

Que operaen su favor el principio de presuncion de inocencia.

7. PRUEBAS.

74 Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

Acreditacion del denunciante como representante propietario del partido
politico MORENA ante el Consejo General.

Acta Circunstanciada numero OE/399/2021, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral del IETAM.
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Acta Circunstanciada numero OE/400/2021, levantada por el Titular de da
Oficialia Electoral de este Instituto.

Acta Circunstanciada nimero OE/409/2021, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral de este Instituto.

Acuerdo COEE-011/2021, emitido por la Comision Organizadora Electoral
del PAN en Tamaulipas.

Acuerdo COEE-012/2021, emitido por la Comision Organizadora Electoral
del PAN en Tamaulipas.

Fotografias que se encuentran insertas en el CAPITULOMII, denominado
“CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS”.

Certificacion ocular por parte de la Oficialia Electoral” de la direccién
electronica
https://www.facebook.com/patricia.ferrara.315/posts/10216042578012261.
Impresion de notas periodisticas.

Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas recabadas por el IETAM.

Acta Circunstanciada nimero OE/415/2021, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuentade seis ligas electronicas.

Oficio SG/LXIV-2/E/109/2021 del uno de marzo del afio en curso, signado
por el Secretario General del H. Congreso del Estado de Tamaulipas,
informé que las CC. Yahleel Adbald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, fungen como Diputadas integrantes de la LXIV Legislatura y que
no han salicitado licencia.

Escrito del.uno'de marzo de este afio, signado por el representante del PAN
ante el ‘Consejo General, mediante el cual informa que los CC. Oscar
Enrique Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez se registraron
como ‘precandidatos de ese partido al cargo de diputados locales por los
distritos 01 y 02, respectivamente, mientras que la C. Yahleel Abdala
Carmona solicitd su registro como precandidata al cargo de Presidenta
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Oficio GG/151/2021 del veintiséis de febrero de este afio, presentado por el
Gerente General de la COMAPA, mediante el cual informa que ocupa dicho
cargo desde el veinticinco de febrero de dos mil veinte y que hasta esa fecha
no ha solicitado licencia.
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e Escrito presentado por el C. Raul Céardenas Thomae, Secretario del
Ayuntamiento, informa que el C. Daniel Trevifio Martinez, Segundo Regidor
del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, solicitd licencia para
separarse de sus funciones a partir del veinticinco de febrero del presente
afio, por periodo indefinido. Asimismo, informo que los CC. Oscar Enrigue
Rivas Cuellar y Patricia Lorena Ferrara Theriot, Presidente Municipal y
Onceava Regidora del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
respectivamente, no han solicitado licencia para separarse.de Sus cargos.

e Oficio del once de marzo de este afio, el C. José Ramoén Ibarra Flores,
Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, informé que el
C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de esa/ciudad, solicito
y le fue concedida licencia al cargo por tiempo indefinido, a partir del dia
cinco de este mes y afio; documentd dicho.informe con certificacion del
extracto de la octogésima quinta Sesion Ordinaria de Cabildo del R.
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, €n la que se abordd dicho
tema.

e Oficio SG/LXIV-2/E/135/2021; signado por el Secretario del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas; en el cual informa que dicho érgano legislativo no
entrega apoyos econdmicos a las legisladoras Yahleel Abdala Carmona e
Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez tanto para redes sociales como para
apoyos a la ciudadania.

e Oficio numera SA-2085/V1/2021, emitido por el Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo /Laredo, Tamaulipas, en el cual informa que el
Presidente Municipalino cuenta con programas de apoyo de entrega de casa
habitacién. Asimismo, expone que tampoco se cuenta con un programa de
apoyo de entrega de cobijas.

e _Oficio numero IMVISU-1044-2021, emitido por el Instituto Municipal de
Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediante el cual
informa_que se otorgaron créditos para que se adquirieran viviendas, las
cuales fueron entregadas de manera simbdlica en un evento al cual asistio el
C. Oscar Enrique Rivas Cuellar en conjunto con otros invitados.

7.3. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

Todos los denunciados ofrecen como prueba la presuncional en su doble aspecto
legal y humano, asi como la instrumental de actuaciones.
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Por su parte, el PAN también presenta como prueba la acreditacion de su
representante ante el Consejo General.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
Documentales publicas.

» Actas Circunstanciadas OE/399/2021; OE/400/2021;, OE/409/2021;
OE/415/2021 y OE/418/2021.
Lo anterior, por tratarse de documentales publicas en términos,del articulo 20,
fraccion 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria.conforme al articulo 298
de la Ley Electoral, asi como en el articulo 96 de la propia Ley Electoral.

Por lo tanto, en términos del articulo 323 de la«lLey Electoral, tienen valor
probatorio pleno.

Documentales publicas.

» Oficio del once marzo e este \ano,nel C. José Ramon lbarra Flores,
Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Oficios SG/LXIV-2/E/135/2021 y Oficio SG/LXIV-2/E/109/2021, signados
por el Secretario del H. Congresodel Estado de Tamaulipas.

» Oficio GG/151/2021 de veintiseis de febrero del presente afio, presentado por
el C. Luis Roberto Moreno Hinojosa, en su caracter de Gerente General de
COMAPA.

> Escrito. del C. Raul Cardenas Thomae, Secretario del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

> Informe con certificacion del extracto de la octogésima quinta Sesion
Ordinaria de Cabildo del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Acreditacion del denunciante como representante propietario del partido
politico MORENA ante el Consejo General.

> Oficio numero SA-2085/VI1/2021, emitido por el Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Oficio nimero IMVISU-1044-2021, emitido por el Instituto Municipal de

Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, Tamaulipas
Dichas pruebas son documentales publicas de conformidad con el articulo 20,

fraccion 111 y IV de la Ley de Medios, y tienen valor probatorio pleno en términos
del articulo 323 de la Ley Electoral.
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Documentales privadas.

» Copias simples de los Acuerdos COEE-011/2021 y COEE<012/2021,
emitidos por la Comisién Organizadora del PAN en Tamaulipas.

> Oficio de 1 de marzo de este afio, signado por el representante del PAN ante
el Consejo General.

Se consideran documentales privadas en términos del articulo 21 de.la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria conforme al articulo 298 de la Ley Electoral.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 324 de la Ley Electoral, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de'la relacién que guardan entre si.

Pruebas técnicas.
> Fotografias que se encuentran insertas en el CAPITULO I, denominado
“CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS”.
> Notas periodisticas.

Se consideran pruebas técnicas'de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria conforme al articulo 298 de la Ley Electoral.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 324 de la Ley Electoral, s6lo haran
prueba plena ‘cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion _sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas<elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Presuncionales legal y humana.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a
juicio de este drgano los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
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que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

9. VALORACION CONJUNTA Y HECHOS ACREDITADOS.

a) Los denunciados son titulares de los perfiles de la red social Facebook desde los
cuales se emitieron las publicaciones denunciadas.

De conformidad con las constancias que obran en autos, los perfiles denunciados
corresponden a las siguientes personas.

ACTA DENUNCIADO PERFIL DE EN
FACEBOOK
OE/399/2021 Yahleel Abdala https://www.facebook.com/Ya rva y " -
Carmona hleelAbdalaC m.ﬁ R I
e :
OE/400/2021 Oscar Enrique Rivas | https://www.facebook.com/enri
Cuellar querivascuellar
OE/400/2021 Daniel Trevifio https://www.facebook.com/Da

Martinez.

niel-Trevi%C3%B1o-Regidor-
256434168397156
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ACTA DENUNCIADO PERFIL DE IMAGEN
FACEBOOK
OE/400/2021 Gerente General de https://www.facebook.com/co
la COMAPA mapa.nuevolaredo
OE/400/2021 C. Oscar Enrique https://www.facebook.com/gob
Rivas Cuellar iernodenuevolaredo/

OE/415/2021 C. Patricia Lorena https://www.facebook.com/Pat
Ferrara Theriot riciasFerrara-Theriot-
691927150939460

OE-409/2021 C. Imelda Margarita https://lwww.facebook.com/Ime
Sanmiguel Sanchez | |daSanmiguelSanchez

En el caso del perfil “Yahleel Abdala”, en el Acta OE/399/2021, se asent0 que en
dicho ‘perfil se agregan las frases siguientes: “ciudadana orgullosamente
tamaulipeca”, “Yahleel Abdala”, “Diputada Nuevo Laredo nos une”.

Por lo que hace al perfil “Enrique Rivas Cuellar”, en el Acta OE/400/2021, se
asentd que se incluye la frase “ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE”.
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Asimismo, se dio fe que en una publicacion correspondiente al “1 de enero”, e
incluyeron las siguientes etiquetas: #RIVAS #NLD # TAMAULIPAS.

En lo que respecta al perfil “Gobierno de Nuevo Laredo”, en el Acta
OE/400/2021, se asent6 que se incluyen las frases “Gobierno de NUEVO'LAREDO
2018-20217, “4LOHACEMOSXTI” “GUARDERIA MUNDO DE COLOR”.
Asimismo, se observa que se da cuenta de una publicacion del “26 de enero a'las
16:05 horas” en la que se da cuenta de actividades del “...Présidente municipal
Enrique Rivas...”.

En lo relativo al perfil “Comapa Nuevo Laredo”, se asent6 que se incluye la frase
“COMAPA NUEVO LAREDO”, asimismo, se observa que se dio fe de una
publicacion del “29 de enero a las 11:17”en la qué se da cuenta.de actividades de
“el Gerente General, el Luis Moreno (sic)”, asi como.de “...los Gerentes del area
Comercial y Técnica; la Licenciada Verdnica Garcia y el ingeniero Edgar
Benavides Ramos”

En cuanto al perfil “Imelda Sanmiguel”; en el"’Acta OE/409/2021 se asienta que el
nombre de wusuario es “@ImeldaSanmiguelSanchez”, asi como la frase
“SEGUIMOS TRABAJANDO/PARA TIL IMELDA SANMIGUEL DIPUTADA
LOCAL”.

De lo anterior, se desprende que las actividades consignadas en los perfiles de
Facebook son consistentes con ‘las actividades que usualmente desempefian los
denunciados en ejercicio de /sus respectivos encargos, ya Sean cuentas
institucionales o personales.

Por otro ladeyse toma en consideracion que la Oficialia Electoral dio fe de que en
los perfiles “YahleelbAbdala”, “Enrique Rivas Cuellar” e “Imelda Sanmiguel”, se
incluye.la insignia siguiente: ©

Al respecto,.es de sefialarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia
verificada & que aparece junto al nombre de una pagina o una cuenta de Facebook
en las'busquedas y en el perfil, significa que Facebook confirmé que la cuenta es la
presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que representa.

Adicionalmente, conviene reiterar que en la Tesis 1.30.C.35 K (10a.)®, el Tercer

6 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
noviembre de 2013, paginal373.
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que ¢l
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes
en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya'una en
contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor
y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus téerminos.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que cambiar, la
Tesis de la Sala Superior XXXV11/20047, en la cual se establéce quea partir'de un
hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de la
hipétesis del hecho principal, a través de un paso légico gue va del hecho probado
al hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al
obtenerse a través de inferencias o deducciones dedos hechos secundarios, en donde
el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en el caso de
presunciones) entre el hecho conocido y el deseonocido deriva de las circunstancias
en que se produzca el primero y sirvan para inferir.o deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI1/20168, emitida por la
Sala Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales
descarten la responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que
pudiera resultar contraventora ‘de la normativa electoral resulta insuficiente la
negativa de los denunciados de ser:lessresponsables de la informacion alojada en
sitios de internet, pues, para ellofes necesario que se acredite mediante elementos
objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la
propaganda denunciada enila plataforma de internet o la informacién atinente a su
persona, quesse empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el
que el responsableide la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien
se atribuye su'perténencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la logica y las méaximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual

7 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVIl/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA

8 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda continie,<cuando
pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

b) Las CC. Yahleel Abdala Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
son diputadas integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad el caracter de diputadas locales de las
ciudadanas denunciadas, toda vez que este propio Instituto emitiod les documentos
mediante los cuales se acredita la eleccion o asignacion de dicho cargo, en ese
sentido, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no se requiere de probanza
alguna para acreditar lo anterior.

Aunado a lo anterior, tal y como se desprende del oficio SG/LXIV-2/E/109/2021
del uno de marzo del afio en curso, “signado,por el Secretario General del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas,.las citadas diputadas no han solicitado licencia
para separarse de su encargo; por tanto, se acredita que a la fecha en que ocurrieron
los hechos denunciados, las ciudadanas a que se hacer referencia ain desempefiaban
el cargo de diputadas locales.

c) El C. Oscar Enrique Rivas Guellar es Presidente Municipal con licencia del
Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se desprende lo anterior del.oficio del once marzo de este afio, el C. José Ramdn
Ibarra Flores; Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediante
el cual informo que.el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de esa
ciudad, solicito ye fue concedida licencia al cargo por tiempo indefinido, a partir
del dia cinco del referido mes y afio; documentd dicho informe con certificacién del
extracto de la octogésima quinta Sesion Ordinaria de Cabildo del R. Ayuntamiento
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en la que se abordd dicho tema.

Dicha prueba es documental publica de conformidad con el articulo 20°, fraccion Il
de la Ley de Medios, y tiene valor probatorio pleno en términos del articulo 323 de
la Ley Electoral.

% Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: (...) lll. Los documentos expedidos, dentro del
ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y
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d) El C. Oscar Enrique Rivas Cuellar y la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez se registraron como precandidatos de ese partido al cargo de
diputados locales por los distritos 01 y 02, respectivamente, mientras que la C.
Yahleel Abdald Carmona solicité su registro como precandidata al'cargo de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior se desprende del escrito del uno de marzo de este afio, signado por el
representante del PAN ante el Consejo General

Lo anterior es un hecho reconocido por el propio partide politico, de modo que no
se requiere de un medio de prueba adicional, en términos deharticulo 317 de la Ley
Electoral.

e) El método que utilizé el PAN para seleccionar su candidata o candidato al
cargo de Presidente o Presidenta Municipal ‘de Nuevo Laredo, asi como a su
candidata o candidato al cargo de diputadoslocal. por mayoria relativa en los
distritos 01 y 02, con cabecera.en Nuevo Laredo, Tamaulipas, fue el de
designacion.

Lo anterior se acredita con las copias de los Acuerdos COEE-011/2021 y COEE-
012/2021, emitidos porfla ComisiéngOrganizadora del PAN en Tamaulipas, asi
como con el oficio de/uno de marzo de este afio, signado por el representante del
PAN ante el Consejo General.

No obstante_gue se trata de documentales privadas, en términos del articulo 324 de
la Ley Electoral generan conviccion a esta autoridad de la veracidad de los hechos
ahi consignados, puesto que se trata de hechos reconocidos por el propio partido
politico, asi como de determinaciones las cuales son consistentes con otros medios
de prueba que obran en el expediente, como lo son las afirmaciones de las partes y
las‘notas periodisticas de las cuales dio fe la Oficialia Electoral.

) 'Se_tienen por acreditadas la existencia, de diversas publicaciones en la red
social Facebook, en los términos de lo asentado en las Actas Circunstanciadas
OE/399/2021; OE/400/2021; OE/409/2021; OE/415/2021 y OE/418/2021.

Lo anterior, por tratarse de documentales publicas en términos del articulo 20,

fraccion IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 96 de la propia Ley Electoral.
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Por lo tanto, en términos del articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor
probatorio pleno.

Es de aclararse, que en las actas respectivas tambiéen se dio fe de que na fue posible
acceder a diversas ligas electrénicas.

10. MARCO NORMATIVO.
10.1. Uso indebido de recursos publicos.
El parrafo séptimo de la Constitucién Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas,dos Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen"en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recurses publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publices que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre'los partidos politicos.

En la sentencia recaida en.el.expediente SUP-RAP-37/2018%°, se reitera el criterio
de la Sala Superior, en el sentidode que el parrafo septimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias-electorales.

De esta forma, el'mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la“contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%, la propia Sala Superior
consider@que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

10 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
11 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del gjercicio de

la funcién puablica.

10.2. Promocion personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente de.los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener carécter institucional y. fines_informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, iméagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion.personalizada de cualquier servidor

publico.

Al respecto, la Sala Superior, enda'sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015'?, sefald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos

siguientes:

Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Impedir.el uso del poder pablico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a“cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que, si
bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicidn, de no usar el cargo que
ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

2 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes
SUP-RAP-345/2012 y acumulados!?®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucién Federal, considero lo siguiente:

e Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir-a.los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y
servicios a los gobernados, ya que ello podria atentar contra.el desarrollo
correcto de la funcion publica que estan obligados a cumplir. en beneficio de
la poblacion.

e Que la funcion publica no puede paralizarse, por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria_en relacion con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos.de gobierno; de esta forma, no
debe verse alterada la posibilidad de una . mejor realizacién de las tareas que
confia la Constitucion y la ley a_los servidores‘publicos en beneficio de la
sociedad, sélo que debe cuidarse 0 tenerse presente, que con ese actuar no
contravengan disposiciones..de. orden publico, ya que la esencia de la
prohibicion constitucional 'y legal; radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos (electorales), ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se_encuentran para que de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si 0 desun tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

e EIl objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos ‘pararfines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicién.en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan'promaoeidn para si o de un tercero, en aras de preservar los principios
de equidad’e imparcialidad rectores en materia electoral.

¢ Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente
el‘contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se esta promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el proposito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

13 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-
2012.pdf
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Asimismo, en el SUP-REP-163/2018%, la Sala Superior sefiald lo que se transcribe
a continuacion®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en Ja necesidad
de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir gue
el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a
favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, niylos servidores
publicos aprovechen la posicidn en la que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para“si’o de un tefcero que pueda
afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento. relevante para observar el
especial deber de cuidado quegsseon_motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histdrico social mexicano, al contar con
poder de mando para‘la disposicion de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica.

Asi, dado el contexto histdrico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras
transcurren,.el proceso electoral, pues las mismas pueden influir
relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una
presion o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

1 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

15 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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entre los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden<ejercer
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o generar. cierta
parcialidad politica electoral

10.3. Actos anticipados de campafia.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por>actos
anticipados de campafia, los actos de expresion que se realicen bajoCualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, gue contengan
[lamados expresos al voto en contra o a favor de una.candidatura/0 un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados de
precampana las expresiones que se realicen bajo.cualguier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccionl, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la¢presente Ley de las personas aspirantes a
precandidatas, precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La
realizacion de actos anticipados<de precampafia o campafia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, 'SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, se
determinG que para que se configure la infraccion consistente en actos anticipados
de campafia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafas.

89



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos 0
cualquier tipo de expresién que revele la intencion de llamar a votar o pedir.apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender .en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura para un cargo de eleccién popular.

En la Jurisprudencia 4/2018%, emitida bajo el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 0O» CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO_SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEIESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, la Sala Superior llega a las siguientes conclusiones:

e Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su‘finalidad, electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

e Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta,yabierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propasitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda.

e Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a

16 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

11. DECISION EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL.

Del analisis de la parte considerativa de la resolucién que en la especie se cumple,
se obtiene que el Tribunal Electoral ordené considerar lo siguiente:

I) Que no se analiz6 que a la fecha en la que sucedieron, los hechos denunciados
respecto de Oscar Enrique Rivas Cuellar, Yahleel,Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, tanto el primero como ellas, fungian en los cargos de
presidente municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por una parte, y diputadas del
congreso local, por otra, respectivamente, de manera conjunta.

I1) Publicacion del veintinueve de enero, querla.autoridad responsable determiné
que en dicha publicidad los denunciados:ejercian su derecho de asociacion y
filiacion politica; sin embargo, dejo de advertir que la publicacion contenia méas
elementos qué analizar, tales como: la imagen de los denunciados, el texto que
contiene inserto como  “NUEVO /LAREDO”, “PAN”, “REGISTRO”,
“PRECANDIDATOS”, ¢llo es asi emrazon de que la responsable determind que en
la fecha de su publicacion el veintinueve de enero Oscar Enrique Rivas Cuellar,
Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, ain no habian
registrado su precandidatura..En‘ese sentido, la autoridad responsable debi6 analizar
el contexto para con ello llegar a una conclusion sobre la intencionalidad y finalidad
de su publicacion.

I11) Que la autoridad responsable funde y motive la razon por la cual estimo
analizar por separado las publicaciones contenidas en el perfil de Oscar Enrique
Rivas Cuellar'y de Yahleel Abdala Carmona, pues solo refiri6 que ello era para
fines ‘practicos; sin embargo, dicho actuar no encuentra sustento legal pues en
principio,la autoridad responsable esta obligada a analizar de forma conjunta los
elementos que aportan las pruebas, para con ello definir de forma que le permita
arribar de forma objetiva si se actualizan o no los hechos denunciados.

V) Respecto de las publicaciones de Oscar Enrique Rivas Cuellar, que la autoridad

responsable no analiz6 de forma exhaustiva el contenido de las imagenes para
efecto de determinar si se acredita el elemento subjetivo; es decir, respecto a
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verificar si se incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta;
abierta y sin ambiguedad, denote alguno de esos propésitos, o0 que posee alguin
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia alguna opcion electoral, ello es asi
en razon de que, en las publicaciones se advierte que contienenlas, frases
“ENRIQUE RIVAS” “2021” “NO ESTAS SOLO” “NUEVO LAREDQO”, asi ¢emo
que en ellas predomina el color azul y se exalta la imagen del denunciado, y
finalmente, analizar las variables relacionadas con las trascendencia del mensaje a
la ciudadania.

V) Que en el apartado 12.1.3 en el que la autoridad, responsable analizé la
infraccion consistente en el uso indebido de recursos.publicas, ahi no identifico que
las publicaciones contenidas en el perfil Yahleel Abdala Carmona; generan indicios
respecto a que dicha ciudadana entregd de propia.mano los beneficios sociales
pertenecientes al gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, como si se
tratara de actos oficiales entregados por -y de- ellamisma’(...),y de autos se acredita
que dichos beneficios sociales relativos ‘avla.entrega de viviendas y cobijas
corresponden al erario del gobierno.municipal; en consecuencia, la autoridad
responsable debio analizar si dicho acto vulnera lo establecido en el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion Federal, relativo a la prohibicion de que los
servidores publicos utilicen recursos publicos, y con ello, en su caso, garantizar la
equidad e imparcialidad.en la contienda-electoral.

V1) Que la autoridad responsable analizo6 los hechos denunciados de manera aislada
o superflua, en relacion con.las infracciones consistentes en el uso indebido de
recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez;al evidenciarse que ellas no reciben apoyos economicos para la
entrega de bienes a la ciudadania o programas sociales. Asi como tampoco se
pronunci@ respecto de que los recursos publicos provenian de programas sociales
del gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas, los cuales si se tuvieron por
acreditados.

V1), Queno se analizaron la totalidad de los elementos que se contienen en cada
una de las publicaciones denunciadas, es decir, los textos contenidos en las
publicaciones, la explicacion detallada de lo observado en cada imagen y si se
contiene frases o eslogan en las imagenes; lo cual es determinante para establecer si
se acreditan o no las infracciones denunciadas. Asimismo, en la resolucién
impugnada no se advierte que el Consejo General del IETAM haya realizado un
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analisis conjunto de las publicaciones en cuestion, sino que lo hizo de forma
individual y aislada.

VIII) Que al estudiar la infraccion de promocion personalizada la respensable
sostuvo que no existio centralidad en la imagen de la referida ciudadana'y que no se
adjudico actos de gobierno, sino que so6lo existid un acompafiamiento de parte de la
ciudadana en cuestion, sin embargo, no analizé detalladamente los textos e
imagenes publicadas, ni lo hizo en su conjunto, tal y como lo aduce el partide‘actor;
ello, ya que en alguna de las imégenes Yahleel Abdalda Carmona aparece
sosteniendo objetos y en algunos casos entregandolos de‘propia mano, asimismo, se
observan frases como “acudi junto con el Gerente de. Comapa Luis Moreno para
Solucionar una fuga en la colonia”; lo cual no fue revisado por‘la responsable, a
pesar de que tiene la obligacion realizar un analisis_de forma integral, tomando en
cuenta, a su vez, la calidad de la denunciada en la fecha de la emision de las
publicaciones.

IX) Que al analizarse la posible infraccién de uso indebido de recursos publicos, la
responsable asentd que no existe constancia de que se hayan distraido recursos
publicos del H. Congreso del Estado, ademés de que existe constancia que Yahleel
Abdala Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, no reciben recursos
publicos como Diputadas integrantess"de dicho Poder Legislativo Local; sin
embargo, omite referirse a si los recursos o bienes que se observan en las imégenes
respecto de la entrega de forma directa por las ciudadanas son de origen publico, asi
como tampoco analiza integralmente las frases e imagenes publicadas, y la calidad
que ostentaban dichas ciudadanas en la fecha que se realizaron las publicaciones.

X) Que en el caso’de Oscar Enrique Rivas Cuellar, en el analisis de la infraccién de
promocidn personalizada, la responsable omitié explicar por qué la referencia de
entrega de beneficios de gobierno en una videograbacion difundida en una red
socialpersonal, en la que aparecen las frases “ENRIQUE RIVAS”, “NO ESTAN
SOLOS”, publicada dentro del proceso electoral 2020-2021, como un elemento
trascendente para el andlisis de dicha infraccion, no actualizan la infraccion de
promocion personalizada, ademas de que omitid referir si en la fecha en que se
sucedieron los hechos el referido ciudadano tenia o no la calidad de precandidato
del PAN.

X1) Que por lo que hace a Oscar Enrique Rivas Cuellar, en el caso de la infraccion
de uso indebido de recursos publicos, la autoridad responsable omitié detallar y
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acreditar mediante las constancias correspondientes, si todos los beneficios a que se
hizo referencia o se entregd, correspondian a programas municipales y si_dicha
entrega se realiz6 conforme a las reglas previamente establecidas para su
implementacion.

XI1) Respecto de los bienes entregados por Oscar Enrique Rivas Cuellar, en'su
calidad de presidente municipal, a efecto de constatar si éstos corresponden al erario
del referido ayuntamiento o no, tales como la entrega de “las cobijas y.de las
viviendas; ademas de que se advierte que la autoridad responsable tampoco tomo en
cuenta que los propios denunciados en sus escritos de‘“eontestacion manifestaron
abiertamente que se trataba de recursos publicos municipales:

XI11) En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la.autoridad responsable,
al analizar la actualizacion o no de las infracciones relativas a actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, no realizo
un adecuado analisis del contenido de"las publicaciones, pues omitié estudiar la
totalidad de los elementos contenidos en éstas, asi como tampoco se pronuncid
respecto a si en la temporalidad en que sueedieron los hechos dicha ciudadana tenia
o0 no la calidad de precandidata del PAN.

De lo anterior, se puede‘advertir quessisbien es cierto que el Tribunal Electoral no
confirmé la decision de este Gonsejo General de tener por no acreditadas las
infracciones atribuidas ‘a.los CC. 'Daniel Trevifio Martinez, Patricia Lorena Ferrara
Theriot, Luis Roberto Moreno.-Hinojosa, asi como al PAN, también lo es, que en la
sentencia recaida en el expediente TE-RAP-15/2021, en particular, en el apartado de
efectos de la referida resolucion, dicho drgano jurisdiccional Unicamente se
pronuncio respecto a las conductas atribuidas a los CC. Yahleel Abdala Carmona,
Oscar Enrique Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, por lo que la
presente resolucion solamente se abordara el estudio relativo a las infracciones que
se leatribuyena las personas previamente mencionadas.

Serestima que actuar de forma contraria, se estaria cumpliendo con exceso la
sentencia respectiva, emitiendose pronunciamientos sobre aspectos que no fueron
ordenados por el Tribunal Electoral, de ahi que la presente resolucion se
circunscriba a los denunciados sefialados en ultimo término.

11.1. Yahleel Abdala Carmona.
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11.1.1. Es inexistente la infraccién atribuida, consistente en actos anticipados
de campainia.

En el presente, al no ser materia del apartado de efectos de la sentencia’ TE-RAP-
15/2021, se reiteran las consideraciones relativas a tener por acreditades, los
elementos personal y temporal, en los términos expuestos en la resolucion IETAM-
R/CG-13/2021, los cuales se transcriben para mayor ilustracion.

Respecto al elemento personal, se tiene por actualizado en razén de que ha quedado
acreditada la titularidad del perfil de Facebook de la C: Yahleel Abdala Carmona, y
en consecuencia, han quedado acreditadas sus caracteristicas fisonémicas con base
en las fotografias que se publican el perfil denunciado.

Asimismo, se observa que el nombre del perfil coincide con el nombre de la
denunciada, de modo que existen elementos«que hacen plenamente identificable a la
persona gque emite y aparece en las publicaciones.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene: por acreditado, toda vez que las
publicaciones se emitieron antes delinicio de la etapa de campafia, la cual, conforme
al calendario electoral emitida por este propio, Instituto, inicia el diecinueve de abril
del afio en curso.

En efecto, en el Acta OE/399/2021,emitida por la Oficialia Electoral, se asientan que
las publicaciones se realizaronen las fechas siguientes: 25 de enero; 29 de enero; 19
de enero; y 27 de enero.

Por su parte, en el Acta OE/409/2021, la Oficialia Electoral asentd que practico la
diligencia elidieciséis de febrero, lo cual resulta relevante, toda vez que dio cuenta de
que las publicaciones. se emitieron “hace 8 horas” y “hace 22 horas”, por lo que es
valido concluir que las fechas corresponden al quince y dieciseis de febrero.

Por otra parte, en la misma acta de referencia, se asentdé que otra publicacion se
emitio el 12 de febrero a las 20:38 horas.

Por lo anterior, se arriba a la conclusion de que al emitirse las publicaciones antes

del diecinueve de abril de este afio, fecha del inicio de la etapa de campafa en el
proceso electoral local en curso, se tiene por acreditado el elemento temporal.

Por lo que hace al elemento subjetivo, no se advierte que el Tribunal Electoral haya
considerado que las consideraciones emitidas por este Consejo General se hayan
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apartado del marco normativo aplicable, sino que el motivo por el cual se
consideraron fundados los agravios, es por considerarse que hubo determinados
hechos y circunstancias que no fueron valorados, por lo que se reiteran las
consideraciones emitidas en lo relativo al elemento subjetivo, los<cuales se
transcriben para mayor ilustracion.

Por lo que hace al resto de las publicaciones, de la simple lectdra no se advierten
expresiones en las que se pida el voto, asimismo, no se hace referencia a proceso
electoral alguno, no se emiten expresiones de rechazo o apoyo respecto.a.cualquier
partido o candidato ni se promueve a la denunciada parasalguna candidatura o cargo
de eleccion popular.

Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frases de apoyo a
la comunidad respecto a ciertos problemas especificos, asi como el sefialamiento de
que se estan entregando diversos bienes en apoyo.a la ciudadania.

En ese sentido, de dichas expresiones no se desprenden frases que revelen la intencion
de promover a algun partido o candidato, cemo tampoco alguna locucién tendiente a
desalentar la participacion o el respaldo hacia otra fuerza politica.

Lo anterior, porque conforme'al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la
libertad que supone el“sistema de_sanciones por actos anticipados de campafia,
persigue evitar que se dejen de_realizar sélo aquellas conductas que impliquen una
oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad v,
efectivamente, pueda Ilegar a incidir en la equidad en la contienda, situacion que en la
especie no se surte, pues de forma por demas evidente, la conducta atribuida a la
denunciadatno._es reprochable, ya que, del material probatorio que obra en el
expediente ‘'no podemos advertir que de su parte haya realizado de forma explicita,
univoca u inequivoca, un llamado al voto.

De igual modo, no se advierte que la denunciada, por lo que hace a las publicaciones
que.se analizan, haga referencia a su pertenencia a determinado partido politico ni que
se ostente como candidata o sefiale que participara en algin proceso electoral.

Finalmente, es de precisarse que la determinacién respecto a si dichas publicaciones
son constitutivas de alguna infraccion distinta a la que se estudia en el presente
apartado, este corresponde a un analisis especifico diverso.

Adicionalmente, es de reiterarse que la concurrencia de los tres elementos citados en el
apartado del marco normativo de este capitulo, resulta indispensable para que los
hechos en cuestion sean susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, segin
lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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al resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, por lo que al no justificarse el elemento
subjetivo, se concluye que no se actualiza la infraccion.

Ahora bien, conforme a lo expuesto por el Tribunal Electoral, coerresponde
considerar y valorar lo siguiente:

a) Que la C. Yahleel Abdald Carmona fungia al momento de las publicaciones
como diputada local.

b) Que deben analizarse de manera conjunta las publicaciones contenidassen el
perfil de Yahleel Abdala Carmona como las de Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por lo que respecta al inciso a), es de sefialarse quedla calidad de funcionario
publico de una persona no resulta un elemento definitorio para la configuracion de
la infraccidn consistente en actos anticipados de campafa.

Esto es asi, debido a que conforme al articulo 4 a<a Ley Electoral, los actos
anticipados de camparia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa:<losractos de.expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos.al votaen contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

En ese sentido, la norma no establece que se requiera de una calidad especial por
parte del emisor, sino que precisa con independencia de la modalidad, incluso de la
temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campafa, se tendra por
actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafa, en los casos
en que se emitan.expresiones que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una‘'candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo«para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campafa, el
analisis,debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona sefialada
es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin vinculacién
politica, incurrira en actos anticipados de campafia si emite expresiones en los
términos sefialados por la ley.
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Por lo tanto, y para efectos de determinar lo sefialado en el inciso b), lo procedente
es analizar si las expresiones contenidas en las publicaciones emitidas por la C.
Yahleel Abdald Carmona, o bien, expresiones contenidas en publicaciones de
terceras personas que la aluden, o bien, en las que aparece con alguno de los otros
denunciados, se ajustan a lo establecido por el legislador en lo relativo a los actos
anticipados de campafia.

Al respecto, es de sefialarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018; para
efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse o siguiente:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos (llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partidoypolitico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de.obtener una candidatura).

i) Que posea un significado equivalente derapoyo.0 rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera més objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, dexforma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia.electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

Para mayor ilustracion insertamos el siguiente cuadro que contiene diversas
publicaciones a analizar:
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TEXTO PUBLICACION OBSERVACIONES.
- 2 » No se hacen llamamientos al voto.

A solicitud de los vecinos de
Valles del Paraiso, acudi junto
con el Gerente de Comapa Luis
Moreno para solucionar una
fuga en la colonia, donde
también se reparé la caja de
valvulas y la tapa de una
alcantarilla que afectaba el
drenaje; un problema que ya
guedé solucionado. Gracias a
todo el equipo de Comapa por
su pronta respuesta a los
ciudadanos”

W v e o e
Papegs 1a mngads o Pormbanh

Cav pign

» No se da a conoceruna plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No_se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

La denunciada Gnicamente se refiere
a ‘que acudid una actividad de la
COMAPA!

“En estos tiempos tan dificiles
es vital contar con una vivienda
propia, por eso estoy muy
contenta de la entrega de 43
viviendas por parte del alcalde
Enriqgue Rivas Cuéllar a través
IMVISU
“Tiempo de Todos 2020”, en el

del Programa del

gue familias jévenes, madres
jefas de familia, y neolaredenses
gqué mas lo necesitan ahora

tienen un patrimonio.”

© vomrna

wexey -

-
i

vy
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» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones de la denunciada se
limitan a referir que acudi6 a un
evento relacionado con entrega de
vivienda en el marco de un programa

municipal.
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TEXTO

PUBLICACION

OBSERVACIONES.

“En tiempos tan dificiles como
los que vivimos, los
representantes tenemos que
velar por el bienestar de nuestra
gente, es un deber y una
actividad esencial en esta
pandemia. Hoy junto a la
regidora Paty Ferrara tuve el
gusto de hacer entrega de
apoyo alimentario. En todo

sentido, hay que cuidarnos unos

» No se hacen llamamientos al voto:

» No se da a conocer una‘plataforma
electoral.

> No se hace reféerencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Las expresiones refieren que en
compafiia de' otra funcionaria hizo

entrega de apoyo alimentario y que

a otros. como representante debe velar por la
gente.
“Seguiremos caminando, » / No se hacen llamamientos al voto.

escuchando y atendiendo a la
gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos

por su gran recibimiento.”

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Las expresiones consisten en referir
que estd escuchando y atendiendo
gente, asimismo, agradece a vecinos

por “su gran recibimiento”.

“En la Col. La Paz los vecinos
me recibieron con'carifio, se.los
agradezco mucho y'les reafirmo
mi  compromiso de  seguir
trabajando siempre en ‘beneficio
de ustedes'y toda largente de
Nuevo Laredo.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Se menciona que acudi6 a una sector
en donde reafirmé su compromiso de
seguir siempre trabajando en beneficio
de la gente de Nuevo Laredo, lo cual
constituye una frase ambigua y un

lugar comun en el discurso politico.
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PAS

TEXTO

PUBLICACION

OBSERVACIONES.

“Gracias al maravilloso equipo
de trabajo que me apoya,
durante la noche pudimos seguir
entregando apoyos, hoy se
continuara ayudando a quien lo
necesite. Cuidense mucho, las

temperaturas siguen muy bajas.

Dios los bendiga # ss «s «”

» No se hacen llamamientos al voto:

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

> No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se_advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Refiere que estuvo entregando apoyos y
que esas actividades continuaran ese
dia. Asimismo, emite una
recomendacion relacionada con el

clima.

“Siempre estaré para ayudar a

quien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda no salga de

casa, la temperatura seguird
estando muy baja.”

» / No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Refiere que siempre estara presente
para ayudar, lo cual constituye una
expresion genérica y ambigua y, por lo
tanto, no resulta abierta como lo

establece el criterio de la Sala Superior.

«

"Acompane al alcalde Enrique
Rivas Cuéllar a la entrega de

cobijas@ la Direccion de

Proteccion Civil, quienes a su

vez las llevaran a la gente que

mas.lo necesita, para

protegerlos del ingreso de este

frente frio invernal. También

estuvo presente mi compafiera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Refiere Unicamente que acudié a
acompadar al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar a la entrega de cobijas a la

Direccién de Proteccion Civil.
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“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los

vecinos de la Colonia La
Paz junto con la diputada
del Grupo Parlamentario
del PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©)”.

No se hacen llamamientos alwvoto.

» No se da a conocer una’plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener‘una candidatura.

» No se advierten expresionesque

tengan un efecto equivalente:

No.quedo constancia de'las expresiones

emitidas por Yahleel’Abdala Carmona.

“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los

vecinos de la Colonia La
Paz junto con la diputada
del Grupo Parlamentario
del PAN Yahleel Abdala,
segundo regider,_ C.P
Daniel Trevifio Martinez;

para servirte! ©)”.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No qued6 constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los

vecinos de la Colonia La
Paz junto con la diputada
del Grupo Parlamentario
del PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No qued6 constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©”.

“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los

vecinos de la Colonia La
Paz junto con la diputada
del Grupo Parlamentario
del PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©@”.

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
& del programa
“Tiempo de Todos 2020”
a través de IMVISU, hoy
estas familias ‘cumplen
su suefio de contar con
un patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi"

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten ‘expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No qued6 constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

> No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No qued6 constancia de las expresiones
emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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» No se hacen llamamientos al voto

» No se da a conocer una pla

“Esta tarde el Presidente
electoral.

municipal Enrique Rivas » No se hace referencia de que

junto a la Diputada Local pretenda obtener una candidatura.
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
A del programa
“Tiempo de Todos 2020”
a través de IMVISU, hoy

estas familias cumplen

su suefio de contar con
un patrimonio
iEnhorabuenal!
#LoHacemosXTi”

No se hacen llamamientos al voto.
No se da a conocer una plataforma

electoral.

Esta tarde el Presidente No se hace referencia de que se

municipal Enrique Rivas pretenda obtener una candidatura.

junto a la Diputada Local > No se advierten expresiones que

Yahleel Abdala hicieron tengan un efecto equivalente.

entrega de 43 viviendas

No qued6 constancia de las expresiones
& del programa

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
“Tiempo de Tod :
a través_de IMVI i
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“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
& del programa
“Tiempo de Todos 2020”
a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen
su suefio de contar con
un patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que ‘se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia delas expresiones

emitidas porYahleel Abdala Carmona.

En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en
el Fraccionamiento
Valles del Paraiso,
atendiendo la solicitud
ciudadana y'  dando
solucién a reportes; en
compaifiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona'y los Gerentes
del area, Comercial y
Técnica; la> Licenciada
Veronica Garcia y el
Ingeniero Edgar
Benavides Ramos.”.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No qued6 constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en
el Fraccionamiento
Valles del Paraiso,
atendiendo la solicitud
ciudadana y dando
solucién a reportes; en
compafiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona y los Gerentes
del area Comercial y
Técnica; la Licenciada
Verénica Garcia y el
Ingeniero Edgar

Benavides Ramos.”

No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que ‘se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia delas expresiones

emitidas porYahleel Abdala Carmona.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en
el Fraccionamiento
Valles del Paraiso,
atendiendo la solicitud
ciudadana y dando
solucién a reportes; en
compafiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona y los Gerentes
del area Comercial y
Técnica; la Licenciada
Verénica Garcia y el
Ingeniero Edgar

Benavides Ramos.”.

No se hacen llamamientos al voto
No se da a conocer una pla
electoral.
No se hace referencia de que
pretenda obtener una candidatura.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en
el Fraccionamiento
Valles del Paraiso,
atendiendo la solicitud
ciudadana y dando
solucién a reportes; en
compafiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona y los Gerentes
del area Comercial y
Técnica; la Licenciada
Verénica Garcia y el
Ingeniero Edgar

Benavides Ramos.”.

No se hacen llamamientos al voto
No se da a conocer una pla
electoral.
No se hace referencia de que
pretenda obtener una candidatura.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en
el Fraccionamiento
Valles del Paraiso,
atendiendo la solicitud
ciudadana y dando
solucion a reportes; en
compafiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona y los Gerentes
del area Comercial y
Técnica; la Licenciada
Verénica Garcia y el
Ingeniero Edgar
Benavides Ramos.”.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que ‘se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia delas expresiones
emitidas porYahleel Abdala Carmona.
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En este momento el No se hacen llamamientos al voto.

Gerente General, el Luis > No se da a conocer una plataforma

Moreno, se encuentra electoral.

. . » No se hace referencia de que ‘se
realizando recorrido en

pretenda obtener una candidatura.

el Fraccionamiento . )
» No se advierten expresiones que

Valles del Paraiso, tengan un efecto equivalente.
atendiendo la solicitud
ciudadana y dando No quedo constancia de'las expresiones
solucion a reportes; en emitidas ponYahleel Abdala Carmona.
compafiia de la Diputada
Local Yahleel Abdala
Carmona y los Gerentes
del area Comercial y
Técnica; la Licenciada
Verénica Garcia y el

Ingeniero Edgar

Benavides Ramos.”. m M

En razon de lo anterior, al no advertirse la emision de expresiones mediante las
cuales se hagan Ilamamientos al«voto, se dé a conocer una plataforma electoral, se
haga referencia a que se pretende obtener alguna candidatura o bien, alguna
expresion convalgun significado equivalente se concluye que no se actualiza el
elemento subjetivo y,en consecuencia, no se configura la infraccion consistente en
actos anticipados de campana.

Ahora bien;stal, como se expuso en la Jurisprudencia 4/2018, la Sala Superior
pretende establecer una distincion objetiva y razonable entre los mensajes que
contienen elementos que llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un
candidato y aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente

Si se limita a la prohibicidn del uso de ciertas expresiones o Ilamamientos expresos
a votar o no votar por una opcién politica, pues ello posibilitaria la elusion de la
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normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho organo jurisdiccional considerd que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o0 razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de. expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al_mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, sexdeben verificar los siguientes pasos:

 Analisis integral del mensaje:‘Se debe analizar la propaganda como un todo y no
solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, nimero_de Vvoces, volumen entre otros) y visuales (colores,
enfoque de tomas, tiempo en pantalla.e.en audicion, entre otros).

» Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia
con el contexto externoen el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la
difusion, la posible audiencia,.el'medio utilizado para su difusion, su duracion entre
otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras /claves' o determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo
a'la. victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del analisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:
i) analisis integral del mensaje. En la especie, se advierte que la C. Yahleel Abdala

Carmona se limita a exponer las actividades en que participa, centrando su discurso
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en las actividades que se llevan a cabo, resultando un aspecto secundario da
referencia a que se debe trabajar en favor de la comunidad.
En ese sentido, el mensaje se orienta a sefialar que acompafid a funcionarios de
COMAPA, asi como al Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
mientras estos realizaban labores propias de sus encargos.

En el caso de COMAPA, si bien sefiala que acudié a peticién.de los vecinos,
expone con precision que las labores las llevo a cabo la dependencia municipal-

Por otro lado, al momento de entregar cobijas a la ciudadania.no se<advierten
expresiones que se vinculen con procesos electorales.

Expresiones como “siempre seguiré” apoyando, tal como se expuso, son comunes
en la actividad politica, de modo que no ‘se estima  procedente restringir
injustificadamente su uso, méaxime cuando“no se acompanan de otro tipo de
expresiones similares.

1) Contexto del mensaje.

Se observa que las publicaciones principalmente provienen de la cuenta particular
de la denunciada, de modo que debe ‘maximizarse su derecho a libertad de
expresion.

En cuanto a las publicaciones de los,perfiles de COMAPA y Gobierno de Nuevo
Laredo, se limita en términos generales a dar cuenta de sus actividades sin asumir
compromisos concretos a futuro ni adjudicarse logros de gobierno.

Se advierte del contexto dejlosimensajes que las actividades de entrega de cobijas
derivan de una contingencia climatologica, sin que se desprenda que dicha actividad
se vincule con prayectos politicos ni que impliquen el uso de recursos publicos.
Respecto a las publicaciones espontaneas en la red social Facebook, no se observa
algun'trabajo de edicion o produccion de las imagenes y contenido.

Derivado'de lo anterior, se estima que no se realizaron expresiones equivalentes al
[lamamiento al voto, por lo que se reitera la conclusion de que debe tenerse por no
acreditada la infraccion.

11.1.2. Es existente la infraccién consistente en uso indebido de recursos
publicos atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

Este Consejo General en la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, considero lo
siguiente, en lo relativo a la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos atribuidos a la C. Yahleel Abdala Carmona.
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Como se expuso previamente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP=
37/2018Y, la Sala Superior reitera su propio criterio en el sentido de que el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad
de los procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos
publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente es determinar si la denunciada ha utilizado recursos
publicos para influir en la contienda electoral.

En primer término, por razones practicas, se trasladandas publicaciones en las cuales
la propia denunciada se atribuye el despliegue de conductas consistentes en llevar
determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo,Famaulipas.

En el entendido, de que no obstante gue se amalizaron todas las graficas y
publicaciones, igualmente por razones, practicas, no se trasladan las que tienen
caracteristicas similares.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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En el presente caso, del andlisis de las fotografias previamente insertadas, no se
desprenden elementos siquiera indiciarios para considerar que. se estan utilizando
recursos publicos.

Es decir, no existe constancia alguna de que se hayan.distraido recursos publicos del
H. Congreso del Estado de Tamaulipas, que €S el drgano al<cual pertenece la
denunciada en su caracter de diputada local, en sentido contrario, esta agregado a
los autos del presente expediente, el oficiot SG/LXIV-2/E/135/2021, signado por el
Secretario del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que
la C. Yahleel Abdala Carmona no recibe,apoyos economicos para entregar bienes o
programas sociales a la ciudadania.

En efecto, las publicaciones aportadas como medios de prueba no son idéneas para
acreditar el origen de los recursos otorgados, como tampoco la cantidad de personas
beneficiadas ni en qué consisten.dichos bienes, toda vez que si bien se advierte que en
unos casos se tratasde cobijas, tambien aparecen cajas cerradas de las cuales
evidentemente no se puede determinar su contenido.

En la especie, no se acredita que los bienes a que se hace referencia hayan sido
adquiridos con recursos publicos, ya sea del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, ‘del H. Congreso del Estado de Tamaulipas o de cualquier otro ente
publico.

Ahora bien, de las publicaciones no se desprende que la entrega se atribuya a
determinado_ente de gobierno ni que se condicione el otorgamiento de la ayuda a
cambio de que se vote o se apoye a algun candidato.

De igual modo, tampoco se advierte que los bienes que se entrega tengan algin
emblema o el nombre de algun partido o candidato ni que se levante un padrén de
beneficiarios o que se les solicite algun documento como podria ser la credencial
para votar.

Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emision de
las publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se
acredite que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, participd en la
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toma de fotografias o en la emision de los textos denunciados, de igual forma, no
existe evidencia de que se hayan utilizado medios tecnoldgicos bajo el resguardo del
Ayuntamiento del municipio referido o bien, del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas.

Asi las cosas, el Tribunal Electoral determind que adicionalmente, deberia
considerarse lo siguiente:

a) Que la ciudadana entreg6 cobijas y viviendas provenientessdel erario municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por lo que se debe determinar siello contraviene lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

b) Que no se analiz6 que fungia como diputada local al momento de que se
emitieron las publicaciones.

c) Que las publicaciones deben analizarse de formasconjunta y no de manera
individual y aislada.

d) Que no se hizo referencia a si los recursos entregados«por la C. Yahleel Abdala
Carmona son de origen publico.

e) Que no se analizan las frases utilizadas en las publicaciones.

Ahora bien, para efectos de determinar si,se incurrio en la infraccion consistente en
uso indebido de recursos puablicos, se. debe considerar que las conductas
desplegadas por la denunciada son las siguientes:

i) Su participacion en un.acto'en el cual se le entregaron cobijas a los departamentos
de proteccion civil y bomberos de-Nuevo Laredo, Tamaulipas.

ii) La entrega de bienes no identificados a la poblacion, asi como cobijas.

i) Su asistencia a un evento en.el cual se entregaron viviendas provenientes de un
programa de créditos de una institucion del gobierno municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

iv) Su asistencia aactividades de la COMAPA.

s Respecto a la entrega de bienes a la poblacién, se estima lo siguiente:

En primer término, para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral;, se toma en consideracion que al momento en que se desplegaron las
conductas, la C. Yahleel Abdala Carmona fungia como diputada local en esta
entidad federativa.

En esa tesitura, resulta oportuno considerar lo establecido en los articulos 55 y 56 de
la Constitucion Local, los cuales estan redactados en los términos siguientes:
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ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesos del Congreso, a lo men6s
una vez cada afio, los pueblos del Distrito que representa para informarse:

I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

Il.- De cémo los funcionarios y empleados publicos, cumplen con sus respectivas

obligaciones;

I11.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se opongan al adelanto y progreso del Distrito y de las medidas
que sea conveniente dictar para remover tales obstdculos y para favorecer el desarrollo de

todos o de alguno de los ramos de la riqueza publica;

V.- Velar constantemente por el bienestar y prosperidad de su Distrito, allegando al o a los

Municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin.

ARTICULO 56.- Para que los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las oficinas publicas'les facilitaran todos los datos que soliciten, a no ser que

conforme a la ley deban permanecer.en reserva.

Derivado de lo anterior, se advierte que la conducta desplegada por la denunciada
no es ilicita en si misma, es decir, el hecho de que entregue apoyos a la poblacién
no se aparta de sus funciones como diputada local, toda vez que la norma le otorga
la facultad "y ‘@bligacion de velar continuamente por la prosperidad de sus
representados, asi.comorallegar ayuda directa para ese fin.

Por otro lado, en autos no existen elementos que acrediten fehacientemente que los
bienes entregados por la C. Yahleel Abdald Carmona, consistentes en cobijas o
“apoyo, alimentario” provengan del erario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, toda vez que lo que se advierte en las publicaciones de la red social
Facebook, no es que la C. Yahleel Abdala Carmona recibiera cobijas por parte de
Ayuntamiento del referido municipio, sino que lo que se sefiala, que solamente
acudio al acto en cual el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar entregé cobijas a la
Direccién de Proteccién Civil, para que esta a su vez, hiciera entrega de dichos
articulos a la poblacion.
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Lo anterior se puede corroborar de la lectura de las publicaciones, cuyo contenido
también se analiza de forma individual en términos de lo ordenado por el Tribunal

Electoral.

“En tiempos tan dificiles como
los que vivimos, los
representantes tenemos que

velar por el bienestar de nuestra

gente, es un deber y una
actividad esencial en esta
pandemia. Hoy junto a la

regidora Paty Ferrara tuve el
gusto de hacer entrega de
apoyo alimentario. En todo

sentido, hay que cuidarnos unos
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Unicamente se hace referencia a que
los representantes tienen la obligacion
de velar por el bienestar de la gente.

Se hace mencién de gue se entregd
apoyo alimentario en compafiia de
una_regidoray sin embargo, no se
menciona que los apoyos provengan

de recursos publicos.

gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos

por su gran recibimiento.”
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a otros.

“Seguiremos caminando, 2 No se hace referencia a que se

escuchando y atendiendo a la D woerion entreguen bienes del Ayuntamiento de
YWrer

Nuevo Laredo, sino que se esta

caminando y atendiendo a la gente.

En las imagenes se aprecia que se
entregan cajas, sin embargo, no es
posible advertir su contenido y, en
consecuencia, tampoco se puede

acreditar que se trate de recursos

agradezco mucho vy les reafirmo
mi " compromiso de  seguir
trabajando, siempre en beneficio
de,ustedes y\toda la gente de

Nuevo Laredo.
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publicos.
“En la Col. La Paz los vecinos | = R No se hace referencia a que se
me recibieron con carifio, se los ) woonvee D - s entreguen bienes del Ayuntamiento de

Nuevo Laredo, sino que sefiala que
agradece el recibimiento y que seguira

trabajando.

En las imagenes se aprecia que se
entregan cajas, sin embargo, no es
posible advertir su contenido y, en
consecuencia, tampoco se puede
acreditar que se trate de recursos

publicos.
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“Gracias al maravilloso equipo
de trabajo que me apoya,
durante la noche pudimos seguir
entregando apoyos, hoy se
continuard ayudando a quien lo
necesite. Cuidense mucho, las

temperaturas siguen muy bajas.
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No se hace referencia a que ‘se
entreguen bienes del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, sino que sefiala que
agradece al equipo/que la apoya.

En las imagenes se aprecia gque se
entregan cajas, sin embargo, no es
posible’ advertir. su contenido y, en
consecuencia, tampoco se puede
acreditar que' se trate de recursos

publicos.

Respecto a la entrega de cobijas, no
se/emite alguna expresion que vincule
la actividad desplegada por la
denunciada con la actividad de la
Direccién de Proteccion Civil, por lo
que el sefialamiento de que se trata
de los mismos bienes es una
apreciacion subjetiva que no tiene en
autos el respaldo probatorio idéneo ni

suficiente.

“Siempre estaré para ayudar a

guien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda.no salga de

casa, la temperatura Seguira

estando muy baja.”

Sefiala que estara dispuesta a quien
mas lo necesite, sin embargo, no
seflala que esté entregando bienes
provenientes del Ayuntamiento de

Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Respecto a la entrega de cobijas, no
se emite alguna expresién que vincule
la actividad desplegada por la
denunciada con la actividad de la
Direcciéon de Proteccion Civil, por lo
que el sefialamiento de que se trata
de los mismos bienes es una
apreciacion subjetiva que no tiene en
autos el respaldo probatorio idoneo ni
suficiente.
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"Acomparié al alcalde Enrique _ Unicamente se sefiala que acudi6 a

Rivas Cuéllar a la entrega de un acto en el que el C. Oscar Enrique

cobijas a la Direccién de

Rivas Cuellar entregd’ cobijas a la

Protecciéon Civil, quienes a su Direccién de Proteccion Civil para que

vez las llevaran a la gente que estos a su vez, lo entregaran,a la

mas lo necesita, para gente.

protegerlos del ingreso de este

frente  frio _invernal. También

estuvo presente mi_comparfiera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

Derivado de lo anterior, no se advierte que se transgredasdo,dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal, el cual establece, porlo que hace al uso de recursos
publicos sin influir en la equidad de la contiendapolitica, la'siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales-desla Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los, recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Al respecto, es de sefialarse quetde manera inicial, que la C. Yahleel Abdala es
responsable de la aplicacion imparcial de los recursos que le sean asignados por
parte del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, sin embargo, tal como obra en
autos, dicha_érgano legislativo no le otorga recursos publicos adicionales a los que
tiene derecho enusu calidad de legisladora, atendiendo a las caracteristicas y
naturaleza del'cargo, el'cual es eminentemente legislativo.

Por otro lado, como ya se expuso, no esta acreditado que el contenido de las cajas ni
las cobijas repartidas provengan de recursos publicos, de modo que la autoridad
electoral no esta en condiciones de tener por acreditada una infraccion con base en
supesiciones o apreciaciones subjetivas, esto, debido a que el primer parrafo del
articulo 19 Constitucional establece la obligatoriedad de acreditar los hechos
sefialados como contrarios a la norma.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016,

sostuvo que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion a
una persona o partido, aplicando una deduccion logica, o sefialando "por obviedad”,
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cuando no existen elementos de prueba idoneos y suficientes que acrediten
fehacientemente tal responsabilidad.

Respecto a la participacion de la C. Yahleel Abdald Carmona en la_entrega de
vivienda, se considera lo siguiente:

Las publicaciones alusivas a dicha conducta son las que exponen a eontinuacion:

“Esta tarde el Presidente No se hace referencia a partidos

municipal Enrique Rivas politicos, ‘candidatos, procesos internos
junto a la Diputada Local 0 cualquier expresion relacionada con el
Yahleel Abdala hicieron contexto palitico electoral.
entrega de 43 viviendas
) del programa “Tiempo Se sefala con precision lo siguiente:
de Todos 2020” a través
de IMVISU, hoy estas

familias cumplen su suefio

» Que la funcionaria es diputada local.
» Que las viviendas corresponden al

de contar  con un programa “Tiempo de Todos 2020".

patrimonio jEnhorabuenal » Que la dependencia municipal al

#LoHacemosXTi” cargo es el IMVISU.
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se observa que la publicacion refiere que la C. Yahleel Abdala
iz0'la entrega de vivienda, es decir, se expresa que dicha actividad fue

ese sentido, tal como se pretende de los informes rendidos por el Instituto
unicipal de Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, es un organismo
unicipal con una estructura organica definida, la cual es encabezada por un
Director General.
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De igual modo, se inform6 que por encima de dicha estructura se encuentra un
Consejo de Administracion, el cual es encabezado a su vez por quien ocupe el cargo
de Presidente o Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Asimismo, se informo que si bien se pueden llevar a cabo eventos publicos para la
entrega de las viviendas que son otorgadas a crédito a las personas que asi lo
soliciten y les sean aprobados, la via ordinaria es realizarlo en las,oficinas, siendo
los encargados de tal actividad los funcionarios adscritos al Instituto en referencia.

En ese contexto, no se desprende que los diputados locales.o el Congreso del Estado
de Tamaulipas tengan facultades de direccion o administracion dentro de dicho
Instituto, de modo que no se desprende la justificacion de laspresencia de la C.
Yahleel Abdala Carmona en el acto de entrega de'viviendas denunciado.

Asimismo, tal como lo concluye el Tribunal “Electoral, esta acreditado que las
viviendas que se otorgan se construyeron consrecurses publicos, no obstante que se
trate de créditos, toda vez que la obligacion gue adquieren los ciudadanos es con un
ente publico y no con particulares.

En ese sentido, se observa _que existe proximidad entre las publicaciones a que se
hace referencia en este apartado, come-en la publicacion por medio de la cual la
denunciada invita a seguir en redes sociales su registro como precandidata al cargo
de Presidenta Municipal en el proceso interno de PAN, de modo que se desprende el
posicionamiento indebido por.parte de la denunciada por medio de un programa
publico, todasvez que sin estar vinculado a sus funciones, se le presenta como quien
hace entrega de wviviendas financiadas con recursos del gobierno municipal de
Nuevo Laredo, Famaulipas, lo cual transgrede la prohibicién establecida en el
articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente en que no se utilicen recursos
publicos para influir en la equidad de la contienda politico-electoral.

“+Respecto a la participacion de la C. Yahleel Abdald Carmona en actividades
de la COMAPA, se advierte lo siguiente:

Las publicaciones respectivas se insertan de nueva cuenta.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compaiia
de la Diputada Local
Yahleel Abdala Carmona
y los Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verbnica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

En la publicacion se puntualiza lo
siguiente:

» Que la actividad la.despliega
el Gerente de la COMAPA.

»  Que se hace,acompafiar de la
C. Yahleel Abdala Carmona.

» Que ademas lo acompafian
los Gerentes del area comercial y
técnica.

No«'se advierte que se haga
referencia/a cuestiones electorales
ni ‘gue se condicione la prestacion

del servicio.
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“A solicitud de los vecinos
de Valles del Paraiso,
acudi junto con el Gerente
de Comapa Luis Moreno

para solucionar una fuga

ipo de Comapa
or su pronta respuesta a

s ciudadanos”

Se hace referencia que el motivo de la
asistencia es una solicitud de los vecinos.
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En la especie, se observa que en el perfil de la red social Facebook de la COMARA
se advierte que el director de dicho organismo acudié a atender reportes Yy
solicitudes de los ciudadanos, en ese sentido, no se observa que se haga referencia a
que dichas solicitudes las hayan presentado por medio de la C. Yahleel Abdala
Carmona.

Por su parte, la ciudadana mencionada, hace referencia que acude a peticion de los
vecinos, siendo una expresion ambigua en la que no sefiala con claridad¢si los
vecinos solicitaron su presencia o la solicitud fue presentada directamente a la
COMAPA.

Asi las cosas, se observa que la denunciada  despliega “aetividades que no
corresponden a su funcién como legisladora, toda vezque no se desprende que esté
llevando a cabo labores de gestion o de fiscalizacion, sino que la conducta que
despliega estd relacionada con actividades de eampopropias del ente publico,
ajenas a las facultades de los legisladores.

En ese sentido, se observa que la ciudadana denunciada, por medio de actividades
de un organismo publico, se presenta a la ciudadania como una funcionaria que
atiende y da respuesta a problemas especificos, adjudicandose labores que no le
corresponden.

Lo anterior resulta relevante, atendiendo a la temporalidad de las publicaciones,
toda vez que coincide con.la‘publicacion por medio de la cual la denunciada
anuncia que participara en el proceso interno del PAN para seleccionar candidata al
cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, siendo que
precisamente quien ocupe ese cargo, es responsable directo de la COMAPA y de sus
actividades, de' modo que se advierte un posicionamiento indebido por medio la
propia institucion; lo cual afecta la equidad de la contienda politico-electoral, por
medio<de Ia utilizacion imparcial de los recursos publicos, siendo este el bien
juridico.tutelado por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

En la especie, también se tomd en consideracion que el municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, es representado por en el Congreso Local por tres diputadas y
diputados de mayoria relativa y otros mas por el principio de representacion
proporcional, de modo que en todo caso, se debid incluir a los otros legisladores y
legisladoras en dichas actividades, para efecto de evidenciar que se trataba de
actividades de supervision o gestion y no de la intencion de posicionar a una
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aspirante al cargo de Presidenta Municipal utilizando las actividades y recursos de
un ente puablico.

Por lo anterior, lo conducente es tener por acreditada la infraccion consistente en
uso indebido de recursos publicos, atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

11.1.3. Es existente la infraccion consistente en promocién, personalizada
atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

En la sentencia del Tribunal Electoral TE-RAP-15/2021, en lo relativo a la
infraccion consistente en promocion personalizada atribdida a la C."Yahleel Abdala
Carmona, determind lo siguiente:

viii) Que al estudiar la infraccion de promocién-persanalizada la responsable
sostuvo que no existio centralidad en la imagen de la referida ciudadana y que no se
adjudico actos de gobierno, sino que sélo existio un@acempafniamiento de parte de la
ciudadana en cuestion, sin embargoy-no_analizd detalladamente los textos e
imagenes publicadas, ni lo hizo en su conjunto, tal'y'como lo aduce el partido actor;
ello, ya que en alguna delas imagenes Yahleel Abdald Carmona aparece
sosteniendo objetos y en algunos casos entregandolos de propia mano, asimismo, se
observan frases como “acudi junto con el Gerente de Comapa Luis Moreno para
solucionar una fuga en-la colonia’; lo cual no fue revisado por la responsable, a
pesar de que tiene la obligacion realizar un andlisis de forma integral, tomando en
cuenta, a su vez, la calidadvde la denunciada en la fecha de la emision de las
publicaciones.

De lo transerito, se desprende que el Tribunal Electoral ordend analizar lo
siguiente:

a)" Que se analicen detalladamente las imagenes publicadas.

b) Que se analicen en conjunto las iméagenes publicadas.

c) Que seanalice la calidad de la denunciada en el momento de la emisién de las
publicaciones.

Ahoraibien, para efectos de practicar en andlisis ordenado, y considerando que las
observaciones se refieren a la configuracion del elemento objetivo, corresponde
considera que la Sala Superior, entre otras, en la resolucion emitida en el expediente
SUP-REP35/2015, establecio que la promocién personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que:
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a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en
el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el.ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyeeto de gobierno;
e) Se mencione algun proceso de seleccidn de candidates de un partido politico.

Ademas de lo anterior, la propia Sala Superiory en“la‘sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especialsancionador identificado con la clave
SUP-REP193/2021, determind que.la acreditacion del elemento objetivo no se
circunscribe a la mencion explicita de elementos comunicativos que revelen una
intencion de posicionamiento  electoral frente a la ciudadania, de resaltar las
cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a
alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha ‘determinacion, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por
acreditada la infraccion que.en.el presente apartado se analiza, debido a que advirtio
que el proposito comunicativo del mensaje denunciado, en términos generales, se
dirigio a la  busgueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo
gubernamental, el‘estilo 'de gobierno y las acciones realizadas durante determinado
periodo gubernamental del servidor pablico aludido.
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“En tiempos tan dificiles como
los que vivimos, los
representantes tenemos que
velar por el bienestar de nuestra
gente, es un deber y una
actividad esencial en esta
pandemia. Hoy junto a la
regidora Paty Ferrara tuve el
gusto de hacer entrega de
apoyo alimentario. En todo
sentido, hay que cuidarnos unos

a otros.
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»No describe ni se alude a ‘la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole ‘personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se ‘mencionan sus presuntas
cualidades 'ni» alguna _aspiracion
personal” en el sector publico o
privado;

» No se sefialan planes, proyectos o
programas de'gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

> No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

“Seguiremos caminando,
escuchando y atendiendo a la
gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos

por su‘gran recibimiento.”
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»No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
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electoral, plataforma palitca ‘0
proyecto de gobierno;

»No se menciona alglin proceso de
seleccion de candidatos de unpartido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo; su trabajo o
las acciones realizadas.

Las' ‘expresiones se limitan a
actividades que no transgreden la
normativa, sino que es parte de sus
obligaciones como  representante
popular  “Seguiremos  caminando,
escuchando y atendiendo...”, ademas,
se trata de expresiones vagas Yy

Iugares comunes.

“En la Col. La Paz los vecinos N e »No describe ni se alude a la
me recibieron con carifio, se los D \;,, [ -] trayectoria laboral, académica o
agradezco mucho y les reafirmo 1 cualquier otra de indole personal que
mi  compromiso de seguir destaque los logros particulares que
trabajando siempre en beneficio haya obtenido;
de ustedes y toda la gente de »No se mencionan sus presuntas
Nuevo Laredo. cualidades ni alguna aspiracion

personal en el sector publico o

B, ivmbushrd it privado;

-

|
T T L L

» No se sefialan planes, proyectos o
i programas de gobierno que rebasen el
et e LA T ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
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diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargoy su trabajo 0
las acciones realizadas.

Las expresiones se limitan a reiterar el
compromiso».con los ciudadanos, lo
cual €s. un ‘discurso comun entre

servidores publicos y sus

representados.
“Gracias al maravilloso equipo P 0 [ »No describe ni se alude a la
de trabajo que me apoya, > ’ v u A | trayectoria laboral, académica o
durante la noche pudimos seguir a Wbk T, 0 cualquier otra de indole personal que
entregando apoyos, hoy se . destaque los logros particulares que
continuara ayudando a quien lo Drdn \“ " haya obtenido;
) . 0 A L e .
necesite. Cuidense mucho, las Y- e »No se mencionan sus presuntas
U e b g AT Y S e
temperaturas siguen muy bajas. Ay VR o cualidades ni alguna aspiracién

Dios 10s bendiga # «s s s’ personal en el sector publico o
privado;

» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso

electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

» No se menciona algun proceso de

seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

Sefiala unicamente que entrega a

apoyos en el marco de una situacion
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climatica, no hace alusi6on < a
instituciones ya sea privadas | 0
publicas, no se advierteque haga
alusién a temas adicionales como
proyeccion a cargos futuros, sino que
se limitan a exponer la situacion

misma.

“Siempre estaré para ayudar a

quien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda no salga de

casa, la temperatura sequird
estando muy baja.”

B Cew e

»No ‘describe” ni se alude a la
trayectoria“ laboral, ““académica o
cualquier otra'de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

» No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

» No se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

» No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

La expresién se “siempre estaré para
quien mas lo necesite” es una
expresion genérica propia de un
servidor publico, asimismo, se toma
en consideracién que las actividades
no se vinculan a actividades

gubernamentales.
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“Acomparié al alcalde Enrique

Rivas Cuéllar a la entrega de

cobijas a la Direccién de

Proteccion Civil, quienes a su

vez las llevaran a la gente que

mas lo necesita, para

protegerlos del ingreso de este

frente frio invernal. También

estuvo presente mi compariera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

»No describe ni se alude acla
trayectoria laboral, académica ' o
cualquier otra de indole pefsonal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades, ni alguna aspiracién
personal en »el sector publico o
privado;

» No se sefalan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de/ sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

» No se menciona algun proceso de
selecciéon de candidatos de un partido
politico.

» No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

La expresion es explicita al sefialar
que no realiza la actividad
directamente, sino que Unicamente
acude a acompafiar a un acto publico,
en cual se precisa que se trata de un
funcionario y una Direccién de la
administracion municipal, de modo
que no se adjudica la entrega de los

bienes ni la gestion respectiva.
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“Esta tarde el Presidente

municipal  Enrique  Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas )
del programa
Todos 2020”

IMVISU, hoy estas familias

“Tiempo de

a través de

cumplen su suefio de contar
con un patrimonio
iEnhorabuena!

#LoHacemosXTi”

»No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otfa de indole
personal que destaque los logros particulares
gue haya obtenido;

» No se mencionan sus presuntas cualidades
ni alguna aspiracion, personal en el sector
publico o privado;

>No se

programas de gobiernoque rebasen el ambito

sefialan, planes, proyectos o
de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce o el periodo en€l que debe ejercerlo;

> No_semnalude a algln proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno;

> No se menciona algln proceso de seleccion
de candidatos de un partido politico.

> No se refiere a su encargo como diputada en
el sentido de destacar su estilo de ejercer el

cargo, su trabajo o las acciones realizadas.

En la publicacién emitida por un cuenta oficial
se especifica que la denunciada junto con el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar hizo entrega de
viviendas, sin embargo, no se les adjudica el
apoyo ni la gestién, sino que se sefiala con
precisiéon que se trata de un programa publico
“Tiempo de Todos 2020”, y que es por medio

de una institucién publica “IMVISU”.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento  Valles
del Paraiso, atendiendo la
solicitud ciudadana 'y
dando solucion a
reportes; en compariia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verénica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides
Ramos.”.

»No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otfa de indole
personal que destaque los logros particulares
gue haya obtenido;

» No se mencionan sus presuntas cualidades
ni alguna aspiracion, personal en el sector
publico o privado;

>»No se sefialan, planes, proyectos o
programas de gobiernoque rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce o el periodo en€l que debe ejercerlo;

> No_semnalude a algln proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno;

> No se menciona algln proceso de seleccién
de candidatos de un partido politico.

> No se refiere a su encargo como diputada en
el sentido de destacar su estilo de ejercer el

cargo, su trabajo o las acciones realizadas.

Se observa que la referencia directa recae no
en la denunciada, sino en el Gerente General
de la COMAPA, y que se refiere que es
acomparfiada por otras personas, como lo son
la denunciada y otros dos funcionarios del ente

publico sefialado.
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“A solicitud de los vecinos de
Valles del Paraiso, acudi
junto con el Gerente de
Comapa Luis Moreno para
solucionar una fuga en la
colonia, donde también se
reparé la caja de valvulas y
la tapa de una alcantarilla
que afectaba el drenaje; un
problema que ya quedd
solucionado. Gracias a todo
el equipo de Comapa por su
pronta respuesta a los

ciudadanos”

I personal

" > No describe ni se alude a la trayectoria

laboral, académica o cualquier otra de indole

que destadque los . logros
e A e
fET  particulares que haya obtenido;
»No se mencionan sus presuntas

PomnaSavhm avdin wiba v,

GOF ~

o Tarnreavide s
s
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\Wdcualidades ni algunaaspiracion personal en
el sector publicoo privado;
»No se sefalan), planes;, proyectos o

programas de gobierno que rebasen el

Nque ejerce o el periodo en el que debe
"lejercerlo;

> No se alude a algin proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno;
»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

> No se refiere a su encargo como diputada
en el sentido de destacar su estilo de ejercer
las acciones

el cargo, su trabajo o

realizadas.

En la publicacion sefiala que acudi6 a
peticion de los vecinos, siendo que la funcion
de diputada no se contrapone con las
actividades de gestion ante instancias

municipales.

De lo_expuesto, se advierte que las publicaciones y actividades desplegadas por la
denuncia no se ajustan a los elementos que conforme a la Jurisprudencia emitida por
laxSala Superior, deben considerarse para identificar si determinadas publicaciones
constituyen promocion personalizada.

Ahora bien, conforme a la sentencia recaida en el expediente TE-RAP-15/2021, del
indice del Tribunal Electoral, corresponden realizar un andlisis integral de
publicaciones denunciadas.
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Para tal efecto, se debe considerar lo establecido por la Sala Superior en €l
expediente SUP-REP193/2021, en la que se determind que la acreditacion del
elemento objetivo no se circunscribe a la mencién explicita de elementos
comunicativos que revelen una intencion de posicionamiento electoral frente a la
ciudadania, de resaltar las cualidades personales del servidor publico o de beneficiar
de manera velada a alguna fuerza politica, sino que basta con que se advierta que el
propdsito comunicativo del mensaje denunciado, en términos generales, se dirigio a
la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo. gubernamental, el
estilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado® periodo
gubernamental del servidor publico aludido.

En la especie, se advierte que se pretende de manera sistematicasposicionar a la C.
Yahleel Abdald Carmona por medio de las redes sociales de la COMAPA vy el
gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En efecto, se advierte que se hace referenciaiasgue la C. Yahleel Abdald Carmona
entreg6 casas, acudié a solucionar_desperfectos en la red hidraulica y de drenaje,
asimismo, que participd en la entrega de, cohijas al departamento de bomberos y
proteccion civil municipal.

En ese sentido, se advierte el propésite-de vincular a la denunciada con actividades
de gobierno municipal; siendo que, como ya se expuso previamente, en la misma
temporalidad la denunciada anuncié su propdsito de contender para el cargo de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en primer término, como
precandidata.del PAN, y posteriormente, como candidata de dicho partido.

En efecto, el hecho de que quien aspire a un cargo despliegue las actividades
propias del mismo, utilizando los recursos publicos, asi como la infraestructura
propia del ente' que aspira a encabezar, constituye uso indebido de recursos
publices, puesto que a partir de dicho uso, se influye en la equidad de la contienda
politico-electoral, al posicionarse a un candidato en perjuicio de quienes también
aspiren adicho cargo.

En ese sentido, se sefiala de nueva cuenta que no se traté de un evento aislado, sino
de una serie de conductas reiteradas, las cuales fueron difundidas no solo por la
denunciada, sino también por las propias cuentas oficiales de organismo publicos
municipales.
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Por todo lo expuesto, se llega a la conclusion de que las publicaciones denunciadas;
por lo que hace a la C. Yahleel Abdala Carmona, si constituyen promocion
personalizada.

11.2. Oscar Enrique Rivas Cuellar

11.2.1. Es existente la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.
Respecto a la infraccion consistente en actos anticipados de €ampafia, atribuida al
C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, el Tribunal Electoral determiné.qgue debe
considerarse lo siguiente:

a) Considerar que al momento de los hechos denunciados fungia como Presidente
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

b) Que se analicen de forma conjunta las publicaciones en las que aparece con la C.
Yahleel Abdald Carmona.

€) Que se debieron analizar las frasess " ENRIQUE RIVAS” “2021” “NO ESTAS
SOLO” “NUEVO LAREDQO?”, asi como que en ellas predomina el color azul y se
exalta la imagen del denunciado;y.finalmente, analizar las variables relacionadas
con la trascendencia del mensaje a la ciudadania.

En el presente caso, al no.ser materia del apartado de efectos de la sentencia TE-
RAP-15/2021, se reiteran las consideraciones relativas a tener por acreditados los
elementos personal y temporal, en los términos expuestos en la resolucion IETAM-
R/CG-13/2021, los cuales se transcriben para mayor ilustracion.

12.2.1. Es.inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistente en‘actos anticipados de campafia.

Como ya ha sido expuesto previamente en la presente resolucion, para que se
acredite la infraccion consistente en actos anticipados de camparia, se requiere que
actualicen'los elementos siguientes:

-elemento personal.
-elemento temporal.
-elemento subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se tiene por acreditado, toda vez que se advierte
que los perfiles en los cuales se difundieron las publicaciones denunciadas
pertenecen tanto al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar como al Gobierno Municipal de
Nuevo Laredo.

142



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En ese sentido, de dichos perfiles se desprende la identificacion plena del sujeto
denunciado, ya que se hace referencia a su nombre, se expone su fotografia efincluso
algunos datos de caréacter personal.

Respecto al elemento temporal se tiene por actualizado en razén de que las
publicaciones se emitieron en las fecha siguientes: 13 de febrero, 31 de enero (el
acta correspondiente se elaboro el 1 de febrero a las 13:30 horas, en la cual se
asentd que la publicacion se emitié “hace 18 horas), 26 de enero, 14 de febrero y 27
de enero, siendo que la etapa de campaiia inicia el diecinueve de abril'de este afio,
de modo que resulta evidente que las publicaciones se emitieron previo al inicio del
periodo de campafia.

Respecto al elemento subjetivo se considera lo siguiente:

En la especie, corresponde analizar de manera independiente la publicacion del
veintinueve de enero de este afio, la ecualconsiste en una invitacion a una trasmision
en vivo, asi como a una rueda de prensa;para fines practicos, se inserta nuevamente
dicha publicacién.

Como se puede advertir, en dicha publicacion no se hacen llamamientos al voto ni se
realizan expresiones en favor de alguna candidatura.

En ese sentido, es de reiterarse que dicha publicacion se emite en el marco del
gjercicio de los derechos de afiliacion y asociacion, asi como en ejercicio del
derecho de la ciudadania, y en particular de los militantes y simpatizantes del PAN
de estar informados de los asuntos internos de ese partido politico.

En efecto, la publicacion no consiste en la transmision en vivo del evento al que se
invita, esto es, el registro de precandidatos, sino que consiste en una invitacion para
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que la persona que asi lo desee, pueda conectarse a un perfil diverso al del
denunciado para darle seguimiento al evento de registro de precandidatos del PAN.

Asi las cosas, no se advierten expresiones por medio de las cuales se solicite a votar
por el referido partido politico o sus candidatos, en ese contexto, debedmencionarse
que si bien es cierto que, los funcionarios publicos tienen el deber de ajustarse.al
principio de neutralidad en el ejercicio de su funcion, también lo.es, que el hecho de
ser servidor publico no suspende los derechos de asociacion y.afiliacion politica.

Por lo tanto, se concluye que en el presente caso se armonizan dichos principios,
toda vez que el denunciado en la publicacién que nos @cupa, no hace alusion a su
caracter de Presidente Municipal, sino que Unicamente publica‘el emblema del
partido en cuyo proceso interno pretende contender, siendoque no existe una
restriccion legal en tal sentido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aquidseqjustifica, la restriccion a la
libertad que supone el sistema de sanciones por. actos anticipados de campafia,
persigue evitar que se dejen de realizar solo aquellas conductas que impliquen una
oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad v,
efectivamente, pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda, situacién que en
la especie no se surte, pues de forma por demas evidente, la conducta atribuida a la
denunciado no es reprochable, ya que, del material probatorio que obra en el
expediente no podemos advertir que de su parte haya realizado de forma explicita,
univoca u inequivoca, un llamado al voto.

Adicionalmente, es de reiterarse que se trata de una invitacion al que solo accederan
quienes_tienen la voluntad de conectarse en la hora y fecha sefialadas en el perfil de
la red sacial'Facebook especificado en la publicacion en cuestion.

Por lo que hace al resto de las publicaciones, de la simple lectura no se advierten
expresiones en las que se pida el voto, asimismo, no se hace referencia a proceso
electoralvalguno, no se emiten expresiones de rechazo o apoyo respecto a cualquier
partido o candidato ni se promueve al denunciado para alguna candidatura o cargo
de eleccion popular.

En efecto, el texto de las publicaciones es el siguiente:

» “Esta tarde junto a la Diputada Local Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de Todos 2020 a través de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su suefio de contar con un patrimonio jEnhorabuena! #RIVAS
#LoHacemosXTi #NuevoLaredo #Tamaulipas”
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“Esta tarde el Presidente municipal Enrique Rivas junto a la Diputada Local Yahleél

Abdala hicieron entrega de 43 viviendas # del programa “Tiempo de Todos 2020
a través de IMVISU, hoy estas familias cumplen su suefio de contar<con un
patrimonio jEnhorabuena! #LoHacemosXTi”

“iNada nos detiene! Desde muy temprano junto a mi esposa Adriana Herrera,

recorri la colonia Villas de San Miguel 111, donde entregamos cobijas a los vecines,
incluso en otras colonias de manera simultanea, para que ninguna familia de #NLD
este desprotegida ante el frio #NoEstanSolos #RIVAS #LoHacemosXTi &
Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frasesde apoyo
a la comunidad respecto a ciertos problemas especifices, asi como.el sefialamiento
de que se estan entregando diversos bienes en apoyo a‘la ciudadania, sin que se
advierta que durante dicho ejercicio se estansdesplegando conductas que se
traduzcan en actos anticipados de campafia, como lo son.realizar manifestaciones de
apoyo o rechazo respecto a cierta candidatura o partido politico.

Por otro lado, se considera necesario el estudio de las fotografias siguientes:
n-ln.‘(l . ..".7
RIVAS

Dichas fotografias corresponden al perfil personal del denunciado, en ese sentido,
resulta razonable que se exponga la figura del denunciado, sin embargo, no se
observa que se hagan manifestaciones mediante las cuales se solicite el voto o bien,
se emitan expresiones que resulten equivalentes.

Por otro lado, tampoco se advierte que se hagan referencia a partido politico o0 a
proceso electoral alguno, con excepcién de la publicacion que se analizo
previamente.
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Derivado de lo anterior, al no acreditarse el elemento subjetivo, la consecuencia es
que no se tenga por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de
campana.

Finalmente, cabe decir que la concurrencia de los tres elementos ¢itados en el
apartado del marco normativo de este capitulo resulta indispensable para quelos
hechos en cuestion sean susceptibles de constituir actos anticipados de campana,
segun lo sostuvo la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, por
lo que, al no justificarse el elemento subjetivo, se concluye que no se actualiza la
infraccion.

Por lo que respecta al inciso a), es de sefalarse.que la calidad/de funcionario
publico de una persona no resulta un elemento definitorio para‘la configuracion de
la infraccion consistente en actos anticipados de campafa.

Esto es asi, debido a que conforme al articulon4 ala Ley Electoral, los actos
anticipados de campafia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando.cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

En ese sentido, la norma no_establece que se requiera de una calidad especial por
parte del emisor, sino que Se precisa que con independencia de la modalidad,
incluso de la temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campaia, se
tendré por actualizada la-infraccion consistente en actos anticipados de camparia, en
los casos en que se emitan expresiones que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo.deapoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido.

En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campanfa, el
analisis debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona sefialada
es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin vinculacion
politica, incurrira en actos anticipados de campafia si emite expresiones en los
términos sefialados por la ley.
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Por lo tanto, y para efectos de determinar lo sefialado en el inciso b), lo procedente
es analizar si las expresiones contenidas en las publicaciones emitidas por el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, o bien, expresiones contenidas en publicaciones de
terceras personas que lo aluden, o bien, en las que aparece con alguno de los otros
denunciados, se ajustan a lo establecido por el legislador en lo relativo a los actes
anticipados de campafia.

Con el método previamente descrito, se da cumplimiento a lo sefialado en‘el inciso
b), relativo a lo ordenado por el Tribunal Electoral en el'sentido de gue se analicen
conjuntamente las publicaciones.

Al respecto, es de sefialarse que de conformidad con la'Jurisprudencia 4/2018, para
efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse lo siguiente:

iii) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abiertasy:sin ambigtiedad denote alguno de esos propdsitos
(lame a votar a favor/o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral @ se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura).

iv) Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una formarinequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera méas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la‘intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza'y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precamparia y campafia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.
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PUBLICACION

IMAGEN

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
H#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

ANALISIS

gan un efecto equivalente.
Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

p 4

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
H#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conoceruna
plataforma electoral.

No se hace referencia de'que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

Nosse advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.

>

>

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

p 4

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conoceruna
plataforma electoral.

No se hace referencia de'que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

Nosse advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

IMAGEN

ANALISIS

p 4

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conoceruna
plataforma electoral.

No se hace referencia de'que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

Nosse advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.

>

>

>

>

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se hace alusidn a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que
se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.
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IMAGEN

Esta tarde el Presidente municipal

Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!

#LoHacemosXTi”

ANALISIS

gan un efecto equivalente.
Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el
marco de un programa municipal.

“Acompafrié al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a

la entrega de cobijas a la Direccidn de

Proteccion Civil, quienes a su vez las llevardn a

la gente que mds lo necesita, para protegerls

del ingreso de este frente frio invernal.

También estuvo presente mi compaii
Diputada Imelda Sanmiquel.”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una

plataforma electoral.

No se hace referencia de que se

pretenda obtener una

candidatura.

No se hace alusion a partidos

politicos, elecciones o

candidatos.

No se solicitan apoyos de ninguna

indole.

No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
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PUBLICACION

IMAGEN

Perfil del usuario Enrique Rivas Cuéllar.

En su foto de portada, se advierta una foto
con edicion, en donde se aprecia un fondo
azul con lo que parecen ser fuegos artificiales,
con el nimero 2021.

“ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE”

ESOENTE
>

“ iNada nos detiene! Desde muy
temprano junto a mi esposa Adriana
Herrera, recorri la colonia Villas de San
Miguel Ill, donde entregamos cobijas a los
vecinos, incluso en otras colonias de manera
simultdnea, para que ninguna familia de
#NLD este desprotegida ante el frio

#NoEstdnSolos #RIVAS #LoHacemosXTi ‘&

Enrique Rivas Cuédtar 8
R e B o

{Nag, y toe Rato 3 6 03008 Adriana
Heregligpton La colonia WSS S San MOUSHI, donde entregamos
SOOI P 108 VOCnos. INCIUs0 SMCERS CoioNL R Mpnerd BMURINed. Pard
uARoUNa familia de SNLD esiSBBIorotegics 3ote ol frio =NoEstanSalos
FRIVAS 2L otacemos XTI @

--- Posteriormente, ingresé en el buscador de
Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellar y
ubicd en su perfil la publicacidn de fecha 14
de febrero alas 14:00, publicacion de la que
hace mencion que se identifica en el escrito
de peticion con la liga electrénica
https://www.facebook.com/enriquerivascuell

ar/posts/1862800090546572, cuyo contenido
mostrado por la solicitante se puede leer el

siguiente texto: " iEstamos contigo
#Nuevolaredo! #LoHacemosXTi. Seguido de
una videograbacion con duracién de un
minuto con trece segundos con el contenido

ANALISIS

V 4

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se daaconoceruna
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

>\ No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» Nosse advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

» En cuanto al color azul, se
advierte que es el color del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo.

» No existen elementos objetivos
de llamamientos al voto.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

» En cuanto al color azul, se
advierte que es el color del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo.

No existen elementos objetivos de

llamamientos al voto.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da aconocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.
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https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/nld?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/noest%C3%A1nsolos?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/rivas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/hashtag/nuevolaredo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
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IMAGEN

ANALISIS

siguiente: Se trata de imagenes editadas,
dicho esto por mostrarse distintos escenarios
donde se muestran dos personas una mujer y
un hombre, en el que principalmente la
persona del género masculino, cuya media
filiacién no se advierten rasgos fisicos
precisos, puesto que viste sombrero, cubre
bocas en tono celeste y chamarra café, dicha
persona se muestra en las primeras imagenes
tomando cobijas color café de la caja de una
camioneta, se muestra acompafiado de una
mujer con cubre bocas y chamarra azul. En las
distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas
sobre los hombros de mujeres y en dos
imagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacidn se muestra
entregando cobijas a hombres y mujeres en
distintos domicilios. Finalmente, se muestra la
leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y
azules y al concluir la grabacién en forma
difuminada se lee también “ENRIQUE RIVAS”
“NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuenta
con 506 reacciones, 76 comentarios y fue
compartida 63 veces. (Ver anexo 5) ---------------

o Enrique Rivas Cuéllar

ol Me gusta Q

® Mensaie para Nusvo Larado #RIVAS.
08 o

Transparencia de la ot

0 psgina

[ 50 cro6 1a pagina ol 19 do abril do
201

Agrega tunegocio a Facebook

Crear pigina

ENRIANVE

-

o - =

@ : i

14 e febr

{Estamos cantigo #Nus

o Enrique Rivas Cuéllar

Videos

| ld

@ Mensaje para Nuevo Laredo #RIVAS.
Q0% &0

™ Mensajo para
Nueva Laredo
ARIVAS #NLD

¢ Transparencia dela
pégina

M Socred a pigina ol 19 do abril do
2013

Agrega tu negocio a Facebook
siootibreione &
e

Crear pigina 0 veranss

w1
Q0% ¥ .nml
D S e Sangonr -
Acontinuacion

) o
DLl | st
| e

HAULLKIE
N

bado? Mi equipo
dotr.. #Tamauiipas @

> Las etiquetas“Nuevolaredo y
#LoHacemosXTi‘no.constituyen
llamamientos al voto, toda vez
que se trata de expresiones
genéricas.

> Colocar el nombre del usuario en
superfil de la red social no es
constitutivo dednfracciones a la
norma electoral.
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Por todo lo expuesto previamente, se advierte que las publicaciones denunciadas se
encuentran amparados por la libertad de expresion, asi como al derecho de los
ciudadanos de ser informados de las actividades de sus representantes.

En el caso de las publicaciones en las que aparece el C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, se advierte que no transgrede los criterios utilizados por la Sala Superior
para tener por actualizado el elemento subjetivo, y en consecuencia, para tener por
acreditada la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

Esto es asi, porque en las expresiones emitidas en las publicaciones en comento, no
se emiten expresiones mediantes las cuales se hagan Illamamientos al voto, o
expresiones tendientes a solicitar el apoyo en gontra de determinadas opciones
politicas.

De igual modo, no se formulan propuestas de. gobierno ni se expone alguna
plataforma electoral, de igual modo, ‘en denunciado no expone planes futuros,
mucho menos relacionados con alguna candidatura.

En general, las expresiones con contienen elementos mediante los cuales se haga
alusion a partidos, candidatos, procesos electorales o cualquier otra que implique
una actividad proselitista'anticipada,es.decir, fuera de los tiempos legales.

De igual forma, no ‘se advierte alguna expresion que tenga un significado
equivalente.

Ahora bien, atendiendo al principio de inmediacion, este drgano electoral consultd
el sitio oficial del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, advirtiendo
que_el color que predomina en el logotipo respectivo es el color azul, de modo que
ne se considera que ese elemento constituya un elemento que traiga como
consectiencia que se tenga por actualizado el elemento subjetivo, ademéas que el
colorazul no constituye una expresion en si misma, siendo que lo que se analiza
para. efectos de determinar la existencia de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, son precisamente expresiones.

Ahora bien, es necesario advertir en primer termino, que el fin primordial en el uso
de etiquetas (hashtags) en redes sociales no es emitir expresiones, sino agrupar
publicaciones, para efectos de relaciones conversaciones o interacciones respecto a
un mismo tema, en ese sentido, que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar desde su

155



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

cuenta personal de la red social Facebook utilice etiquetas como #Nuevolaredo/o
#RIVAS no puede considerarse como llamamientos al voto, sino que existe la
presuncion de inocencia en favor del denunciado, en el sentido de considerar que el
proposito de dichas etiquetas es el enlace tematico de dichas publicaciones con otras
similares.

Respecto a la expresion NO ESTAS SOLO, es de sefialarse que. se trata de una
expresion ambigua, siendo que el criterio de la Sala Superior se emitio en sentido
contrario, tal como se expuso en el marco normativo; en efecto, dicho dérgano
jurisdiccional adopt6 el criterio obligatorio de que deben sancionarse Unicamente
expresiones claras y sin ambiguedades, 1o que no ocurre en la especie, toda vez que
se pretende no limitar injustificadamente la libertad de expresion ni el debate
politico.

Se estima razonable que en una cuenta personal,se ‘hagan alusiones al titular del
perfil, de modo que quien accede a dicho contenido sabe a quién se hace referencia,
por lo que el hecho de que se haga identificable a un usuario en su propio perfil de
la red social, no se traduce de forma autoematica en que se actualice la infraccién
consistente en actos anticipados de campafa, Sino que se requiere que se emitan
expresiones por medio de las cuales se solicite el voto en favor o en contra de algin
candidato o partido politico, o que ne,ecurre en el caso particular.

En el caso de la imagen de portada, Unicamente se hace alusion a que el denunciado
es Presidente Municipal y-al.afio, advirtiéndose que la imagen de fuegos artificiales
podria indicar.que se tratd de una imagen tendiente a celebrar el inicio del afio 2021
y no a emitir llamamientos anticipados al voto.

Por do que hace a la trascendencia del mensaje, conforme a la Jurisprudencia
4/2018, emitida por la Sala Superior, para efectos determinar si se actualiza el
elemento subjetivo, lo conducente es seguir el método que consiste en determinar lo
siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos, o
gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
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Asi las cosas, el elemento de la trascendencia al conocimiento de la ciudadania debe
analizarse solo en aquellos casos en que se determine la existencia de palabras o
expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad:denote
alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, lo cual no ocurrié enel
caso, de forma que no se surte el presupuesto basico para“el analisis de la
trascendencia a la ciudadania, ya que resulta irrelevante la\trascendencia a la
ciudadania de expresiones que se ajustan a la norma electoral.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualiza el elemento subjetivo, y por
lo tanto, se concluye de manera inicial, a luz de dichasweonsideraciones y
parametros, que no actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de
campania.

Ahora bien, la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre_los mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al votg‘a favor @ en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superiorreflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o Ilamamientos expresos
a votar o no votar por una opcidn politica, pues ello posibilitaria la elusion de la
normativa electoral o un fraude'a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacionydicho 6rgano jurisdiccional considerd que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o0 razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.
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Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar l1os mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes{asos:

« Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un today no
solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y“visuales (colores,
enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicidn, entre otros):

« Contexto del mensaje: EI mensaje se debe interpretar en relacién y en.coherencia
con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la
difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para.su difusion, su duracién entre
otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa ‘@ elementos explicitos o llamamientos
expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras claves o determinadas, sino quewtambién incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextual a eventos externos, pueden ser.considerados como un mensaje de apoyo
a la victoria o derrota de uno o mas' candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del anélisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:

--- Posteriormente, ingresé en el buscador de Facebook al usuario
Enrique Rivas Cuellar y ubicé en su perfil la publicacion de fecha
14 de febrero a las 14:00, publicacion de la que hace mencién
que se identifica en el escritorde peticion con la liga electrénica
https://www.facebook.com/enriqueérivascuellar/posts/186280009
0546572, cuyo contenido mostrado por la solicitante se puede

leer el.siguiente texto: “UiEstamos contigo #Nuevolaredo!
#LoHacemosXTi. Seguido de una videograbacion con duracién de
uh minuto con trecersegundos con el contenido siguiente: Se trata
de imageneés editadas, dicho esto por mostrarse distintos
escenarios donde se muestran dos personas una mujer y un iy e o = e e
hombre, en elque principalmente la persona del género T
masculino, cuya media filiacion no se advierten rasgos fisicos
preécisos, puesto que viste sombrero, cubre bocas en tono celeste
y chamarra café, dicha persona se muestra en las primeras
imdagenes tomando cobijas color café de la caja de una camioneta,
se muestra acompafiado de una mujer con cubre bocas y
chamarra azul. En las distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas sobre los hombros de
mujeres y en dos imagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacidn se muestra entregando cobijas
a hombres y mujeres en distintos domicilios. Finalmente, se
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muestra la leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y azules y ;:,M ‘
al concluir la grabacién en forma difuminada se lee también ]

“ENRIQUE RIVAS” “NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacidn cuenta Ammm

con 506 reacciones, 76 comentarios y fue compartida 63 veces.
(Ver anexo 5) ENRIAVE

RIVA

@ Mensaje para Nuevo Laredo #RIVAS...

Q0% an
i1 g -

Transparencia de la
pégina
Faceb

M Secred la pagina el 19 de abril de
2013

Agrega tu negocio a Facebook

e
J
Crear pdgina B veyanss

i) Analisis integral.
En la publicacién se emiten simultdineamente las siguientes frases: “ENRIQUE
RIVAS”,/“NO ESTAN SOLOS”, “NUEVO LAREDO” “LohacemosXTi”.

No existen expresiones adicionales, de modo la centralidad es mencionar que los
habitantes de Nuevo Laredo no estan solos, puesto que cuentan con Enrique Rivas,
y que los ciudadanos son el motivo de sus acciones.

Posteriormente, se toma en consideracion la accion de colocar cobijas sobre los

hombros de personas, de modo que no se trata de una entrega lisa y llana, sino que
tienen un elemento adicional de cercania con la poblacion.
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Al final del video aparece el nombre estilizado del denunciado, con caracteristicas
similares a las que se utilizan en la propaganda electoral.

No se trata de una publicacion espontanea, sino que se llevo a cabo unrabajo de
edicion y produccion.

El video dura mas de un minuto, lo que permite colocar mayor cantidad de
imagenes.

No obstante que no se aprecian con precision los rasgos fisicos, el denunciado es
identificable por los otros elementos del video y por otras publicaciones.

1) Contexto del mensaje.

La publicacion se emite cuando el denunciado ya habiassolicitado su registro como
precandidato al cargo de diputado local.

El mensaje trascendid al conocimiento a la ciudadania, puesto que 506 reacciones,
76 comentarios y fue compartida 63 veces.

Se incluyen diversas tomas.

En virtud de lo anterior, se advierte que en su conjunto, dicha publicacidén contienen
expresiones que tienen unafuncion equivalente a la promocion de una candidatura,
puesto que qvan dirigidas expresamente a la poblacion de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, ‘acompaifiadas de imagenes mediante las cuales se le da centralidad y
relevancia al ‘dentinciado, lo que le permite anticiparse a su promocién politica
respecto del resto de los contendientes, posicionando su imagen ante el electorado,
en su cardcter de eandidato tnico.

Derivado de lo anterior, se estima que si se vulnera el principio de equidad en la
contienda, y por lo tanto, se tienen por actualizada la infraccion consistente en actos
anticipados de campaiia.

11.2.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, consistente en uso indebido de recursos publicos.

En la sentencia del Tribunal Electoral TE-RAP-15/2021, en lo relativo a la
infraccion consistente en uso indebido de recursos puablicos atribuida a Oscar
Enrique Rivas Cuellar determinamos lo siguiente:
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a) Que no se analizaron la totalidad de los elementos que se contienen en cada una de
las publicaciones denunciadas.

b) Que la autoridad responsable omitio detallar y acreditar mediante las constancias
correspondientes, si todos los beneficios a que se hizo referencia o _se entrego,
correspondian a programas municipales y si dicha entrega se realizé conforme. a las
reglas previamente establecidas para su implementacion.

Previo a cumplir en sus términos con lo ordenado por el Tribunal Electoral, se
transcribe lo sefialado por este Consejo General en la Resolucion IETAM-R/CG-
13/2021, en lo relativo a la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique, Rivas Cuellar,
consistente en uso indebido de recursos publicos.

12.2.2. Es inexistente la infraccion atribuida @l C. Osear Enrique Rivas Cuellar,
consistente en uso indebido de recursos publicos:

Como se expuso previamente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
37/2018%, la Sala Superior reitera su propioreriterio en el sentido de que el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la
imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el
uso de recursos publicos a efecto de influir en'las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda.a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente es determinar si el denunciado ha utilizado
recursos publicos para influir en la contienda electoral.

En_primer término, por razones practicas, se trasladan las publicaciones en las
cuales el propio denunciado se atribuye el despliegue de conductas consistentes en
Ilevar determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En el entendido, de que no obstante que se analizaron todas las gréficas y
publicaciones, igualmente por razones practicas, no se trasladan las que tienen
caracteristicas similares.

18 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.ht
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En el presente caso, el denunciado desde.su perfil de Facebook da cuenta de
diversas actividades relacionados con la entrega de bienes a la ciudadania.

Al respecto, conviene reiterar que el fin perseguido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, no es obstaculizar el ejercicio de la funcion puablica, sino
evitar que los recursos publicas que estan bajo la administracion y responsabilidad
de determinados servidores puUblicos, no se utilice para influir en la contienda
politico-electoral.

En ese sentido, no_se advierte que en los apoyos sociales que entrega el C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar, se distribuyan en modalidades que afecten la equidad de la
contienda, ‘esto es, no se desprende de las fotografias que se entreguen en eventos
masivo o bien que se condicione su entrega a cambio de votar por algin partido o
candidato.

De‘igual modo, no se advierte a partir de las publicaciones, que se haga referencia a
partido politico o proceso electoral alguno ni que se haga mencion a que
determinada persona contendera para un cargo de eleccion popular.

Por otro lado, no se advierte que se solicite para la obtencién de algun tipo de apoyo

el pertenecer o simpatizar con determinado candidato o partido, de igual forma no
se desprende que se integre algun tipo de padron o registro de cualquier indole.
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Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emision de
las publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se
acredite que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, particip6 en la
toma de fotografias o en la emision de los textos denunciados, de igual{forma, no
existe evidencia de que se hayan utilizado medios tecnolégicos bajo el resguardo del
Ayuntamiento del municipio referido para la operacion de la cuenta “Enrique Rivas
Cuellar”.

En virtud de lo anterior, es que se arriba la conclusion de que ne se actualiza la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos, puesto que en.autos no
obra elemento alguno que acredite que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar distrajo
recursos del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para influir en la
equidad de la contienda electoral.

Para efectos de cumplir en sus términos lo ordenado-por el Tribunal Electoral, se
transcriben las publicaciones emitidas por el'C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, o
bien, que aluden a su persona.

PUBLICACION IMAGEN ANALISIS

> Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy.
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi#Nuevolaredo
#Tamaulipas”

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

> Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcién politica.

> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.
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“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
H#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

> “Nohace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién

politica.
“Esta tarde junto a la Diputada Local » Se hace referencia a una actividad
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43 gubernamental.

viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.
» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.
> No se adjudica la gestion de los
recursos.
» No hace referencia a partidos
politicos.
» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.
No se advierte que se condicione
la entrega de los recursos a cambio
de apoyar o rechazar alguna
opcidn politica.
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“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
H#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» Se hace referencia’a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» ‘No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcion
politica.
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Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

IMAGEN

ANALISIS

» Se hace referencia’a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» #LoHacemosxTi.

» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

»No hace referencia a partidos
politicos:

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

> Utiliza etiquetas #LoHacemosxTi.

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.
> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.
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Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

IMAGEN
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» Se hace referencia’a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.

» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

»No hace referencia a partidos
politicos:

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.
> Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.
» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.
> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién
politica.
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Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas fr del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» Se hace referencia’a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

»No hace referencia a partidos
politicos:

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

“Acompafrié al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a
la entrega de cobijas a la Direccidn de
Proteccion Civil, quienes a su vez las llevardn a
la gente que mds lo necesita, para protegerlos
del ingreso de este frente frio invernal.
También estuvo presente mi compariera
Diputada Imelda Sanmiquel.”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.
» Se hace referencia a que se
entregan bienes a una dependencia
que es quien a su vez hara entrega de
ellos
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.
» No se adjudica la gestion de los
recursos.
: 8> No hace referencia a partidos
== noliticos.
» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.
> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

S
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» No hace referencia a una actividad

gubernamental.

» No hace alusion a partidos,politicos
o candidatos.

» No sesadjudica la gestion de los

Perfil del usuario Enrique Rivas Cuéllar.

En su foto de portada, se advierta una foto
con edicidn, en donde se aprecia un fondo
azul con lo que parecen ser fuegos artificiales,

con el numero 2021.
“ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE” recursos:
» No'hace referencia a partidos
politicos:

» No vincula su gestion con alguna
opcion politica.
» . Se trata de la pagina de portada de

JFESOENTE
" un perfil.personal de la red social
Facebook.
Ennque Rivas Cudiiar 8 .
“ " {Nada nos detiene! Desde muy o ) > No reflert? (;Iaramente aquese
trata de actividades

|Nag, y B P 030082 Adriana

temprano junto a mi esposa M Herregl g8¢on a colonia WS g S’.‘r v.--,"—u donde entregamos . e
gubernamentales, sin embargo, utiliza

Herrera, recorri la colonia Villas de San OO 08 vecinos. INCus0 n:m :-:‘mue;:cvma Smutined, para
na faeni, LD ] | fio #NoEstanSclos . .
b oo D S la etiqueta #LoHacemosXTi que
también utiliza la cuenta el Gobierno

Miguel Ill, donde entregamos cobijas a los
vecinos, incluso en otras colonias de manera
simultdnea, para que ninguna familia de Municipal de Nuevo Laredo.
#NLD este desprotegida ante el frio » No hace alusién a partidos politicos
o candidatos.
> No se adjudica la gestion de los

#NoEstdnSolos #RIVAS #LoHacemosXTi ‘&
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcién politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcion
politica.
> No refiere claramente a que se
trata de actividades
gubernamentales, sin embargo, utiliza

--- Posteriormente, ingreso en el buscador de
Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellary
ubicé en su perfil la publicacion de fecha 14

o febrero'al o 14:00.’ pu?'.icadén dela gue la etiqueta #LoHacemosXTi que
hace mencién que se identifica en el escrito 0 - i
@ cticion con la liga electrénica también utiliza la cuenta el Gobierno
https://www.facebook.com/enriquerivascuell Municipal de Nuevo Laredo.
» No hace alusidn a partidos politicos

ar/posts/1862800090546572, cuyo contenido

mostrado por la solicitante se puede leer el o candidatos.

> No vincula su gestién con alguna

#Nuevolaredo! #LoHacemosXTi. Seguido de
una videograbacion con duracién de un

siguiente texto: jEstamos contigo - e
opcidn politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de

minuto con trece segundos con el contenido
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siguiente: Se trata de imagenes editadas,
dicho esto por mostrarse distintos escenarios
donde se muestran dos personas una mujer y
un hombre, en el que principalmente la
persona del género masculino, cuya media
filiacién no se advierten rasgos fisicos
precisos, puesto que viste sombrero, cubre
bocas en tono celeste y chamarra café, dicha
persona se muestra en las primeras imagenes
tomando cobijas color café de la caja de una
camioneta, se muestra acompafiado de una
mujer con cubre bocas y chamarra azul. En las
distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas
sobre los hombros de mujeres y en dos
imagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacidn se muestra
entregando cobijas a hombres y mujeres en
distintos domicilios. Finalmente, se muestra la
leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y
azules y al concluir la grabacién en forma
difuminada se lee también “ENRIQUE RIVAS”
“NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuenta
con 506 reacciones, 76 comentarios y fue
compartida 63 veces. (Ver anexo 5) ---------------

o Enrique Rivas Cusllar
L

Ver 46 comentaios
oummmu;c
Estamos

ontgo

@ Mensajo para Nuevo Laredo #RIVAS,
008 50

Transparencia de la

O pioina
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= Socrod1a pégina o119 do abril do
203
Agrega tunegocio a Facebook

Crear pagina
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.
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apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

> No emite expresiones en contra de
alguna opcidn politica.
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En la especie conviene sefialar de nueva cuenta que en la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-37/2018'°, la Sala Superior reitera su propio criterio en el
sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los
sefvidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias
electorales.

Deesta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
g imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

13 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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En efecto, el fin perseguido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, no €S
obstaculizar el ejercicio de la funcién publica, sino evitar que los recursos publicos
que estan bajo la administracion y responsabilidad de determinados servidores
publicos, no se utilice para influir en la contienda politico-electoral.
En ese sentido, el uso de recursos publicos, por si solos, no constituye infracciones a
la normativa electoral, madxime que como ocurre en el caso, estos se utilizan en el
gjercicio de las funciones que tienen asignadas los servidores publicos.
En el presente caso, existen tres conductas por las cuales el denunciante considera
que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, incurre en la infraccion que se analiza; y que
son:

a) Participar en la entrega de viviendas.

b) Entregar cobijas a la Direccion de Proteccion Civilde Nuevo Laredo,

Tamaulipas.
c) Emitir un video en el cual se le observa entregando cobijas a la poblacion.

Respecto a la entrega de viviendas, en autossoebra el oficio IMVISU-1044-2021,
signado por el Director General del InstitutosMunicipal de Vivienda y Suelo Urbano
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en €l que informa que la actividad a que se refiera el
escrito de denuncia constituyd una entrega simbolica entrega de la posesion legal y
fisica de viviendas vendidas a credito por el IMVISU a familias de escasos recursos
econoémicos.

Lo anterior, en virtud ‘que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su carécter de
Presidente Municipal de ‘Nuevo Laredo, Tamaulipas, fungia como Presidente del
Consejo de Administracion del IMVISU, méxima autoridad del Instituto, esto, de
conformidad conles.articulos 8, 9 y 13 del Decreto de Creacién del IMVISU.

En ese sentido, se sefiala que el denunciado Unicamente acudié en compafiia de
otros invitados al evento de la entrega de posesion legal simbodlica de 43 casas del

programa denominado “Tiempo de Todos 20207, que construyera y vendiera a
créditoen el IMVISU.

En esa tesitura, no se advierte que recursos publicos se hayan utilizado para
traspasar los limites impuestos por la norma constitucional.

No se deja de advertir que las publicaciones incluyen las etiquetas #RIVAS

#LoHacemosXTi #NuevolLaredo #Tamaulipas, sin embargo dichas expresiones
tampoco hace alusion a partidos o candidatos, siendo relevante sefialar que la
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etiqueta #RIVAS se emitié desde el perfil del denunciado, de modo que no existe
transgresion por colocar su nombre en sus propias publicaciones.

Respecto a la entrega de cobijas se estima que, al tratarse de dependencias
municipales, resulta evidente que el responsable directo del Ayuntamiento es el
Presidente Municipal, cargo que en la fecha de los hechos denunciados, ocupaba el
C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por lo que hace al video cuyo contenido ya se transcribid, no se advierte.€n primer
término, que exista una presuncion de que se trata de reeursos publicos, toda vez
que se hace referencia a que la entrega de cobijas,se lleva a cabo de manera
simultdnea, ademéas de que se utiliza la etiqueta #LoHacemosXTi, el cual es
utilizado por la cuenta del Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Ahora bien, es de senalarse de nueva cuenta que el hecho de que el Presidente
Municipal encabece actividades propias delnGeobierno Municipal no constituye
infraccion a la normativa electoral, sino queise trata de forma evidente del ejercicio
del cargo.

Por otro lado, no es razonable ni proporcional limitar la libertad de expresion del
denunciado, en el sentido de que sele’sancione por exponer las actividades que
lleva a cabo como servidor publico en una red social, toda vez que ademads se toma
en consideracion el derecho de los ciudadanos a ser informados.

Asi las cosasy la prohibicidon consiste en que no se utilicen recursos para afectar la
equidad de la contienda politico-electoral.

En el presente caso, no se advierte que las actividades desplegadas por el C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar influyan en la equidad de la contienda politico-electoral, toda
vez que no se hace alusion a ninguin proceso electoral ni a candidatos o partidos
politicos, como tampoco se advierte que se condicione la entrega de los recursos.

En razén de lo anterior, advertirse que no se transgrede lo prohibicion ni se afectan

los bienes juridicos tutelados por la norma constitucional, el video en cuestion no
constituye uso indebido de recursos publicos.
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Adicionalmente, es de sefialarse que en autos no obran elementos siquieta
indiciarios de que para la elaboracion del video en comento se hayan utilizado
recursos publicos.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualiza la infraccion consistente en
uso indebido de recursos publicos.

11.2.3. Es existente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrigue Rivas Cuellar,
consistente en promocion personalizada.

Respecto a la infraccion consistente en promocion.personalizada atribuida al C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, el Tribunal Electoralidetermino lo'siguiente:

Que en el caso de Oscar Enrique Rivas Cuellar, pues en el anélisis de la infraccion de
promocion personalizada, la responsable omitié explicar por qué la referencia de
entrega de beneficios de gobierno endunasvideograbacion difundida en una red social
personal, en la que aparecen las frases “ENRIQUE RIVAS”, “NO ESTAN SOLOS”,
publicada dentro del proceso electoral 2020-2021, como un elemento trascendente
para el analisis de dicha infraccion, no actualizan la infraccion de promocién
personalizada, ademas de que omitio referir si en la fecha en que se sucedieron los
hechos el referido ciudadano tenia o noda calidad de precandidato del PAN.

De lo transcrito, se desprende’ que el Tribunal Electoral ordend analizar lo
siguiente:

e Exponer.las razones por las cuales en la publicacion consistente en videograbacion
en la que seentregan beneficios, el cual se difundi6 dentro del proceso electoral, en
el que aparecen las frases “Enrique Rivas” y “No estan solos”, no constituyen
promocion personalizada.

e Que se debe considerar si el denunciado tenia el caracter de precandidato al
momento de que se emitio la publicacion.

Ahora bien, para efectos de practicar el anélisis ordenado, y considerando que las
observaciones se refieren a la configuracion del elemento objetivo de la infraccion
consistente en promocion personalizada, corresponde considerar que la Sala
Superior, entre otras, en la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-35/2015,
establecié que la promocidn personalizada de un servidor publico constituye todo
aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que:
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a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en
el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que‘rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que.debe ejercerlo;

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto/de gobierno; e)
Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Ademas de lo anterior, la propia Sala Superior, en la sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SUP-REP-193/2021, determin6 que la“ acreditacion, del elemento objetivo no se
circunscribe a la mencion explicita.de elementos comunicativos que revelen una
intencion de posicionamiento electoral \frente a la ciudadania, de resaltar las
cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a
alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha ‘determinacion, el citado drgano jurisdiccional tuvo por
acreditada la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que advirtio
que el proposito comunicativo«del mensaje denunciado, en términos generales, se
dirigio a la, busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo
gubernamental, eltestilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado
periodo gubernamental del servidor pablico aludido.

Ahora bien, la publicacion cuyo andlisis se ordena en la resolucion que en la especie
se da.cumplimiento, consiste en lo siguiente:

-='Posteriormente, ingresé en el buscador de Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellar y ubico en
su perfil la publicacion de fecha 14 de febrero a las 14:00, publicacion de la que hace mencion
que se identifica en el escrito de peticion con la liga electrénica
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572, cuyo contenido
mostrado por la solicitante se puede leer el siguiente texto: “jEstamos contigo #NuevolLaredo!
#LoHacemosXTi. Seguido de una videograbacion con duracion de un minuto con trece segundos
con el contenido siguiente: Se trata de imagenes editadas, dicho esto por mostrarse distintos
escenarios donde se muestran dos personas una mujer y un hombre, en el que principalmente la
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persona del género masculino, cuya media filiacion no se advierten rasgos fisicos precisos, puesto
que viste sombrero, cubre bocas en tono celeste y chamarra café, dicha persona se muestra en las
primeras imagenes tomando cobijas color café de la caja de una camioneta, se muestra acompariado
de una mujer con cubre bocas y chamarra azul. En las distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas sobre los hombros de mujeres y en .dos “imagenes
poniéndolas sobre dos menores de edad, en otra parte de la filmacion se muestra entregando €obijas
a hombres y mujeres en distintos domicilios. Finalmente, se muestra la leyenda “ENRIQUE
RIVAS?” con letras negras y azules y al concluir la grabacion en forma difuminada se lee también
“ENRIQUE RIVAS” “NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuentascon 506 reacciones, 76
comentarios y fue compartida 63 veces. (Ver anexo 5)
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Para efectos de realizar ‘un _anéalisis integral y contextual de las publicaciones, se
también serd motivo de analisis la siguiente:

“ jNada nos detiene! Desde muy temprano junto a mi esposa Adriana Herrera, recorri
la colonia Villas de San Miguel 111, donde entregamos cobijas a los vecinos, incluso en
otras colonias de manera simultdnea, para que ninguna familia de #NLD este
desprotegidaante el frio #NoEstanSolos #RIVAS #LoHacemosXTi &”
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De la simpledectura de las publicaciones se advierte lo siguiente:

i) No_se. emitenexpresiones ni imagenes que describan o aludan a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares.que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico;

i) No se.mencionan presuntas cualidades del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar ni se
hacereferencia a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

iii) No se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito

de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo;
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iv) No se alude a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de
gobierno;

v) No se menciona algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

No obstante, se advierte que las publicaciones en su conjunto, al incluir la imagen
del denunciado y su nombre, asi como el hecho de que“no se.trate de una
publicacién simple y llana, sino que consistid en la confeccion de un video‘en el que
no se emiten expresiones verbales, sino que se concentra en proyectar su imagen y
su nombre, permiten concluir que el propdsito,.comunicative del mensaje
denunciado, en términos generales, se dirigié a la busqueda derla aprobacion del
auditorio respecto del trabajo gubernamental, asi comoSu estilo de gobierno, lo cual
se desprende de la frase “no estan solos”, la Cual, si bien en el contexto de las otras
infracciones denunciadas no es constitutiva de. infraccion, en el caso de la
promocién personalizada, adquiere relevancia. por. advertirse que se pretende
resaltar una cualidad personal del denunciado, lo cual rebasa la simple rendicién de
cuentas.

Por lo tanto, se concluye que la publicacion consistente en video, constituye
promocién personalizada, considerando” ademas la intencion del denunciado de
contender en el proceso electoralflocal 2020-2021, toda vez que al momento de la
emision de la publicacion, es decir, el catorce de febrero del afio en curso, este ya
habia solicitado su registraxcomo precandidato al cargo de diputado local por el 01
distrito electoral, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el proceso interno
del PAN.

11.3¢Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
11.3.1. Es inexistente la infraccidon consistente en actos anticipados de
campana.

En la sentencia del Tribunal Electoral, a la cual se da cumplimiento por medio de la
presente, el referido 6rgano jurisdiccional ordend lo siguiente:

» En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad responsable, al
analizar la actualizacidén o no de las infracciones relativas a actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, no realizd
un adecuado analisis del contenido de las publicaciones, pues omitié estudiar la
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totalidad de los elementos contenidos en éstas, asi como tampoco se pronuncié
respecto a si en la temporalidad en que sucedieron los hechos dicha ciudadana
tenia o no la calidad de precandidata del PAN.

» Que la autoridad responsable analizé los hechos denunciados de manera aislada o
superflua, en relacién con las infracciones consistentes en el uso indebido.de
recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e.lmelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, al evidenciarse que ellas no reciben apoyos econémicos para
la entrega de bienes a la ciudadania o programas sociales. Asi también, tampoco
se pronuncié respecto de que los recursos publicos provenian de programas
sociales del gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas, los cuales si se tuvieron por
acreditados.

Al momento de que este Consejo General se pronuncig_respecto a la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, atribuida a la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, en cuanto al elemento subjetivo, expusa lo siguiente:

En cuanto al elemento subjetivo, se reitera.-que este se actualiza cuando una
persona realiza actos o cualquier tipo. de expresion que revele la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en.contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de
dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién
a una precandidatura y/o candidatura para un cargo de eleccion popular.

Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frases de
apoyo a la comunidad respecto a ciertos problemas especificos, asi como el
seflalamiento de que“se estdn entregando diversos bienes en apoyo a la
ciudadania como se ilustra a continuacion:

»  “Gracias_al apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas al
departamento de proteccién civil y bomberos s& | para que ellos puedan
entregarlas a personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas. #[1”

» “iHay que cuidarnos entre todos! & Recuerden extremar precauciones y

mantenerse en casa.l ][] #&[10]"”
Tal como se puede advertir de la simple lectura de las publicaciones
mencionadas, no se advierten expresiones mediante las cuales se desprenda
implicita o explicitamente, que se hagan llamados para votar a favor o en contra
de algln partido o candidato.
Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la
libertad que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campaiia,
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persigue evitar que se dejen de realizar solo aquellas conductas que impliquen
una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad
y, efectivamente, pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda, situacion
que en la especie no se surte, pues de forma por demas evidente, la conducta
atribuida a la denunciada no es reprochable, ya que, del material probatorio que
obra en el expediente no podemos advertir que de su parte haya realizado.de
forma explicita, univoca u inequivoca, un llamado al voto.

En efecto, en las publicaciones que en la especie se estudian, no se desprende que
se haga alusién a algun proceso electoral, asi como tampoco se advierte que se
incluya el nombre o el emblema de algun partido politico, coma tampoco que la
persona denunciada se ostente con el caraeter de candidata o haga del
conocimiento que participara en alguna eleccion.
De igual forma, no se observa que existan expresiones tendientes a desalentar el
apoyo hacia alguna fuerza politica o bien, expresiones en contra de cualquier
indole respecto a algun partido o candidato.
Por lo anterior, se concluye que no»se_configura el elemento subjetivo y en
consecuencia, tampoco se actualiza la,infraccion consistente en actos anticipados
de camparia.
En efecto, la concurrencia de los tres elementos citados en el apartado del marco
normativo de este capitulo resulta indispensable para que los hechos en cuestion
sean susceptibles de.constituir actos/@anticipados de campafia, segun lo sostuvo la
Sala Superior al‘ resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, por lo que, al no
justificarse el elemento subjetivo, se concluye que no se actualiza la infraccion.
Ahora bien, como se expuso, el Tribunal Electoral determiné que debe considerarse
lo siguiente:

> Analizar detalladamente la totalidad de los elementos que integran las
publicaciones denunciadas.

» Que se debe considerar que a la fecha de la emision de las publicaciones, la
denunciada tenia el caracter de pre candidata del PAN.
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» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que
se ‘pretenda obtener una
candidatura.

> No se advierten expresiones
que tengan un efecto

equivalente.
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a las condiciones
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De las imagenes no se
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elementos que impliquen
gue se estd llevando a cabo
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a la Direccion de
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Yahleel Abdala @ .o
12 de febrero a las 20:38 - &

Acompané al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a la entrega de cobijas a
la Direccion de Proteccién Civil, quienes a su vez las llevardn a la
gente que mas lo necesita, para protegerlos del ingreso de este
frente frio invernal. También estuvo presente mi companera
Diputada Imelda S guel.

voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que
se pretenda obtener una

candidatura.

» No se advierten expresiones
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C. Imelda Margarita
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No se advierten
expresiones relacionados
con temas politico
electorales.
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Ahora bien, respecto a la temporalidad de las publicaciones se advierten las fechas
siguientes:

12 de febrero.
15 de febrero.
12 de febrero.

En ese sentido, se advierte que las publicaciones se emitieron cuando.la C.dmelda
Margarita Sanmiguel Sanchez ya habia solicitado su registro come precandidata al
cargo de diputada local por el principio de mayoria relativa.en el proceso interno del
PAN.

Al respecto, es de reiterarse que la calidad de funcionario pablico de una persona no
resulta un elemento definitorio para la configuracion de la infraccion consistente en
actos anticipados de campana.

Esto es asi, debido a que conforme. al articulo 4 a la Ley Electoral, los actos
anticipados de campafia consisten'en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad<y en cualquier.momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos.al voto en contra 0 a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por-alguna candidatura o para un partido;

En ese sentido,sla.norma no establece que se requiera de una calidad especial por
parte del emisor, sino que precisa con independencia de la modalidad, incluso de la
temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campafa, se tendra por
actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafa, en los casos
en gue se emitan expresiones que contengan llamados expresos al voto en contra 0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido:

En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campana, el
analisis debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona sefialada
es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin vinculacion
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politica, incurrira en actos anticipados de campafia si emite expresiones en los
términos sefialados por la ley.

Por lo tanto, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas .en las
publicaciones emitidas por la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, o bien,
expresiones contenidas en publicaciones de terceras personas que la aluden, se
ajustan a lo establecido por el legislador en lo relativo a los actoes anticipados de
campania.

Al respecto, es de sefialarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018, para
efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse lo siguiente:

» Si el contenido analizado incluye alguna palabra” o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos
(Illame a votar a favor o en contra de una candidatura.o-partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione_a alguien con el fin de obtener una
candidatura).

» Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca

Este método, de acuerdo ada;Sala Superior, permite de manera més objetiva, llegar
a conclusiones sobre ladntencionalidad'y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precamparia y campafa, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publicoypal evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia electoralde los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

En ese_sentido, tal como se expuso previamente al analizarse cada una de las
publicaciones, no existen expresiones mediante las cuales se desplieguen alguna de
las conductas sefialadas como constitutivas del elemento subjetivo, de modo que
este no.se tiene por acreditado.

En ese sentido, al no actualizarse los tres elementos integrantes de la infraccion

consistente en actos anticipados de campafia, lo procedente es tener por no
actualizada la infraccion.
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Ahora bien, la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos
a votar o no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la.elusién-de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucién cuando con el empleode frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamientaelectoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional considero que unsmensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o0 razonable“pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar.en qué casos se puede interpretar los mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

* Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no
solamente. como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
masica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y visuales (colores,
enfogue de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

» Contexto del mensaje: EI mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia
con.el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la
difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusién, su duracién entre
otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos

expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes
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funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo
a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del analisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:
) Andlisis integral del mensaje.

“iHay que cuidarnos entre todos! = Recuerden extremar precauciones y. mantenerse en
casa.[Isk 117

“Gracias al apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas al
departamento de proteccion civil y bomberos &Ll para que ellos puedan entregarlas a
personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas. # [1*

“Acompafi¢ al alcalde Enrique Rivas_Cuéllar a la entrega de cobijas a la Direccion de
Proteccion Civil, quienes a su vez las llevaran a la gente que mas lo necesita, para
protegerlos del ingreso de este frente frio invernal. También estuvo presente mi compafiera
Diputada Imelda Sanmiguel.”

El mensaje es neutral respecto a la posicion de la denunciada, ya que Unicamente se
expone que acompafia las actividades.

Refiere que la actividad final 1a llevaran a cabo otras dependencias municipales.

En los casos'en que hace entrega de cobijas a la poblacion, emite expresiones
neutrales relacionadas con recomendaciones sobre las condiciones climaticas.

i) Contexto del mensaje.
Se trata de publicaciones desde cuentas personales de la red social Facebook.

No se advierten frases que tengan alguna connotacién electoral ni que destaquen
algun proyecto futuro.

No se observa algun tipo de edicion o produccion en el mensaje.
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Por todo lo expuesto, los mensajes visto desde un punto de vista integral y general,
no consisten en expresiones mediante las cuales se emitan expresiones equivalentes
al llamamiento al voto, por lo que se reitera la conclusion de que no se acredita la
infraccion consistente en actos anticipados de camparia.

11.3.1. Es existente la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

En la resolucién IETAM-R/CG-13/2021, este Consejo General determind lo
siguiente respecto a la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, consistente en uso indebido de recursos publicos.

12.3.2. Es inexistente la infraccion atribuida a la C«Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, consistente en uso indebido de recursos publicos.

Como ya se expuso previamente enclaspresente resolucion, el articulo 134 de la
Constitucion Federal tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda
a fin de que los servidores publices,no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcion, puedan influiren los procesos electorales o en la voluntad
de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente”es determinar si la denunciada ha utilizado
recursos publicos para influiren la contienda electoral.

En primer término, por.razones practicas, se trasladan las publicaciones en las
cuales la propia denunciada se atribuye el despliegue de conductas consistentes en
Ilevar determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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En las constancias que obran en autos, no existe alguna que acredite que se hayan
distraido recursos publicos del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, que es el
organo al cual pertenece la denunciada en su caracter de diputada local.

En ese orden de ideas, debe destacarse que se encuentra agregado ados autes del
presente expediente, el oficio SG/LXIV-2/E/135/2021, signado por el Secretario del
H. Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que la C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez no recibe apoyos econémicos para entregar bienes o
programas sociales a la ciudadania.

Siguiendo esa linea, corresponde advertir que las publicaciones aportadas como
medios de prueba no son idoneas para acreditar el.origen de.los recursos otorgados,
toda vez que no existen elementos que permitanpresumir que los'bienes consistentes
en cobijas se hayan adquirido con recursos publices, ya sea del H. Congreso del
Estado de Tamaulipas, del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, o de
cualquier otra institucion publica.

En efecto, debe tomarse en cuenta que. la denunciada sefiala que se entregaron
cobijas a la Direccion de Proteccion:Civil para que dicha dependencia las hiciera
Ilegar posteriormente, es decir, no se menciona que haya participado en esa entrega.

Ahora bien, de las publicaciones no se desprende que la entrega se atribuya a
determinado ente de gobierno ni-que se condicione el otorgamiento de la ayuda a
cambio de que se vote o se apaye a algun candidato.

Asimismo, se toma en consideracion que tampoco se advierte que los bienes que se
entrega.tengan algun emblema o el nombre de algun partido o candidato ni que se
levante ‘un padron de beneficiarios o que se les solicite algin documento como
podria ser la eredencial para votar.

Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emision de
las publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se
acredite que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, participé en la
toma de fotografias o en la emision de los textos denunciados, de igual forma, no
existe evidencia de que se hayan utilizado medios tecnolégicos bajo el resguardo del
Ayuntamiento del municipio referido o bien, del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas.

Por todo lo anterior, es que se concluye que no se actualiza la infraccion consistente
en uso indebido de recursos publicos, toda vez que en primer término, no se acredita
el uso de recurso publicos, y en segundo, no se advierte que la entrega de los bienes
realizados por la denunciada se haya llevado a cabo en alguna modalidad que
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influya en la equidad de la contienda politica, toda vez que no existen elementos de
prueba que acrediten lo contrario.

Por su parte, el Tribunal Electoral en la sentencia a la que por medio de la presente
resolucién se da cumplimiento, respecto a la C. Imelda Margarita” Sanmiguel
Sanchez, se sefiald lo siguiente:

» En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la auteridad.responsable, al
analizar la actualizacion o no de las infracciones relativas a actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, no realizd
un adecuado analisis del contenido de las publicaciones, pues omitié estudiar la
totalidad de los elementos contenidos en éstas; asircoma:tampoco se pronuncid
respecto a si en la temporalidad en que sucedieron.les. hechos dicha ciudadana
tenia o no la calidad de precandidata del PAN.

» Que la autoridad responsable analiz6 los heches denunciados de manera aislada o
superflua, en relacion con las infracciones:consistentes en el uso indebido de
recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, al evidenciarse gue ellas no reciben apoyos econémicos para
la entrega de bienes a la ciudadania ‘@ programas sociales. Asi también, tampoco
se pronuncié respecto de gue los recursos publicos provenian de programas
sociales del gobierno"de’Nueve. Laredo, Tamaulipas, los cuales si se tuvieron por
acreditados.

En virtud de lo anterior, lo conducente en primer término, es analizar la totalidad

del contenido de las publicaciones que emitié o hacen alusion a la denunciada cuya
conducta en‘el‘presente apartado se analiza.
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Para efectos de tomar en consideracion los elementos y circunstancias sefialados por
el Tribunal Electoral, se analiza a continuacion lo relacionado con el caracter de
diputada local de la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, al momento de que se
emitieron las publicaciones denunciadas.

En esa tesitura, resulta oportuno considerar lo establecido en los articulos 55 y 56 de
la Constitucion Local, los cuales estan redactados en los términos‘siguientes:

ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesos del Congresoy@ lo menos
una vez cada afo, los pueblos del Distrito que representa para informarse:

I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

Il.- De coémo los funcionarios y empleados publices, cumplen con sus respectivas

obligaciones;

I11.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se gpongan al adelanto y progreso del Distrito y de las medidas
que sea conveniente dictarspara remover tales obstaculos y para favorecer el desarrollo de

todos o de alguno de los ramos de.la riqueza publica;

V.- Velar constantemente por el‘bienestar y prosperidad de su Distrito, allegando al o a los

Municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin.

ARTICULO 56.- Para que los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las oficinas publicas les facilitaran todos los datos que soliciten, a no ser que

conforme a la ley deban permanecer en reserva.

Derivado de lo anterior, se advierte que la conducta desplegada por la denunciada
nowes ilicita en si misma, es decir, el hecho de que entregue apoyos a la poblacién
no se aparta de sus funciones como diputada local, toda vez que la norma le otorga
la facultad y obligacion de velar continuamente por la prosperidad de sus
representados, asi como allegar ayuda directa para ese fin.

Por otro lado, en autos no existen elementos que acrediten fehacientemente que los
bienes entregados por la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, consistentes en

195



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

cobijas provengan del erario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, toda
vez que lo que se advierte en las publicaciones de la red social Facebook, no es que
la C. Imelda Margarita Sanmiguel Séanchez recibiera cobijas por parte de
Ayuntamiento del referido municipio, sino que lo que se sefiala, es quessalamente
acudio al acto en cual el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar entregd cobijasa la
Direccién de Proteccion Civil y al departamento de Bomberos, para que estos a su
vez, hicieran entrega de dichos articulos a la poblacién.

Lo anterior se puede corroborar de la lectura de las publicaciones, cuyo.contenido
también se analizo de forma individual en términos de lo.ordenado por el Tribunal
Electoral.

En ese sentido, conviene reiterar que conforme al articulo 134 de la Constitucién
Federal, los recursos publicos se deben usar sin.influir en la‘equidad de la contienda
politica, en términos de lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales«de la Ciudad,de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En efecto, en primer /termino, se advierte que el dispositivo constitucional va
encaminado a que los sujetos responsables de la aplicacion imparcial de los recursos
publicos son aquellos en‘quienes recae precisamente la responsabilidad de estos, en
ese sentido, el responsable de los recursos del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas,’ esuel_Presidente Municipal en primer término, y posteriormente,
diversos integrantes de'la administracion publica municipal.

De’ este modo, en términos de la porcion normativa invocada, la C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez no es responsable primigeniamente de la aplicacién
imparcial de los recursos del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, sino de
la. aplicacion imparcial de los recursos que le sean asignados por parte del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas, atendiendo a su caracter de diputada local, sin
embargo, tal como obra en autos, dicha érgano legislativo no le otorga recursos
publicos adicionales a los que tiene derecho en su calidad de legisladora, atendiendo
a las caracteristicas y naturaleza del cargo, el cual es eminentemente legislativo.
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No obstante, existe la posibilidad de que funcionarios que no estan encargados
directamente del manejo de los recursos publicos, desplieguen conductas que
traigan como resultado que los recursos publicos se usen en modalidades que
afecten la equidad de la contienda politico-electoral.

En el presente caso, se advierte que la denunciada participd en un acto que ho
corresponde a sus funciones, toda vez que en todo caso, sus responsabilidades hacia
el gobierno municipal son de gestion, coordinacion o en su‘caso, de supervision,
atendiendo a su calidad de legisladora, sin embargo, en la especie, se difundieron
publicaciones en las cuales la denunciada se promueve por medio de la entrega de
recursos que estdn destinados a la ciudadania en_el.marco de uma emergencia
meteoroldgica.

Aunado a lo anterior, se advierte que las, publicaciones se emiten en una
temporalidad cercana a la publicacion en ‘la, querila denunciada hace del
conocimiento de la ciudadania que pretendercontender en el proceso interno de su
partido, con el fin de reelegirse en el misma cargo.

En ese contexto, no se advierte que exista justificacion para la presencia de la
denunciada en el acto en comento, puesta que no se hace referencia a que exista
alguna vinculacion entre las actividades legislativas de la denunciada con la
consistente en entrega de cobijasy'de modo que la difusion entre el electorado de la
referida denunciada realizando jactividades con recursos del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas;trag como consecuencia gque exista un posicionamiento
al margen desla norma, lo cual afecta la equidad de la contienda politico-electoral en
perjuicio de los demés contendientes, lo cual transgrede la prevision constitucional,
por lo que lo procedente es tener por acreditada la infraccion consistente en uso
indebido de recursos publicos.

11.3:3¢Es existente la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, consistente en promocion personalizada.

En.la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, este Consejo General determind lo
siguiente respecto a la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, consistente en promocion personalizada.

12.3.3. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, consistente en promocion personalizada.
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Ya ha sido citada en la presente resolucion, la sentencia emitida por la Sala Superior €n
el expediente SUP-JDC-903/2015, en la cual se sefiala que la disposicion contenida en
el articulo 134 de la Constitucion Federal, tiene por objeto regular la propaganda
gubernamental de todo tipo, ya sea dentro de las campafias o en periodos no electorales.

Lo anterior, en razon de que todos los poderes publicos deben observar en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

En ese sentido, el fin que se persigue es impedir el uso del poderpablica.en favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato.

En el caso concreto, para efectos de determinar si las publicaciones denunciadas
constituyen promocién personalizada, deben considerarse 10s parametros establecidos
por la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2015%la cual sefiala'‘que para identificar si
determinadas publicaciones constituyen promocidn personalizada, deben considerarse
los siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente ensla.emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
gjercicio de promocién.-personalizada/ susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electaral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion.se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda
tuvo el praopdsito.de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el nico o determinante
para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad wde- determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

Respecto al elemento personal, se tiene por actualizado en razén de que ha quedado
acreditada la titularidad del perfil de Facebook de la C. Imelda Sanmiguel Sanchez, y en
consecuencia, han quedado acreditadas sus caracteristicas fisonémicas con base en las
fotografias que se publican el perfil denunciado.

20 pROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
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Asimismo, se observa que el nombre del perfil coincide con el nombre de da
denunciada, es decir “Imelda Sanmiguel”, de modo que existen elementos que hacen
plenamente identificable a la persona que emite y aparece en las publicaciones.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, toda‘vez que las
publicaciones se emitieron antes del inicio de la etapa de campana, la cual, conforme al
calendario electoral emitido por este propio Instituto, inicia el diecinueve de abril del
afio en curso.

En efecto, en el Acta OE/409/2021, emitida por la Oficialia Electoral, se asientan que
las publicaciones se realizaron “el 12 de febrero™.

Por lo anterior, se arriba a la conclusion de que aléemitirse las publicaciones antes del
diecinueve de abril de este afio, fecha del inicio de la_etapa de camparfia en el proceso
electoral local en curso, tiene por acreditado el‘'elemento temporal.

Respecto al elemento objetivo, se considera:lo.siguiente:

En primer término, debe considerarse que la disposicion constitucional contenida en el
articulo 134 de ese ordenamiento méximo, va dirigida en principio a la propaganda que
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténemos;. las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otrg ente de los tres‘érdenes de gobierno.

En ese sentido, las publicaciones/denunciadas parten de una presuncion de licitud, toda
vez que no se trata de propaganda institucional ni es difundida por ente publico alguno.

Es decir, atendiendo al caracter de diputada local de la persona denunciada, debe
considerarse que’ las publicaciones no fueron emitidas por medio de comunicacion
social alguno relacionado con el H. Congreso del Estado de Tamaulipas ni con grupo
parlamentario alguno.

En efecto, tal como quedd establecido con anterioridad, el perfil de la red social
Facebook “Imelda Sanmiguel” no es una cuenta institucional, sino una cuenta personal.

No obstante, lo anterior, es de considerarse que publicaciones que a primera vista se
presumen licitas, como las que en la especie se analizan, atendiendo a su contenido,
podrian tornarse en publicaciones constitutivas de infracciones a la normativa electoral,
por lo tanto, para efectos de cumplir con el principio de exhaustividad, lo procedente es
analizarlas para determinar si en estas existen elementos de promocidn personalizada.
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La Sala Especializada, en el expediente SRE-PSC-01/2020, ha reiterado el criterio
emitido por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos de las redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral; es decir, que
los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se.difunda en
una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido.de la
propaganda politica, electoral o gubernamental; y por ello, se torna necesario su analisis
para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de

la normativa electoral.

Ahora bien, las publicaciones denunciadas se insertan nuevamente para efectos

practicos.
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ante las bajas
temperaturas.
0"

Para el andlisis respectivo, debe considerarse lo establecido en los articulos 55 Y56
de la Constitucion Local, los cuales estan redactados en los términos siguientes:
ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesosidel Congreso, a
lo menos una vez cada afo, los pueblos del Distrito que representa para informarse:
I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

I1.- De como los funcionarios y empleados publicos, cumplen con sus respectivas
obligaciones;

I11.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio; la agricultura, la
ganaderia, la mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se opongan al ‘@adelanto y progreso del Distrito y de las
medidas que sea conveniente dictar para remover taleés-obstaculos y para favorecer el
desarrollo de todos o de alguno de los rames.de la rigueza publica;

V.- Velar constantemente por el bienestar.y prosperidad de su Distrito, allegando al o
a los Municipios que lo compongan, su,ayuda directa para conseguir ese fin.
ARTICULO 56.- Para que/los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las oficinas publicas les facilitaran todos los datos que soliciten, a
no ser que conforme aJlailey deban permanecer en reserva.

Como se puede advertir de lo previamente transcrito, la Constitucion Local impone a
los legisladores la @bligacion‘de visitar a los distritos que representan, a efectos de
velar por el bienestary prosperidad de la demarcacidn, incluso, se le vincula para que
allegue de manera directa,su/ayuda para ese fin.

En ese sentido, al sefialar la denunciada que acudi6 a una actividad desarrollada por
funcionarios municipales (Presidente Municipal y Direccién de Proteccion Civil) en
el ejercicio de las actividades propias del gobierno municipal, no constituye una
conducta contraria a la norma electoral, puesto que esta acatando un mandato de la
constitucion local.

Por lo tanto; lo conducente es determinar si la modalidad en que lleva a cabo dicho
mandato transgredio las reglas previstas en el articulo 134 de la Constitucién
Federal.

Por lo que hace a las publicaciones previamente insertadas, se observa que la
denunciada no se adjudica los actos de gobierno, sino que atribuye dichas acciones
tanto al Presidente Municipal de Nuevo Laredo Tamaulipas, como la Direccion de
Proteccion Civil.

Al respecto, es de considerarse nuevamente la resolucion emitida por la Sala
Especializada en el expediente SRE-PSC-01/2020, donde se razoné que para
poder determinar que las expresiones emitidas por los servidores publicos en algin
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medio de comunicacion social constituyen propaganda gubernamental, es necesario
realizar el andlisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y no sélo a partir de si
un servidor publico o ente de gobierno difundié la propaganda y si se usaronrecursos
publicos para ello (elemento subjetivo).

En virtud de lo anterior, el elemento esencial para determinar si la‘informacion
difundida por un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental es. el
contenido del mensaje.

En ese orden de ideas, la referida Sala Especializada considera,que el término
“promocion personalizada” es un concepto juridico indeterminado, sin embargo,
expone que la Sala Superior ha interpretado que se actualizard dicho supuesto
cuando en la propaganda gubernamental se tienda a promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico.

En virtud de lo anterior, al no advertirse en el/presente caso gue la denunciada se
atribuya las acciones de gobierno, se concluye que no se actualiza el elemento
objetivo, puesto que no se acredita la intencionalidad de resaltar la imagen de la
denunciada.

Esto es asi, porque del texto de las publicaciones se desprende claramente que la
denunciada sefiala que los responsables de las acciones y logros de gobierno son el
Presidente Municipal y la Direccion de Proteccion Civil, y que Unicamente acudio a
acompariar a dichos funcionarios en el gjercicio de sus respectivos encargos, lo cual
esta dentro de las facultades de.los diputados locales en términos de la Constitucion
de esta entidad federativa, la cual'le'otorga a los legisladores facultades relacionadas
con la supervisién 0 el seguimiento a la solucién de los problemas de la ciudadania
por parte de las autoridades municipales.

A conclusiones similares se arriba al momento de analizar las fotografias que
integran las publicaciones, toda vez que de ellas no se advierte que la imagen de la
denunciada se‘exponga de manera principal o que ocupe un lugar preponderante en
las graficas gque se adjuntan a las publicaciones.

Tal comosse puede apreciar a simple vista, en las fotografias que obran en autos, la
imagen de la denunciada no ocupa un lugar preponderante ni en posicion, tamafio o
proporcion, de ahi que se considere que no se actualiza el elemento objetivo, por no
acreditarse que el fin de la publicacion es resaltar la imagen de la persona denunciada
ni atribuirse logros de gobierno.

En consecuencia, al no configurarse los tres elementos integradores de la infraccion

consistente en promocidn personalizada, lo conducente es determinar que esta no se
actualiza.
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Ahora bien, en la sentencia que en la especie se da cumplimiento, respecto ada
infraccion que se analiza en el presente apartado, se expuso lo siguiente:

» En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad responsable, al
analizar la actualizacion o no de las infracciones relativas a actos anticipados de
campafia, uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada, no realizo
un adecuado analisis del contenido de las publicaciones, pues,omitié estudiar la
totalidad de los elementos contenidos en éstas, asi como_tampoco se pronuncid
respecto a si en la temporalidad en que sucedieron los heches dicha ciudadana
tenia o no la calidad de precandidata del PAN.

En ese sentido, para efectos de practicar el analisistordenado, y considerando que
las observaciones se refieren a la configuracion del elemento objetivo, corresponde
considera que la Sala Superior, entre otras, en.la reselucion emitida en el expediente
SUP-REP35/2015, establecié que la promocion personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento, grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoriatlaboral;, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logras particulares ‘que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en
el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno gue rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo.publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;
d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;

e) Se mencione:algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Ademas,de lo anterior, la propia Sala Superior, en la sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SUP-REP193/2021, determind que la acreditacion del elemento objetivo no se
circunscribe a la mencion explicita de elementos comunicativos que revelen una
intencién, de posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las
cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a
alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha determinacion, el citado organo jurisdiccional tuvo por

acreditada la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que advirtié
que el proposito comunicativo del mensaje denunciado, en términos generales, se
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dirigi6 a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo
gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado
periodo gubernamental del servidor pablico aludido.

PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISI
V'S

“iHay que cuidarnos
entre

todos! € Recuerden
extremar precauciones

Yy mantenerse en

casa. B x1Q”

/@ Imelda Sanmiguel ®
( )
\A

€/ syeralas 1453 @

iHay que cuidarnos enftre todos! Y Recuerden extremar precauciones y
mantienerse en casa

»No describe “ni se alude a la

trayectoria, laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni  alguna  aspiracion
personal en el sector publico o privado;

»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

Sefiala Unicamente que hay que
extremar precauciones y mantenerse

en casa.
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PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISIS.
&

“Gracias al apoyo del
Gobierno Municipal se
entregaron mas de 400
cobijas al
departamento de
proteccion  civil y
bomberos =83 para
que ellos puedan
entregarlas a personas
mas vulnerables ante
las bajas temperaturas.
#* [”

//_;\l Imelda Sanmiguel ®
@ 12 de febrero 2 las 11:52 - @

Gracias al apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas
al departamento de proteccion civil y bomberos g # para que ellos puedan
enfregarlas a personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas.

26 coment=meshs5 veces compartida

Ver mas de Imelda Sanmiguel en Facebook

“ i

»No describe ni se halude a la

trayectoria  laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros< particulares que
haya obtenido;

»No se\ mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado;
»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

> No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

En la publicacién se sefala con

precision que se trata de

acciones del gobierno municipal
seran

y que los bienes

entregados por parte de

instancias municipales.
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ANALISIS.
&

“Acomparié al alcalde
Enrique Rivas Cuéllar
a la entrega de cobijas
a la Direccion de
Proteccion Civil,
quienes a su vez las
llevaran a la gente que
més lo necesita, para
protegerlos del ingreso
de este frente frio
invernal. También
estuvo presente  mi
compafiera Diputada
Imelda Sanmiguel.”

Yahleel Abdala @

12 de febrero a las

Acompané al alcalde E
la Direccién de Proteccién

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
0:38 - O
ue Rivas Cuéllar a la entrega de cobijas a

Civil, quienes a su vez las llevaran a la

gente que mas lo necesita, para protegerlos del ingreso de este
frente frio invernal. También estuvo presente mi companera

»No describe ni se halude a la
trayectoria  laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros< particulares que
haya obtenido;

»No se\ mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado;

»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

> No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

La publicacién no corresponde a la
denunciada C. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez.

En la publicacion se sefiala con
precision que se trata de acciones
del gobierno municipal y que los
bienes seran entregados por parte

de instancias municipales.
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De lo expuesto, se advierte que las publicaciones y actividades desplegadas porda
denunciada no se ajustan a los elementos que, conforme a la Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior, deben considerarse para identificar si determinadas
publicaciones constituyen promocion personalizada.

Por otro lado, debe reiterarse lo previamente citado, en el sentido de que la Sala
Superior, en el expediente SUP-REP193/2021, determin6 que la»acreditacion del
elemento objetivo no se circunscribe a la mencion explicita de elementos
comunicativos que revelen una intencién de posicionamiento electoral frente a la
ciudadania, de resaltar las cualidades personales del servidor publico o de beneficiar
de manera velada a alguna fuerza politica, sino que,debe analizarse el propésito
comunicativo del mensaje denunciado, y verificar/St terminos generales, se dirigio a
la busqueda de la aprobacién del auditorio respecto.del trabajo gubernamental, el
estilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado periodo
gubernamental del servidor publico aludido.

En la especie, se advierte que al_no tratarse de actividades vinculadas con el
ejercicio de su cargo, el propésito del mensaje es posicionar a la denunciada ante el
electorado, ya que no obstante que esta sefiala que se trata de una actividad del
gobierno municipal de Nuevo ‘Laredo, Tamaulipas, en diversas fotografias que
integran las publicaciones denunciadas;’Se observa que se destaca la persona de la
denunciada, de lo cual se puede desprender el proposito del mensaje.

Ahora bien, la expresion emitida por la denunciada resulta ambigua, ya no precisa
con claridad.que los apoyos serdn entregados por el Ayuntamiento, sino que se
sefiala que graciasial apoyo del gobierno municipal fue posible hacer la entrega de
las cobijas en ‘cuestion, €s decir, no sefiala con claridad que es una acto del gobierno
municipal en la que participan unicamente dependencias municipales.

Asi las cosas, al advertirse que el propdsito de las publicaciones es vincular a la
denunciada con actividades propias del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, siendo que estas no guardan relacion con las actividades y
responsabilidades de la denunciada, lo conducente es tener por acreditada la
Infraccion consistente en promocion personalizada.

10.4. La publicacion del veintinueve de enero de dos mil veintiuno no es
constitutiva de la infraccidn consistente en actos anticipados de campafa.
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Respecto a dicha publicacion, el Tribunal Electoral consideré lo siguiente:

» Publicacion del veintinueve de enero, que la autoridad responsable determiné que
en dicha publicidad los denunciados ejercian su derecho de asociaciony filiacion
politica; sin embargo, dej6 de advertir que la publicacién contenia mas elementos
qué analizar, tales como: la imagen de los denunciados, el texto que contiene
inserto como “NUEVO LAREDQO”, “PAN”, “REGISTRO”, “PRECANDIDATOS?,
ello es asi en razdén de que la responsable determindé que emnla fecha_.de su
publicacion el veintinueve de enero Oscar Enrique Rivas Cuellar, Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, ain no habian registrado su
precandidatura. En ese sentido, la autoridad responsable debi6 analizar el
contexto para con ello llegar a una conclusion sobre,la intencionalidad y finalidad
de su publicacién.

$0 ENERO | 1:30 PM
RUEDA DE PRENSA | 2:45 PM

Al respecto, corresponde sefialar de nueva cuenta que conforme al articulo 4 a la
Ley Electoral, los actos anticipados de campafia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
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Por lo tanto, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas en da
publicacidn que en la especie se estudia, se ajustan a lo establecido por el legislador
en lo relativo a los actos anticipados de campania.

Al respecto, es de sefialarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018, para
efectos de determinar el elemento subjetivo de la referida infraccion, debe
considerarse lo siguiente:

V) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propositos (llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partidospolitico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de/obtener-unacandidatura).

vi) Que posea un significado equivalente de apeyo 0 rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera més objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las deciSiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

En la especie;.se advierte que las palabras no constituyen elementos aislados, sino
un discurso coherente sobre un tema especifico, como lo es, invitar a quienes asi lo
deseen, para quecingresen a un perfil de la red social Facebook, por el cual se
transmitird una rueda de prensa, asi como el registro de los precandidatos a cargos
de eleccién popular del PAN.

En ese sentido, la publicacion del emblema de un partido politico no constituye
transgresion a la norma electoral, toda vez que no existe una prohibicion de que los
representantes populares sefialen abiertamente al partido al que pertenece, maxime
si la ciudadania que los eligio conoce el partido que los postulo, o de ser el caso, al
partido al que se pudieran haber adherido con posterioridad.

En ese sentido, también resulta Gtil considerar que los registros corresponden a
personas que ocupan o aspiran ocupar el cargo de legisladores, siendo que
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precisamente la forma de organizacion hacia el interior de las legislaturas, es¢a
partir del partido al que pertenecen, toda vez que de ahi se determina la fraccion
parlamentaria a la que estaran inscritos, de modo que no resulta razonable ni
proporcional restringir el uso del emblema de un partido politico cuando‘la expone
en el marco de un proceso interno de seleccion de candidaturas.

Asi las cosas, la frase “registro precandidatos” constituye: unicamente el
seflalamiento de que en esa fecha los denunciados solicitaran su. registro, no
advirtiéndose una norma legal que impida hacerlo del conecimiento de la
ciudadania, por el contrario, en términos de la Ley General de Partidos Politicos, se
advierte el ejercicio de un derecho, conforme al dispositivo siguiente:

Articulo 2. 1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos, con relacion a los partidos politicos, 10s siguientes:

(...)

c) Votar y ser votado para todos losscargos de eleccién popular dentro de los
procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de dirigentes, teniendo las
calidades que establezca la ley.ylos'estatutos de cada partido politico.

Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos:

Organizar procesos interngs para seleccionar y postular candidaturas en las
elecciones garantizande.la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones, en los términos de esta'ley y las leyes federales o locales aplicables;

Articulo 40. 1. Les, partidos politicos podrén establecer en sus estatutos las
categorias de sus - militantes conforme a su nivel de participacion y
responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus derechos entre los que se
incluiran, allmenos, los siguientes:

(...)

b)'Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido politico; ¢) Postularse
dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser nombrado en
cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo con los
requisitos establecidos por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacion publica sobre cualquier asunto del partido politico, en
los términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que
tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la
informacion;
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Por otro lado, también corresponde advertir que la publicacién se emitio dentro del
periodo de pre campafia, es decir, en una temporalidad en la que estd permitido
solicitar el respaldo para obtener una candidatura, no obstante que en la especie no
se desplegd una conducta de tales caracteristicas.

En virtud de lo anterior, asi como en lo expuesto IETAM-R/CG-13/2021, se
concluye que la publicacion mencionada no es constitutiva®de la infraccion
consistente en actos anticipados de camparia.

12. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, las infracciones a la propia
Ley seran sancionadas conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacion publica;

¢) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

d) Con la pérdida del derecho delwprecandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esté hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones. cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico o coalicién de que se trate, pudiendo éste
sustituir, en su casoyal candidato;

Asimismg; de ‘conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
deberattomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I-'La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
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I11. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

a) Calificacion de la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima que da conducta essleve, atendiendo al
bien juridico tutelado, es decir, el principio constitucional de legalidad al que deben
ajustarse los actores politicos, en este caso, en lo relativo a las normas
correspondientes a promocion personalizada y latemporalidad para solicitar el voto,
asi como el principio de imparcialidad en el'uso.de.los recursos publicos.

b) Individualizacion de la sancién.

Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:
Modo: La irregularidad, por letque hace al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistié en la publicacién consistente en video, considerando ademas la intencion
del denunciado de contender.enel proceso electoral local 2020-2021.

Por lo que hace a.la C. Yahleel Abdald Carmona, consistié en la difusion de
publicaciones'en las cuales aparece desplegando actividades propias de funcionarios
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Tiempo: La conducta se despleg6 el catorce de febrero.

Lugar: Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Condiciones socioeconomicas del infractor: No se tienen elementos para acreditar
la condicion socioeconomica de los denunciados.
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Condiciones externas y medios de ejecucion: La conducta consistio en da
confeccion y difusion de un video a través de la red social Facebook, en lo que
respecta al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por lo que hace a las CC. Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, la conducta consistio en la difusién por medio de la red social Facebook,
desde un perfil personal, asi como de cuentas institucionales, de fa,participacion de
las denunciadas en actividades propias de funcionarios municipales.

Reincidencia: No se tiene constancia de que los denunciados hayan incurrido
previamente en las infracciones por las que se le sanciona.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta,toda vez que se requiere la
voluntad de desplegar las conductas.

Lucro o beneficio: No es posible determinar.el grado del beneficio obtenido a
partir de la conducta infractora, toda.vez que no se aportaron medios de prueba en
tal sentido.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar el grado de
afectacion de la conducta infractora;stoda vez que no es posible determinar el
impacto que tuvo la publicacion entre los receptores.

Por todo lo anterior, se considera que la sancion que debe imponerse es la
consistente en_amonestacion publica, toda vez que atendiendo al bien juridico
tutelado no corresponde aplicarle la sancién minima, consistente en apercibimiento.
Por otro lado, tampoco corresponde aplicarle la sancion consistente en multa, toda
vez_ gue no existen elementos objetivos para determinar el grado de afectacion a la
eguidad de la contienda en las elecciones distritales con cabecera en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, asi como en la eleccion municipal.

Finalmente, debe sefialarse que dicha sancion se considera suficiente para inhibir
conductas similares en el futuro por parte de la infractora, toda vez que no se trata
de una conducta reiterada y sistematica, aunado al hecho de que no existen
antecedentes de que al denunciado se le haya sancionado previamente por
infracciones a la normativa electoral, de ahi que se estime que la sancion es
suficiente y proporcional.

213



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Por todo lo anterior, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en actos anticipades. de
campafia, atribuida a los CC. Yahleel Abdald Carmona, Oscar Enrique Rivas
Cuellar e Imelda Sanmiguel Sanchez.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar. Enrigue Rivas
Cuellar, consistente en uso indebido de recursos publicos.

TERCERO. Son existentes las infracciones gonsistentes en<uso indebido de
recursos publicos y promocién personalizada, atribuidas a\la C. Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, por lo cual se les impone una
sancion consistente en amonestacion publica, la cual podria aumentar en caso de
reincidencia.

CUARTO. Son existentes las infracciones, consistentes en promocion personalizada
y actos anticipados de campafa, atribuidas.al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, por lo
cual se le impone una sancion consistente en amonestacion publica, la cual podria
aumentar en caso de reipcidencia.

QUINTO. Inscribase a.los CC. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita®Sanmiguel Sanchez, en el catdlogo de sujetos
sancionados de este Instituto.

SEXTO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet
de este Instituto.

Notifiguese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados
en la‘sentencia emitida por ese 6rgano jurisdiccional en el expediente TE-RAP-
15/2021.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito continuemos
con el punto cinco del Orden del dia si es usted tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto sefior Presidente
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El punto cinco del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que se emite en cumplimiento de la
sentencia TE-RAP-30/2021, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, por la que revoco para efectos, la diversa IETAM-R/CG-17/2021, que
resolvié la denuncia interpuesta por el Partido Politico Morena en contra. del
Ciudadano Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal con licencia y
candidato al cargo de Diputado Local por el Distrito 01, con cabecera en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, por la supuesta comision de conductas constitutivas<de las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada y contravencion al articulo 241 de la Ley Electoral; asi como en
contra del medio de comunicacion denominado “Desarrollo Siglo XXI”, por
conductas que estima constitutivas de infracciones en materia de propaganda
politico-electoral; y en contra del Partido Accion Nacienal, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE. Sefior Secretario levsolicito si es tan amable se
sirva darse a dar lectura a los puntos del proyecto.de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIYO. Con gusto sefior Presidente, los puntos
resolutivos del proyecto son los siguientes:

“PRIMERO. Son existentes las infraceiones atribuidas al Ciudadano Oscar Enrique
Rivas Cuellar consistente en promocién personalizada y contravencion al articulo
241 de la Ley Electoral, por lo que se le impone una sancion consistente en
amonestacion publica, la cual pedria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO. Inscribase al Ciudadano Oscar Enrique Rivas Cuellar, en el catalogo
de sujetos sancionados de este Instituto.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion, en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiguese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados en
la resolucion recaida en el expediente TE-RAP-30/2021.”

Son los puntos resolutivos sefior Presidente.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, estd a consideracion de
las y los integrantes del pleno el Proyecto de Resolucion. Si alguien desea hacer uso
de la palabra le agradezco me lo indique levantando la mano.

Al no haber intervencion alguna sefior representante, sefior Secretario perdon,
sirvase tomar la votacion si es tan amable por la aprobacion del Proyecto. de
Resolucidon. Y me solicita el uso de la palabra el sefior representante del Partido
Accidn Nacional, sefior representante Samuel Cervantes Pérez tiene usted uso de la
palabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
Presidente, lo que pasa es que estaba perdiendo conexion y. no logré tener buena
comunicacion con ustedes. Presidente, nada méas quiero manifestar en este proyecto
de resolucién que se esta poniendo en consideracion.que el denunciante no aprob6
no aportd los elementos probatorios Enrique Rivas Cuellar, pues la ley obliga al
denunciante a aportar los elementos, todos los elementos:probatorios en su denuncia
en el caso en concreto no existe alguno queacredite la intencion de Enrique Rivas
Cuellar de haber publicado esta estas.revistas pues tal y como obra en autos eh el
que hizo la publicacion fue el duefio dela revista fue el, la persona moral del Siglo
XXI quien distribuyo6 la publicidad de su revista en diversos lugares por lo tanto no
hay no hay elemento probatorio.que realmente acredite la intencion de Enrique
Rivas Cuellar en la distribucién de esas:propagandas, por lo tanto no debia, no debia
de actualizarse aqui el uso indebido de recursos publicos ademés, ademas y si en el
caso en concreto que se hubiese en el dado caso Ad-Cautelam de que se sancione
aun asi existe una resolucién.del IETAM identificado como IETAM/RCG/09/2020
del 10 de septiembre del 2020, en la cual este 6rgano electoral este determind
sancionar una amonestacion de manera privada al entonces denunciado al haberse
acreditado pues la'promocion personalizada por y, y esta sancion se hizo en virtud
de que no se acredito la intencionalidad del entonces denunciado y peor ain que en
este caso/como tal y como se acredita en autos como se precisa en la resolucion la
persona moral que se encargd de distribuir su revista fue Siglo XXI, nada que ver
con Enrique Rivas Cuellar y al no existir documento elemento probatorio que
vineule a Enrique Rivas Cuellar o que acredite su intencionalidad no se debid
sancionar en todo caso porque no se le bajo la sancién, aqui se le estd amonestando
perdon la sancion que se le esta imponiendo es una amonestacion publica por lo
tanto considero indebida esta este proyecto de resolucion que se pretende aprobar,
muchas gracias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Representante, ¢alguna otra
intervencion en primera ronda?, bien en segunda ronda jalguna intervencion? Sefior
Representante del PAN ¢alguna otra intervencion? Bien, si me permiten su.servidor
hara uso de la palabra en segunda ronda para comentar lo siguiente:

La Resolucion que hoy se somete a la consideracion y aprobacién del pleno del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, recae al expediente 10/2021
iniciado por motivo de la queja presentada por el Partido Politico marena y como el
punto inmediato anterior y en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal‘Electoral
del Estado de Tamaulipas, en la sentencia recaida ‘al. Recurso .de Apelacion
identificada con la clave 30/2021, en la cual consider6. fundado el agravio
relacionado con la falta de exhaustividad y ordené a este Consejo General emitir
una nueva resolucién en la que de manera exhaustiva en aras de garantizar una
imparticion de justicia completa conforme a lo dispone el articulo 17
Constitucional, tomando en cuenta perdon la Ppropaganda denunciada, su
temporalidad y la calidad de precandidato=unico del hoy denunciado. En ese
sentido, sobre la base del material probatorio aportado por el denunciante y de las
pruebas recabadas por esta autoridad en el ejercicio de su funcion investigadora en
especial las actas circunstanciadas 433, 437 del 2021 002/2021 y 003/2021,
levantadas por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto y, en el caso de
las Gltimas dos por el Secretariondel Consejo Municipal en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, respectivamente, asiccomo los informes rendidos por el Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, al apoderado legal de la empresa Impacto
Publicitario N.D.L.S.D.R.Lyelerepresentante del PAN ante este Instituto perdon y
por la responsable del medio de comunicacién denominado Desarrollo Siglo XXI.

Ademés de confarmidad con los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
Local enla sentencia que hoy se cumple y en los cuales este Consejo Electoral esta
obligado.a ajustarse siendo los siguientes, cito textualmente parte de la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado: “El Ciudadano Oscar Enrique Rivas Cuellar es
responsable de la conducta que se le atribuye, se debe de tener por acreditado el
elemento temporal de que el espectacular denunciado si se desprende que tenia
¢omo objeto exaltar o posicionar la imagen de Oscar Enrique Rivas Cuellar que en
cuanto al elemento objetivo se debe advertir que la intencion de la publicidad
contenidos espectaculares era incluir en dicha propaganda el nombre e imagen del
Presidente Municipal y que se trata de publicidad comercial simulada. Que la
publicidad exaltaba la figura de Oscar Enrique Rivas Cuellar, que se presume que la
propaganda se realizo con fines de promocién politica personal en contravencion al
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articulo 241 de la Ley Electoral Local” fin de la cita. De ahi que se consider6 legal
y ajustado a derecho de determinar lo siguiente: Ahora bien considerando que el
Tribunal Electoral del Estado ordend a este Consejo General emitir una nueva
determinacion tomando en cuenta la propaganda denunciada publicitada, su
temporalidad y la calidad de precandidato unico del denunciado, se considero que es
existente la infraccion atribuida a Oscar Enrique Rivas Cuellar consistente en
promocidén personalizada, por lo siguiente; el Tribunal ordend tener por acreditado
los elementos temporal y objetivo de la infraccion consistente en promocion
personalizada siendo que el elemento personal ya estaba acreditado en razén de que
se le tipifico plenamente al funcionario, toda vez que se incluy® su nombre e
imagen de modo que lo conducente al tenerse por_actualizado los tres elementos
sefialados, es actualizar la infraccion consistente‘en promocionspersonalizada, en
consecuencia toda vez que la irregularidad consistio en la colocacion de la
propaganda alusiva en una revista en la que el elemento preponderante era la
imagen del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar en‘el marco de un Proceso Electoral
posicionando su imagen de forma indebida enwun.domicilio ubicado en el Municipio
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, se estimo la:conducta como leve atendiendo al bien
juridico tutelado, es decir el principio constitucional de legalidad al que deben
ajustarse los actores politicos, en este caso en lo relativo a las normas
correspondientes a la propaganda politico electoral asi como a los informes de las y
los servidores publicos;asi mismo se;temo en consideracion que no se advierte que
se trate de una conducta reiterada o sistematica de ahi que, se consideré que
imponerse es la consistente a una amonestacion publica.

Finalmente, por lo que hace.ala‘infraccién atribuida al PAN consistente en culpa in
vigilando asi.como la consistente en uso indebido de recursos publicos atribuida a
Oscar Enrique Rivas Cuellar y la que se atribuye a la ciudadana Minerva Beatriz
Oseguera Montoya, se advierte que el Tribunal Electoral Local no sé pronuncio al
respecto, por 1o cual se estimd que dicha infraccion no es materia de analisis en la
presente resolucion.

Agradezco la oportunidad de emitir consideraciones en cuanto a este asunto,
¢alguna, otra intervenciéon?, bien si no la hay, adelante sefior representante del
Partido Accion Nacional estamos en segunda ronda.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Si Presidente,
nada mas este tomaba la palabra para insistir nada mas en cuanto a la sancion que se
debié tomar en cuenta eh del Tribunal, también este 6rgano electoral debio haber
considerado el antecedente que sefialé hace unos momentos la Resolucion
IETAM/RCG-09/2020 del 10 de septiembre de 2020, en la cual se considerd que al

218



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

no obrar elemento probatorio dentro de la resolucion como en el caso en concreto;,
no obra este documento que acredite la intencion del ciudadano denunciado eh no
correspondia la amonestacion publicacién en el caso en concreto en la resolucion
que sefialo eh en el entonces en ese entonces éste 0rgano sefiald que correspondia
una amonestacion privada, era todo mi participacion Presidente muchas gracias

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior representante; bien alguna otra
intervencion, sefioras y sefiores integrantes del pleno, si no la hay sefior Secretario
le solcito se sirva tomar la votacién por la aprobacién del proyecta de Resalucion, si
es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, sé somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucién a que se refiere el presente asunto del Orden del dia,
toméandose para ello a continuacion la votacion neminativa de cada una y cada uno
de ustedes, por lo que les solicito de nuevarcuenta sean tan amables de emitir el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del Proyecto
sefior Secretario.

Consejera Nohemi Argiello Sosa, a faver Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, afavor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero‘Presidente, que hay aprobacién por unanimidad con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto de Resolucidn referido en este punto cinco del Orden del dia.
(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-121/2021
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS, QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO

DE LA SENTENCIA TE-RAP-30/2021, DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA QUE REVOCO
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PARA EFECTOS, LA DIVERSA IETAM-R/CG-17/2021, QUE RESOLVIO
LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA
EN CONTRA DEL C. OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR, PRESIDENTE
MUNICIPAL CON LICENCIA Y CANDIDATO AL CARGO DE
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 01, CON CABECERA EN NUEVO
LAREDO, TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE
CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE LAS INFRACCIONES
CONSISTENTES EN USO INDEBIDO DE RECURSOS »PUBLICOS,
PROMOCION PERSONALIZADA Y CONTRAVENCION AL ARTICULO
241 DE LA LEY ELECTORAL; ASI COMO EN CONTRA DEL MEDIO DE
COMUNICACION DENOMINADO “DESARROLLOSIGLO XXI”, POR
CONDUCTAS QUE ESTIMA CONSTITUTIVAS DE INFRACCIONES EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL; Y EN CONTRA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento.sancionador especial, identificado
con la clave PSE-10/2021, en el sentido de declarar existentes las infracciones
atribuidas al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal con licencia de
Nuevo Laredo, Tamaulipas y candidato al cargo de diputado local por distrito 01,
con cabecera en el mencionado municipio, consistentes en promocion personalizada
y contravencion al articulo 241 de lay,ley Electoral del Estado de Tamaulipas; Lo
anterior, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comisién para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Consejo General del Instituto Electoral

de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.
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IETAM
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El catorce de marzo del afio en curso, el representante
de MORENA ante el Consejo General, presento escrita.dedenuncia en contra del C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su caréeter..de Presidente Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, y como precandidato al cargo de diputado local por el PAN;
asimismo, en contra de quien resulte responsable de la administracion del medio de
comunicacion denominado “Desarrollo’ Siglo XXI”, por hechos que a su
consideracion contravienen las normas en materia de propaganda politico-electoral.

Lo anterior, a partir de la supuesta colocacion de un anuncio espectacular en un
domicilio de la ciudad Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el cual, a su juicio, se
promociona la imagen deh.C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, bajo la apariencia de
publicidad comercial.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del quince de marzo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-10/2021.

1.3. “ Requerimiento y reserva. En el mismo Acuerdo referido en el numeral
anterior, el Secretario Ejecutivo determin0 reservarse el pronunciamiento respecto a
la”admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion ordenadas, como lo es, entre otras, la verificacion de
la publicacion denunciada por parte de la Oficialia Electoral.
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1.4.  Acta en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral. Mediante el Acta
Circunstanciada CME/002/2021, de fecha diecisiete de marzo del presente afio,
el Secretario del Consejo Municipal Electoral del IETAM en Nuevo<Laredo
Tamaulipas, dio fe de la existencia de la publicidad denunciada.

1.5. Dictado de medidas cautelares: El diecinueve de marzo del presente afo, el
Secretario Ejecutivo, dictd resolucion por la que se determina‘la, procedencia de
medidas cautelares.

1.6. Admision y emplazamiento. El ocho de abril del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia,como/ procedimiento
sancionador especial, se cito0 a las partes a la audiencia prevista en‘el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciades.

1.7.  Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El trece de abril del afio en curso, se,llevo a cabo la audiencia a que se
hizo referencia en el parrafo que antecede.

1.8. Turno a La Comisién. El quince de abril del presente afio, se turné el proyecto
de resolucidon correspondiente \al presente procedimiento sancionador a La
Comision.

1.9. Resolucion IETAM-R/CG-17/2021. El veintiuno de abril del afio en curso,
el Consejo General emitio la resolucion IETAM-R/CG-17/2021, en la que resolvid
el procedimiento sancionador«especial PSE-10/2021, en el sentido de declarar
inexistentes las infracciones denunciadas.

1.10. Recurso de apelacion. El veinticinco de abril del presente afio, MORENA
interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion mencionada en el numeral
anterior, /el cual fue radicado en el Tribunal Electoral con la clave TE-RAP-
30/2021.

1.11. Sentencia TE-RAP-30/2021. El ocho de julio del presente afio, el Tribunal
Electoral resolvié el recurso sefalado en el numeral anterior, en el sentido de
revocar la resolucion impugnada, para los efectos siguientes:

Al resultar fundado el agravio relacionado con la falta de exhaustividad de la

autoridad responsable se ordena al Consejo General del IETAM para el efecto de que
emita una nueva en la que resuelva de manera exhaustiva, en aras de garantizar una
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imparticion de justicia completa, como lo dispone el articulo 17 constitucional,
tomando en cuenta la propaganda denunciada publicitada, su temporalidad y la
calidad de precandidato unico del denunciado.

e Resulta fundado el agravio manifestado por el Partido morena en<su medio de
impugnacion.

e Se revoca la resolucion impugnada.

e Se ordena al Consejo General del IETAM para que emita una nueva resolucion.

1.12. Turno al Consejo General. El 30 de julio del afio en curso, se turno el
proyecto de resolucion respectivo al Consejo General.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para .resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulos20, base I, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de“lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable,el"IETAM, ejercera las funciones que determine
laley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General; conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidadueon el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el Cansejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones prevista
en la fraccion I, del articulo 304, asi como como en el articulo 241, ambos de la
L€y Electorall, las cuales, de conformidad con el articulo 342, fracciones I y 112, de
la ley‘antes citada, deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador
especial:

L Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin sea
el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico del Estado: (...) Ill. El incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la
Constitucion Federal;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que: I. Violen lo establecido en la
Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal; Il. Contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o

(Enfasis afadido)

223



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En efecto, al tratarse de una infraccion a la legislacion electoral local, las cuales se
atribuyen a un candidato al cargo de diputado local, sefialandose ademéas que
podrian influir en el proceso electoral en curso, la competencia en razén de.materia,
grado y territorio corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y.de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de, conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi,comoeren téerminos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.6. de la presentesresolucion, el cual obra debidamente
en el expediente respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de la supuesta colocacion de propaganda politica bajo la apariencia de
publicidad comercial, asi como ‘deylas infracciones consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. < Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion, la cual se podria incrementar
en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

SArticulo 346. EI Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relna los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.6.
de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de.acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por escrito ante la
Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue
presentado por el representante de MORENA ante el Consejo Generaly quien lo
firmo autdgrafamente.

4.3.  Domicilio para oir y recibir notificaciones..En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. El'denunciante presentd copia
de su credencial para votar.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple
con estos requisitos, toda vez que en el escritorde.denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos, de “infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado en
el que ofrece diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADQOS.

En el escrito respectivo, el denunciante sefiala que el veintidos de septiembre de dos
mil veinte, ekmedio de comunicacién denominada “DESARROLLO SIGLO XXI”,
publicd el ejemplar237 de su revista; apareciendo en su portada el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con motivo de
su segundo informe de gobierno.

Asimismo, expone que por lo menos desde el dia veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, se colocd un anuncio publicitario en una de las principales avenidas de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, especificamente en el domicilio ubicado en Calzada de
los.Héroes, esquina con Carmen Garcia de Garza, mediante el cual se promociona
de manera abiertala imageny el nombre del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: 1. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital; Il. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion
expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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acompafiado de frases como “LIDER EN COMERCIO EXTERIOR
NEGOCIOS” y “2DO INFORME ENRIQUE RIVAS 2018-2021".
Para acreditar lo anterior, insertd en su escrito las fotografias siguientes:

. SO F
L2 ; 7z

Asimismo, sefiala que el medio denunciado modificd la publicacion original y
coloco otra en la que altero la portada en.favor del denunciado Oscar Enrique Rivas
Cuellar, toda vez que entre otras cuestiones, se le retird el cubre bocas que le cubria
parte de rostro.

Para acreditar lo anterior, inserto la fotografia siguiente:

PORTADA DE LA REVISTA 237
PUBLICADA ENEL WVIES DE SUPUESTA PORTADA DE LA
SEPTIENMBRE DE 2020 POR E1L REVISTA 227 DIFLUUNDIDA ERN LA
MEDICO DE COMUNICACION PROPAGANDA DENUNCIALD A
DENURNCIADCO

La conducta referida, a juicio del denunciante transgrede las normas legales y
constitucionales en la materia al posicionar de manera dolosa e ilegal la imagen del
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denunciado, en su caracter de servidor publico y entonces precandidato al cargo de
diputado local por el distrito 01, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior, al simular la difusion de propaganda comercial, lo cual relaciona con la
supuesta modificacion de la portada de la revista, asi como su colocagién, en un
domicilio que identifica como “punto estratégico de la ciudad”.

En ese sentido, el denunciante estima que la publicidad denunciada.tiene por objeto
promocionar al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar y no al medio de comunicagion, lo
cual sustenta con el sefialamiento de que se alterd la imagen de dicha persona en el
anuncio colocado, respecto a la que aparece en la publicacion original de la revista.
Adicionalmente, el denunciante expone que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar
aprovecha su imagen publica dotada de autoridad para posicionarse en Nuevo
Laredo, aunado a que si tiene acceso a recursos publices.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

¢ Niega las conductas que se le.atribuyen.

e Invoca el articulo 25 de da Ley Electoral, asi como la Jurisprudencia de la
Sala Superior 12/2010, en lo relativo que el que afirma estd obligado a
probar.

¢ Que el denunciante no acredita:que haya usado recursos publicos para influir
en la equidad de la contienda o que haya incurrido en promocion
personalizada.

¢ Que en autos no obrareontrato alguno que acredite que solicité o contrato los
servicios.de la empresa Impacto Publicitario NLD S. de R.L.

e Que los hechos.que se le atribuyen no estdn plenamente demostrados, pues la
acusacionsse basa en fotografias de un anuncio publicitario, las cuales, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, se consideran pruebas
técnicas.

e Que opera en su favor el principio de presuncion de inocencia.

6.2. Minerva Beatriz Oseguera Montoya (Responsable del medio de
comunicacion “Desarrollo Siglo XXI”).

¢ Niega las conductas que se le atribuyen.

e Invoca el articulo 25 de la Ley Electoral, asi como la Jurisprudencia de la
Sala Superior 12/2010, en lo relativo que el que afirma estd obligado a
probar.
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Que los hechos que se le atribuyen no estan plenamente demostrados, puesda
acusacion se basa en fotografias de un anuncio publicitario, las cuales, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, se consideranpruebas
técnicas, las cuales resultan insuficientes, de conformidad con Ia
Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2014, toda vez que tienen un caracter
imperfecto.

Que el Acta elaborada por la Oficialia Electoral da fe de las pruebas técnicas
pero no de su veracidad.

Que opera en su favor el principio de presuncion de inocencia.

6.3. PAN.

Que no se desprende que el C. Oscar EnriquerRivas Cuellar sea el duefio o
representante legal de la revista denunciada, por lo gue no se puede concluir
que tuvo la intencién de darle publicidad, eomo tampoco existe documento
que lo vincule con la publicidad denunciada:

Que la publicidad recae en-una,revista y no en el C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar.

Que al no existir elementos probatorios para tener por acreditado lo que
pretende el quejosossla infraccion. debe considerarse como inexistente, toda
vez que en el caso concreto opera el principio general de derecho de que el
que afirma estal obligado ‘a probar, el cual relaciona con la Jurisprudencia
12/2010, emitida'por la Sala Superior.

Que al no acreditarse los hechos que se denuncian, dicho partido no es
responsable de culpa in vigilando.

Que de conformidad con la Jurisprudencia 19/2015, emitida por la Sala
Superior,<los partidos politicos no son responsables por culpa in vigilando
por las ‘conductas de sus militantes cuando actian en su calidad de
servidores.

6.4. Alegatos del denunciante.

Que Oscar Enrique Rivas Cuellar, actual candidato del PAN al cargo de
diputado local por el distrito 01, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
asi como la C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya, violan las normas de la
materia al colocar dolosamente propaganda comercial editada que de manera
anticipada e ilegal difunde contenido con tintes meramente electorales,
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asimismo, que difunde el segundo informe de gobierno del C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar, fuera de los plazos legales establecidos.

e Que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar aprovechando su calidad de
Presidente Municipal al momento de la comision de los hechos, pretende
sorprender a la autoridad electoral para vulnerar los principios de equidad y
legalidad.

e Que en el caso de que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, debe considerarse
que desde el mes de enero y al menos hasta el diecinueve de marzo.de este
afio, no presento deslinde sobre los hechos denunciados.

e Que el C. Oscar Enriqgue Rivas Cuellar debié. realizar las gestiones
conducentes ante la empresa encargada del.arrendamiento_.de los espacios
publicitarios, asi como dar aviso a la Secretaria Ejecutiva‘de la circunstancia
que prevalecia a efecto de que ordenara a'la.empresa el retiro de la misma,
sin embargo, no ejercié ningln acto para frenar/la conducta infractora,
estando obligado a ejercer acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables.

e Que conforme al criterio adoptado por.este Consejo General en la resolucion
IETAM-R-CG-10/2020, gl denunciado debid actuar oportunamente a fin de
poner en conocimiento a'la autoridad de los hechos.

e Que no es dable que.el denunciado‘aduzca el desconocimiento de los hechos
y por lo tanto, que no haya estado en posibilidad de ejercer un deslinde, esto
en virtud de que, al tener el cardcter de Presidente Municipal de Nuevo
Laredo, tiene la oportunidad y la obligacion de mantener vigilado el &mbito
de aplicacion de su cargo.

7. PRUEBAS.

7.14Pruebas ofrecidas por MORENA.

a) Certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo.

b) Acta circunstanciada CME/001/2021.

c) Tres fotografias insertas en el escrito de queja.

d) Acuerdo COEE-012/2021.

e) Impresiones de las notas periodisticas insertas en la denuncia.

f) Una fotografia de la revista “Desarrollo Siglo XXI” inserta en el escrito de queja.
g) Presuncional, legal y humana.

7.2. Pruebas ofrecidas el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.
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a) Presunciones legales y humanas.

b) Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por la C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya.
a) Presunciones legales y humanas.

b) Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por el PAN.

a) Acreditacion como representante del PAN ante el Consejo General.
b) Instrumental de actuaciones.

c) Presunciones legales y humanas.

7.5. Pruebas recabadas por el IETAM.

a) Las actas circunstanciadas numero OE/433/2021"y OE/437/2021 de fecha
diecisiete de marzo y veinte de marzo de“dos mil veintiuno, respectivamente,
elaboradas por el Titular de la Oficialia Electoral de esterInstituto;

b) Las Acta circunstanciada nimero ‘CME/002/2021 y CM/003/2021 de fechas
diecisiete y veintitrés de marzo de_este afio, respectivamente, elaboradas por el
Secretario del Consejo Municipal'Electoral de Nuevo Laredo, Tamaulipas;

c) Los oficios sin numero de fecha dieciocho y veinticinco de marzo de esta
anualidad, signados por la C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya responsable del
medio de comunicaciondenominado:DESARROLLO SIGLO XXI;

d) El oficio SA/0795/111/2021 y  sus anexos, de fecha dieciocho de marzo del
presente afio, presentado por el C. José Ramdn lIbarra Flores, Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo Larede; Tamaulipas;

e) El oficio sin_ nimero de fecha veintisiete de marzo de esta anualidad, signado por
el C. Samuel Cervantes Pérez, representante propietario del partido de Accion
Nacional ante'el Consejo General de este Instituto;

f) Eldoficio sin‘numero de fecha treinta y uno de marzo de esta anualidad, signado
por el C. Guillermo Javier Montalvo Garza, apoderado legal de la empresa
“Impacto Publicitario NDL S. de R. L.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
Documentales publicas.
a) Actas Circunstanciadas numero OE/433/2021 y OE/437/2021 de fecha

diecisiete de marzo y veinte de marzo de dos mil veintiuno, respectivamente,
elaboradas por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto;
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b) Actas circunstanciadas numero CME/002/2021 y CM/003/2021 de fechas
diecisiete y veintitrés de marzo de este afio, respectivamente, elaboradas por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales puablicas en términos del articulo, 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno,.en términos del
articulo 323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la Ley‘Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

c) El oficio SA/0795/111/2021 y sus anexos, de fecha dieciocho de marzo del
presente afio, presentado por el C. José Ramon lbarra/ Flores, Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dichas pruebas se considera documental \publica en términos del articulo 20,
fraccion 111, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se'le otorga wvalor probatorio pleno, en términos del
articulo 323 de la Ley Electoral.

d) Acreditacion del denunciante«€como representante de MORENA ante el Consejo
General.

Dicha prueba.se considera documental puablica en términos del articulo 20,
fracciones 1y 1V;de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la‘Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la Ley Electoral

Documentales privadas.
a) El oficio sin numero de fecha veintisiete de marzo de esta anualidad, signado por
el'C. Samuel Cervantes Pérez, representante propietario del PAN ante el Consejo
General de este Instituto.

> Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del
apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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b) EIl oficio si nimero de fecha treinta y uno de marzo de esta anualidad, signado
por el C. Guillermo Javier Montalvo Garza, apoderado legal de la empresa
“Impacto Publicitario NDL S. de R. L.

c) Los oficios sin namero de fecha dieciocho y veinticinco de marzo de esta
anualidad, signados por la C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya responsable
medio de comunicacion denominado DESARROLLO SIGLO XXI;

Dichas pruebas se consideran documentales privadas en términes del articulo'21 de
la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298.de la Ley
Electoral, por tratarse de una copia simple, y su eficacia probatoria queda a juicio
de este organo, de acuerdo con las reglas previstas.en el articulo' 324 de la Ley
Electoral, en ese sentido, su eficacia probatoria se determinara en la etapa de
valoracién conjunta de pruebas al concatenarse con los'demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidn que guardan entre si.

Técnica.

a) Consistente en las fotografias que se insertaron en el escrito de queja.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, y su eficacia probatoria quedasa juicio de este drgano, de acuerdo con las
reglas previstas en el articulo 324«de la Ley Electoral, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio.de’la relacion que guardan entre si.

Presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos/del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo haran
prueba‘plena cuando a juicio de este 6rgano, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
derla relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechosafirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE
PRUEBAS.
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a) Se acredita que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar es Presidente Municipal
con licencia de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior se acredita con el oficio SA/0795/111/2021 y sus anexos; de. fecha
dieciocho de marzo del presente afio, presentado por el C. José Ramon ‘Ibarra
Flores, Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20; fraccion
I11, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en.téerminos del‘articulo 323 de
la Ley Electoral.

b) La C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya es la persona responsable del
medio de comunicacion “Desarrollo Siglo XXI”.

Esto se acredita mediante escrito presentado el diecinueve de marzo de este afio,
firmado por la propia C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya, mediante el cual
informa, entre otras cosas, que “Desarrollo Siglo XXI” no existe con el caracter de
empresa, Sino que se trata_de una persona fisica con actividad empresarial, cuyo
nombre es Minerva Beatriz OsegueraMontoya.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, el cual
establece que no seran objete.de‘prueba los hechos que hayan sido reconocidos.

c) Se acredita la existencia del anuncio panoramico denunciado.

Acta Circunstanciada CME/002/2021, de fecha diecisiete de marzo en la que el
Secretario, del’ Consejo Municipal Electoral del IETAM en Nuevo Laredo
Tamaulipas, dio fe de la existencia de la publicidad denunciada, en los términos
siguientes:

---Siendo las nueve horas con veintidés minutos del dia diecisiete de
marzo de dos mil wveintiuno, el suscrito C. Bernardino Aguilar Cerda,
Secretario del Consejo Municipal Electoral del IETAM, en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, me constitui en el domicilio de Calzada de los
Héroes, esquina con Carmen Garcia de Garza de este municipio, para dar
fe de hechos respecto de un anuncio panoramico.--------=-=-=====-----------
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-- Una vez en este lugar, adverti que se encontraba un anuncio, con
fondo azul donde se aprecian en color blanco y rojo las
siguientes las leyendas: "LA REVISTA LIDER EN COMERCIO
EXTERIOR Y NEGOCIOS"™ .., asi como laimagen de un mapa y
enseguida el texto "DESARROLLO SIGLO XXf' seguido de
"CAAAREM Impacto Econémico Nacional, Alianza Federalista 10
Estados, NLD y en tono blanco la direccion web; dsiglo21.com vy el
nimero "TEL 867-712-1760". Asi mismo, en este mismo anuncio, se
muestra detrds de un podio la imagen de una persona, cabello negro, que
viste saco obscuro y corbata azul, detrds deun podio con  micréfonos
donde se lee '"200 INFORME ENRIQUE RIVAS"
"REYNOSA" y al fondo se muestra la imagen de un camién color
blanco, siendo todo lo que se aprecia en la publicidad:------==------- -

-- De lo anterior, agrego a continuaciontres fotografias«del espectacular
descrito, tomadas en el lugar de la diligenciaw---====-----==-—————-

LA REVISTA

ENCOMERCIO EXTERIOR I
¥ NEGOCIOS... :

LA REVISTA

| L' E ) ﬂgggsac:o EXTEROR

d) Se acredita que.la publicacion que se difunde en la pagina electrdnica
https://issuu.com/minervabosequera/docs/siglo 237 web, relativo a ejemplar
237€s diversa a la que se publico en el anuncié panoramico denunciado.

Lo anterior, se desprende del Acta Circunstanciada OE/433/2021, emitida por la
Oficialia Electoral, en la que dio fe del contenido de diversas ligas, entre ellas la
siguienterhttps://issuu.com/minervaboseguera/docs/siglo_237_ web.

Al respecto, es de sefialarse que, en el Acta en mencion, se asento lo siguiente:

--- Acto seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome
https://issuu.com/minervaboseguera/docs/siglo_237 web péagina electronica en la que en
un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:---------------=---------
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--- En la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccion web
“wwwidsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGLO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 237 IX Aiio 20”. <y . debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Més abajo se
muestran las leyendas “CAAAREM Impacto Economico Nacional” y “Alianza
Federalista 10 Estados, en la parte inferior se muestra un c6digo.QR seguido de la
abreviatura “NLD” y mas abajo el texto “Matamoros, Madero, Altanira, Reynosa”. De
igual manera, en dicha imagen se muestra la figura de una persona;. cabello negro, usa
cobre bocas y viste saco y corbata azul, detras de un atril donde se lee “NLD” “2DO
INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018-2021”, al fondo se muestra la imagen de
un camion color blanco, siendo todo lo que se aprecia ensla imagen.-- -

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla del sitio consultado y de lo manifestado.

PayPal CIDZIST==

e) Se acredita la emision_de numeros posteriores al niumero 237 de la
publicacion _denominada “Desarrollo Siglo XXI”, los cuales también son
anteriores a la feecha en que se dio fe de la colocacion del anuncio panoramico
denunciado.

Lo anterior, se desprende del Acta Circunstanciada OE/437/2021, emitida por la
Oficialia Electoral, en la que dio fe del contenido de diversas ligas, en los términos
siguientes:

-<= Acto’ seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electronica
https://issuu.com/minervabosequera/docs/siglo_237_web direcciondndome a una pagina
electrénica en la que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

--- En la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccion web
“wwwidsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
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SIGLO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 237 IX Aio 20”. y debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Més abajo se
muestran las leyendas “CAAAREM Impacto Economico Nacional” y “Alianza
Federalista 10 Estados, en la parte inferior se muestra un codigo QR seguido de la
abreviatura “NLD” y mas abajo el texto “Matamoros, Madero, Altamira, Reynosa”. De
igual manera, en dicha imagen se muestra la figura de una persona, cabello negro, usa
cobre bocas y viste saco y corbata azul, detras de un atril donde se.lee “NLD” “2DO
INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018-2021”, al fondo se muestra la imagen de
un camién color blanco, siendo todo lo que se aprecia en la imagen.-- -

--- Estando en dicha péagina accedi a la pestafia “DETALLES”.en la cual se muestran las
siguientes referencias “Edicion numero 237, Publicado el:22 de sep. De 2020. Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion.--- e -

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla del sitio consultado y de lo manifestado.--

‘

A Letter to Nike That Led
10 Accessibility for All

'HEART & SOLE'

--- Acto seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electrénica
https://issuu.com/minervabosequera/docs/siglo_238 web direcciondndome a una péagina
electronica en la que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

--- En la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccion web
“wwwdsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGLO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 238 X Aiio 20”. y debajo “INFORMACION
Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Més abajo, con un fondo negro y en letras
blancas se muestran 4 vifietas con las siguientes leyendas “UIF y CAAAMREM Contra
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Ilicitos en Aduana”, “Negocio Exitoso en 10 pasos”, “Combate a la Corrupcion €n

Aduanas: Horacio Duarte” e “Inversiones en Nuevo Laredo, Enrique Rivas”, en la parte
inferior izquierda se muestra un codigo QR seguido de la abreviatura “NLD” y mds abajo
el texto “CD. MADERO - REYNOSA - ALTAMIRA - MATAMOROS’< De igual
manera, en dicha imagen se muestra en un primer plano un camion color dorado, detras de
este lo que parece ser un barco y arriba de ambos un avion,--------------- --

--- Estando en dicha pagina accedi a la pestana “DETALLES” en la cual, se muestran las
siguientes referencias “Edicion niumero 238, Publicado el 18 de oct. De 2020. Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion.--- ——mmmee-

x MFocon o 2B by i x | @ SSONNREGEINS| + - o X

Edicién No. 238

--- Acto.seguido,ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electronica
https://issuu.com/minervaboseguera/docs/siglo_239 web direccionandome a una pégina
electronica en la que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

--- En‘la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccion web
“wwwdsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGLO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 239 XI Aiio 20”. y debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Méas abajo se
muestran diversas leyendas en letras color azul, blanco y guinda, mismas que transcribo a
continuacion: “SALVADOR ROSAS, DIPUTADO FEDERAL SEGUNDO INFORME
DE LABORES LEGISLATIVAS”, “SEGOB” “Visita Presidente Andres Manuel Lopez
Obrador Nuevo Laredo.” “Nuevo Laredo” “Presidente Enrique Rivas, Reconocimiento
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“Buenas Practicas Municipales” SEGOB” “ADUANA MEXICO” “Aduana Mexico'y
Aduana USA, Inspeccion Conjunta.” Debajo se aprecia un circulo de un logo el cual no
es plenamente identificable, asi como un codigo QR seguido de la abreviatura “NLD” y
mas abajo el texto “MARAMOROS -ALTAMIRA -REYNOSA -CD. MADERQ”. De igual
manera, en dicha imagen se muestra la figura de una persona, cabello entrecano, mismo
que viste camisa blanca, saco y corbata azul, al fondo se muestra la imagen de lo gue
parecen ser dos banderas de México.----- e

--- Estando en dicha péagina accedi a la pestafia “DETALLES” en la cual se. muestran las
siguientes referencias “Edicion niimero 239, Publicado el 24 de nov. De 2020. Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion.s-----------s=x---=---=-=----=-—-

Edicién No. 239
Publicado ol 2488 RoMIDR2020

rrrrrrr 80:cguera

scun. |

-¢ Acto seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electrénica
https://issuu.com/minervaboseguera/docs/siglo_240 web direcciondndome a una pagina
electrénica en la que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

-« En la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccion web
“wwwdsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGLO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 240 XII Afio 20”. y debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Méas abajo se
muestran las leyendas en color guinda “SERGIO OJEDA REGIDOR TRABAJO Y
COMPROMISO, en la parte izquierda de la imagen se observan las leyendas “PUENTE
DEL COMERCIO MUNDIAL NUEVO LAREDO, TAM.” “Obras con Recursos de
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Fideicomiso Puente I11” “Aduanas SEMAR, SCT y SFP Coordinacion y Evaluacion de
Puertos y Aduanas, en la parte inferior se muestra el texto “MATAMOROS-
ALTAMIRA- REYNOSA- CD. MADERO”, Reynosa”. De igual manera, en dichadmagen
se muestra la figura de una persona, cabello negro, levantando la mano, viste camisa
blanca, siendo todo lo que se aprecia en la imagen.---------------- -

--- Estando en dicha pagina accedi a la pestafia “DETALLES” en la cual se muestran las
siguientes referencias “Edicion niumero 240, Publicado el 9 de dic. De 2020. Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion. -------===----=sss- - b -

fine X QUERIRESION 112 £x77 4 x | - 8 x

TRABAJO ¥ COMPROMISO

e

>

Edicién No. 240

Minerva 8 Oseguera
{secue ]

--- Acto seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electrénica
https://issuu.com/minervaboseguera/docs/siglo_241 web direcciondndome a una pagina
electrénica en la'que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

--- 'En la parte izquierda sobre un fondo blanco la imagen de un mapa y la direccién web
“wwwiadsiglo21.com”; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGLO XXI1” sobre esta frase se aprecia “No. 241. I Aiio 21”. y debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Més abajo se muestra
el nombre “Yolanda Malagon Medina, Primer Mujer Presidenta AAANLD, debajo se
muestran titulos separados por puntos como: “Modernizacion Puente del Comercio
Mundial”; “COMAPA NLD Mejor Equipo”; “Puente Reynosa Pharr, Ampliacion”;”
Luis Eduardo Martinez Sindicato de Maquiladoras, en Crecimiento”; “Tendencias en
Marketing Digital”; en la parte inferior de la imagen se muestra un cédigo QR y los
nombres de las ciudades “CD. MADERO- ALTAMIRA- MATAMORQOS- REYNOSA”.
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De igual manera, en dicha imagen se muestra la figura de una mujer, cabello corto y claro;
usa lentes y viste saco azul, siendo todo lo que se aprecia en la imagen misma.-----------==

--- Estando en dicha pagina accedi a la pestafia “DETALLES” en la cual se muestran las
siguientes referencias “Edicidn ndimero 241, Publicado el 19 de ene. De 2021. Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion.---------- --

Edicién No. 241

Solucién al
Minerva 8 Oseguers desabasto de agua
aam

--- Acto seguido, ingresé por medio del navegador Google Chrome la liga electrénica
https://issuu.com/minervabesequera/docs/siglo_242 web direcciondndome a una pagina
electrénica en la que en un primer plano se muestra una imagen con el contenido siguiente:

--- En la parte izquierda.sobre un fondo en tono rosa la imagen de un mapa y la direccion
web “wwwdsigle21.com™; en color rojo y azul las siguientes leyendas: “DESARROLLO
SIGEO XXI” sobre esta frase se aprecia “No. 242 II Aiio 21”. y debajo
“INFORMACION Y NEGOCIOS EN COMERCIO EXTERIOR”. Méas abajo se
muestran dos eseudos seguidos de las leyendas “SEGOB y MEXICO” asi como “VAMOS
SIN TREGUA A FRENAR LA CORRUPCION PRESIDENTE DE MEXICO LIC.
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR” en seguida se muestra una imagen y frente a
esta la leyenda “Horacio Duarte Olivares Administrador General de Aduanas” asi como
cuatro imagenes mas de personas, tres hombres y una mujer los cuales al pie de cada
imagen tiene los nombres siguientes “MARIO LOPEZ MATAMOROS” “ ENRIQUE
RIVAS NUEVO LAREDO” “ANA LAURA AMPARAN ALTAMIRA” “ADRIAN
OSEGUERA CIUDAD MADERO? al centro de la imagen se muestra un cédigo QR y la
figura de una persona, cabello cano, viste saco azul y corbata roja, siendo todo lo que se
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aprecia en la imagen.---------m-mcmmmmm e —-m-mee-

--- Estando en dicha péagina accedi a la pestafia “DETALLES” en la cual se muestran las
siguientes referencias “Edicion numero 242, Publicado el 10 de Feb. De 2021..Minerva B
Oseguera”, tal como se muestra en la imagen a continuacion.----------------4&=----2cie- oo

f) Se acredita que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su caracter de
Presidente Municipal «.de Nuevo, Laredo, Tamaulipas, rindi6 su segundo
informe el tres de septiembre de.dos mil veinte.

Lo anterior se acredita con el<oficio SA/0795/111/2021 y sus anexos, de fecha
dieciocho de_marzo del presente afio, presentado por el C. José Ramon lbarra
Flores, Secretario,del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion I, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298, decla Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del
articulo 323 de la Ley Electoral.

10. DECISION EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL.

10.1. Son existentes las infracciones atribuidas al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, consistentes en promocion personalizada y contravencion al articulo
241 de la Ley Electoral.
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10.1.1. Justificacion.

El Consejo General del IETAM emiti6 la resolucion IETAM-R/CG-17/2021, en el
sentido siguiente:

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistente en promocion personalizada.

(...)

10.1.1.2. Caso concreto.

Como ya se expuso en el numeral anterior, la prohibicion constitucional relacionada
con la infraccion consistente en promocion personalizada_consiste en que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciénssocial, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autdnomes;las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los_tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informatives, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propagandavineluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn.personalizada de cualquier servidor publico.

En el presente caso, se denuncia la colocacion de un anuncio mediante el cual se
promociona el nimero 237 de la revista denominada “Desarrollo Siglo XXI”, en
cuya portada aparece el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, asi como la frase “2DO
INFORME ENRIQUE RIVAS ™ “2018-2021".

Asi las cosas, se advierte que en primer término, la publicacion denunciada no se
trata de propaganda, institucional, toda vez que no se emite por medio de
comunicacion social alguno, sino que se trata de publicidad de un medio de
comunicaeion perteneciente a un particular.

Ahora bien, el'método que debe implementarse para determinar si se acredita
infraccion consistente en promocion personalizada es el sefialado por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 12/2015° la cual sefiala deben considerarse los
siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

6 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
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c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificO dentro del proceso, se genera la presuncion de<que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo puedadconsiderarse
el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccidon, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

En cuanto al elemento personal, se advierte que se actualiza, ya.que se identifica
plenamente al C. Oscar Enrigue Rivas Cuellar, pues se menciona su hombre.

Por lo que hace al elemento temporal, se actualiza-en razén de que se dio fe de la
colocacion de la publicidad por lo menos desde €l diecisiete de'marzo de este afio, es
decir, en fecha previa al inicio del periodo de campafa correspondiente al proceso
electoral local en curso, cuya etapa de camparia comienza.el diecinueve de abril, de
modo que en razon la proximidad con dicha etapa, podria influir en la equidad de la
contienda.

Respecto al elemento objetivo, se considera lo siguiente:

La disposicion constitucional«contenida en el articulo 134 de ese ordenamiento
maximo, va dirigida en principio a la propaganda que bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y. entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tresi@@rdenes de gobierno.

En ese sentido, las'publicaciones denunciadas parten de una presuncion de licitud,
toda vez que no se trataide propaganda institucional ni es difundida por ente publico
alguno,.como lo es, en el caso concreto, la Presidencia Municipal Nuevo Laredo,
Tamaulipas, sino que se trata de publicidad distribuida por particulares.

No obstante lo anterior, es de considerarse que publicaciones que a primera vista se
presumen licitas, como las que en la especie se analizan, atendiendo a su contenido,
podriantornarse en publicaciones constitutivas de infracciones a la normativa
electoral, por lo tanto, para efectos de cumplir con el principio de exhaustividad, lo
procedente es analizarlas para determinar si en estas existen elementos de
promocion personalizada.

En la especie, del andlisis de las publicaciones materia del presente procedimiento,
no se advierte que se infrinjan los principios de neutralidad e imparcialidad, toda
vez que en dicha publicidad no se hace referencia a partido politico alguno ni
menciona que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar tenga el caracter de aspirantes a
alguna candidatura o sea candidato a algun cargo de eleccion popular, de modo que
tampoco hace un llamado a favor o en contra de candidatura alguna.
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En efecto, en las publicaciones en estudio no se hace referencia a procesos
electorales ni se atribuye al denunciado la realizacion de obra alguna a determinado
gobierno emanado de algun partido politico, sino que se limita a mencionar “2DO
INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018-2021" sin abundar mas al respecto, es decir,
no se hace referencia al contenido del informe.

En ese sentido, la frase “2DO INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018-2021" es\un
enunciado amparado por la libertad de expresion.

En la especie debe considerarse ademas que no existen elementos que vinculen al C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar o al gobierno municipal de Nueve Laredo, Tamaulipas,
con la publicidad denunciada.

De ahi que se concluya que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar no incurrid en
promocion personalizada.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C..Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistente en uso indebido de recursos publicos.

(..)

10.2.1.2. Caso concreto.

Tal como quedd expuesto en el apartado,correspondiente a los hechos denunciados
de la presente resolucion, el.denunciante sefiala que el C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, en su entonces caracter de Presidente Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, si tenia a su alcance recursos publicos, por lo que le atribuye dicha
infraccion, en relacion.eon los hechos denunciados.

En otras palabras, del analisis del'escrito de queja se advierte que el denunciante
plantea que el denunciado dispuso de recursos del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, para la eolocacion de la publicidad denunciada.

Sin embargo, en el presente caso, en autos no existe medio de prueba alguno por el
cual se acredite fehacientemente que los recursos utilizados para la colocacién del
anuncio ‘materia del presente procedimiento sancionador tienen su origen en el
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Por el contrario, existe el reconocimiento por parte de la C. Minerva Beatriz
Oseguera Montoya, de conformidad con el escrito de dieciocho de marzo de este
ano; de que fue ella quien solicito la colocacion del anuncio, en virtud de que es la
persona fisica responsable de la revista “Desarrollo Siglo XXI”, siendo que segiin
expone, el propésito fue la difusion de dicha la revista.

Lo anterior es consistente con lo sefialado en el escrito del treinta y uno de marzo de
este afio, firmado por el Lic. Guillermo Javier Montalvo Garza, quién se ostenta
como Apoderado Legal de la empresa Impacto Publicitario NLD S. de R.L., quien
sefialo que colocd la publicidad denunciada derivado de un acuerdo que sostuvo con
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la Lic. Minerva Beatriz Oseguera Montoya de la revista “Siglo XXI” (sic), el cual
consistié en dar publicidad a dicha revista por un periodo de seis meses, iniciando el
dos de octubre de dos mil veinte y finalizando el uno de abril de dos mil veintiuno, a
cambio de un pago mensual por la cantidad de $17,500 pesos.

Asimismo, se sefialé que el contrato versd sobre publicaciones en otro domicilio
adicional, sin embargo, dicho acuerdo se interrumpio en razén de que la C. Minerva
Beatriz Oseguera Montoya incumplié con los pagos estipulados.

De lo anterior, existe el reconocimiento de la persona gue solicité.la calocacion de
la publicidad, asi como del representante de la persona moral que la colocd, siendo
que ambos coinciden en sefialarse respectivamente;-es decir, la C./Minerva Beatriz
Oseguera Montoya sefiala que la empresa Impacto Publicitario NLD S. de R.L
colocd la propaganda denunciada, mientras ‘que a su vez, la empresa Impacto
Publicitario NLD S. de R.L sefiala que la €. Minerva Beatriz Oseguera Montoya
solicitd su colocacion, hecho que se reitera, ambostreconocen, de modo que no se
advierte siquiera indiciariamente la participacion del C. Oscar Enrigue Rivas
Cuellar en dicho acuerdo ni la utilizacién de recursos del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

En ese sentido, se advierte que el quejoso parte de consideraciones subjetivas y
presunciones que no_se-encuentran respaldadas por elemento de prueba alguno,
siendo que de conformidad con elarticulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, la carga de la prueba
recae en quien afirma, de modo que corresponde al denunciante acreditar los
extremos de sus afirmaciones, sin embargo, ello no ocurre en la especie, de modo
que se concluye que no se acredita el uso de recursos publicos ni participacion del
C. Oscar. Enrigue Rivas Cuellar en la confeccién, produccién o colocacién de la
publicidad denunciada.

De ahi que determine que no se acredita la infraccion consistente en uso indebido de
recursospublicos atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

10.3. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistente en contravencion al articulo 241 de la Ley Electoral.

(...)

10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante sefiala que el hecho de que se haga publicidad a
una revista que contiene en su portada la imagen del C. Oscar Enrique Rivas
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Cuellar, asi como su imagen y la frase “2DO INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018=
2021, se traduce en trasgresion al articulo 241 de la Ley Electoral.

En efecto, dicha porcion normativa establece que el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos‘@ conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados.como
propaganda, siempre que la difusion se limite una vez al afio en estaciones y canales
con cobertura en el ambito geografico de responsabilidad del servidor pablico y no
exceda los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
Derivado de lo transcrito, no obstante que el segundo informe de labores del C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar se llevé a cabo el tres de septiembre de dosmil veinte,
mientras que el anuncio espectacular se encontraba colocado en el mes de marzo del
presente afio, no se advierte que la publicacion en.comento,constituya infraccion a
las reglas relativas a los informes de labores de dos servidores publicos.

Esto es asi, porque la frase por si misma en el contexto en/que se encuentra no hace
referencia al contenido del informe, es decir, no reproduce los logros, acciones o
programas de gobierno implementadoes.. por »el denunciado en el periodo
comprendido entre los afios 2018 y 2021

De igual manera, no se advierte que en la publicidad denunciada se haga difusion o
promocion del informe citado, sino que Unicamente se menciona el contenido del
namero 237 de la revista que se promociona, el cual se infiere, si contiene
informacion relativa al segundoinforme de actividades del denunciado, sin
embargo, para acceder a tal informacion, en todo caso se requiere adquirir la
revista, lo cual es licito, puesto que es lo que se presume a partir de la buena fe, que
es el proposito de dichapublicidad.

Ahora hien, el.andlisis respectivo a si se trata de propaganda politica o electoral
bajo la apariencia de publicidad comercial no es materia de estudio en lo relativo al
C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, toda vez que de autos no existen elementos que
acrediten que la publicidad se coloco con el conocimiento, conformidad o a peticion
dedicha persona.

En las relatadas condiciones, es evidente, que en el expediente no obra medio de
prueba alguno que vincule al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar con el disefio,
confeccion o distribucion del nimero de la revista sefialado, asi como con su
publicidad por medio de anuncios espectaculares.

Por otra parte, si bien en el escrito de queja el denunciante vierte una serie de

razonamientos a través de los cuales concluye que el denunciado convino con la
persona responsable del medio de comunicacion denominado “Desarrollo Siglo
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XXI” la colocacion de propaganda en esos términos, €stos no resultan suficientes
para acreditar los extremos requeridos, puesto que no se encuentran respaldados
por medio de prueba idoneo.

Por el contrario, existe el reconocimiento por parte de la C. Minerva Beatriz
Oseguera Montoya, de conformidad con el escrito de dieciocho de marzo de este
afno, de que fue ella quien solicit6 la colocacion del anuncio, en.virtud de que es la
persona fisica responsable de la revista “Desarrollo Siglo XXI ", siendo que_segun
expone, el propésito fue la difusion de dicha la revista.

Lo anterior es consistente con lo sefialado en el escrito del treinta y'uno de marzo de
este afio, firmado por el Lic. Guillermo Javier Montalvo Garza, ostentandose como
Apoderado Legal de la empresa Impacto Publicitario NLD S.'de'R.L., quien sefiald
que colocé la publicidad denunciada derivado de un-acuerdo que sostuvo con la Lic.
Minerva Beatriz Oseguera Montoya de la revista “Siglo XX1” (sic), el cual consistio
en dar publicidad a dicha revista por un periodo de'seis meses, iniciando el dos de
octubre de dos mil veinte y finalizandoeluno de abril de dos mil veintiuno, a cambio
de un pago mensual por la cantidad de $17,500 pesos.

Ahora bien, por lo que hace/al hecho de quela imagen del denunciado que aparece
en la portada de la pagina electronica del medio de comunicacion sefialado, sea
diversa a la que aparece-publicada en el anuncio panoramico materia de la presente
queja, si bien debe/considerarse .como un indicio, este no tiene la fuerza suficiente
para acreditar los extremos requeridos, es decir, que existié un convenio o acuerdo
entre la responsable.del medio de comunicacion “Desarrollo Siglo XXI” y el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, de modo que en todo caso, se trata de una
determinacion unilateral de la responsable de dicho medio, cuya licitud o ilicitud es
materia de estudio en otro apartado.

Porotro lado, se llega a la conclusién de que no obstante las apreciaciones
subjetivas del quejoso, en el sentido de que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar estaba
obligadora. tener conocimiento de la publicacion denunciada en su caracter de
entonces Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, al no existir medio de
prueba que acredite fehacientemente que dicho funcionario con licencia tuvo
conocimiento de la colocacion de la supuesta propaganda, no le es exigible que se
deslinde de dichos anuncios.

En efecto, en autos no obra medio de prueba que acredite fehacientemente, por un
lado, que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar acord6 la colocacién de dicha
publicidad, y por otra, que tuvo conocimiento de su colocacion; en ese sentido, en el
expediente solo obran las presunciones que formul6 el denunciante en su escrito del
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denunciante, las cuales, por si solas, resultan insuficientes para demostrar los
extremos pretendidos.

Por lo tanto, se concluye que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar no transgredio lo
previsto en el articulo 241 de Ley Electoral ni alguna otra norma en materia de
propaganda politico-electoral.

10.4. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Minerva Beatriz Oseguera
Montoya, consistente en transgresion al articulo 241 de la Ley Electoral.
10.4.1. Justificacion.

En la especie, el denunciante parte de diversas premisas para concluir que la C.
Minerva Beatriz Oseguera Montoya, en su caracter de responsable de la revista
“Desarrollo Siglo XXI”, incurrio en infracciones a<la normativa electoral, siendo
estas las siguientes.

Que el proposito del anuncio dendnciado.es promover la imagen del C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar.

Que se transgrede el articulos241 de.la Ley Electoral, toda vez que la publicacién
difunde el informe de actividades realizado por el entonces Presidente Municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, realizado el tres de septiembre de dos mil veinte, en
fechas posteriores a les.cinca dias permitidos por la norma invocada.

Que el hecho de que en la pagina electronica del medio de comunicacion
“Desarrollo Siglo XXI” aparezca en la portada de la edicion 237 de dicha revista
la foto del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar portando cubre bocas, mientras que en
la que se coloco en laypublicidad denunciada se aprecia su rostro completamente,
revela.que se tratdé de una accion consensada entre dicho ciudadano y la
responsablexde dicho medio de comunicacion con el fin de posicionar la imagen
del referido.C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, al margen de la normativa electoral.

Al respecto, es de sefialarse que la publicacion denunciada no transgrede lo
dispuestoren el articulo 241 de la Ley Electoral, puesto que no difunde el informe de
actividades del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su caracter de Presidente
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, rendido el tres de septiembre de dos mil
veinte, toda vez que no reproduce porciones de dicho ejercicio de rendicion de
cuentas ni proporciona informacion al respecto ni abunda mas alla de la frase
“2DO INFORME ENRIQUE RIVAS” “2018-2021".

Por lo tanto, se concluye que no existe vulneraciéon a la porcién normativa antes
mencionada.
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Ahora bien, contrario a las presunciones formuladas por el denunciante en su
escrito respectivo, las personas responsables tanto de ordenar como de colocar la
publicidad denunciada, coinciden que el proposito fue promocionar lacrevista
“Desarrollo Siglo XXI".

Para tal efecto, exponen que llevaron a cabo un convenio verbal oneroso,
consistente que a cambio de una contraprestacion otorgada por la C. Minerva
Beatriz Oseguera Montoya, la empresa Impacto PublicitarioNLD S. de R.L.,
colocaria anuncios con las portadas de diversos nimeros de dicha revista.

Lo anterior se desprende del escrito del treinta y uno de marzo de este afio, firmado
por el Lic. Guillermo Javier Montalvo Garza, ostentandose como Apoderado Legal
de la empresa Impacto Publicitario NLD S. de R:k., quien sefiald que coloco la
publicidad denunciada derivado de un acuerdo que sostuve con la Lic. Minerva
Beatriz Oseguera Montoya de la revista “Siglo XX (sic), el cual consistio en dar
publicidad a dicha revista por un periodo de seis meses, iniciando el dos de octubre
de dos mil veinte y finalizando el uno de abril de des.mil veintiuno, a cambio de un
pago mensual por la cantidad de $174;500-pesos.

Asimismo, se sefiald que el contrato,verso. sobre publicaciones en otro domicilio
adicional, sin embargo, dicho acuerdo se interrumpio en razon de que la C. Minerva
Beatriz Oseguera Montoya incumplié con los pagos estipulados.

Ahora bien, de las constancias.que obran en autos no se advierte que obren medios
de prueba mediante'los cuales se‘puede corroborar la presuncion del denunciante,
en el sentido de que la publicidad denunciada tiene por objeto promocionar al C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por el contrario, de las constancias que obran en autos, en particular el Acta de la
Oficialia Electoral OE/437/2021, se desprende que el nimero de la revista cuya
portada se insertd en la publicidad denunciada, maneja un contenido similar al de
otros numeros, tal como se ilustra a continuacion:
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En efecto, se advierte que los temas abordados por dicha revista versan como en la
propiaportada se asienta, sobre “Informacion y Negocios en Comercio Exterior”,
asimismo, se observe que con regularidad hace alusion a figuras politicas y publicas
locales, entre las que se cuentan regidores, diputados federales, alcaldes, incluyendo
al C.Oscar Enrique Rivas Cuellar, quien también aparecio en la edicion 242 y
personajes de la iniciativa privada.

Por lo tanto, no se advierte que sea inusual que existan portadas con caracteristicas
similares a la que se promociona en el anuncio denunciado, de modo que se advierte
que en otras ediciones aparecen otras personas que también participan en el
proceso electoral en curso, de modo que se desvanece la presuncién de que la
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difusion de dicho numero tenia la intencion de promover la imagen del C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar, para efectos de influir en la eleccion del distrito 01 de esta
entidad federativa, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En ese sentido, la persona responsable de la revista “Desarrollo Siglo XXI" tiene el
derecho de modificar la portada de su revista de la manera que considere que
resulta mas efectiva para los fines de difusion del propio medio de. comunicacion, en
el entendido de que se trata de fines comerciales, de modo que.le asiste el derecho de
implementar las medidas que considere idoneas para alcanzarlos fines.econémicos
que persigue.

Ahora bien, es de considerarse que la modificacion.de.la imagen del denunciado no
consistio en insertarla, sino que unicamente se lg retiro el cubrerbocas, es decir, la
imagen del denunciado, asi como su nombre ya formaban parte de la publicacion
gue se considera como original.

En la especie, si bien en los promocianales.se. inserto la imagen del denunciado, no
se incluy6 algun elemento que implicita 0.explicitamente solicitara el voto en su
favor ni se precisé expresamente tal circunstancia, esto es, que contendera en la
siguiente eleccion al cargo de diputado local.

Por lo tanto, tales promocionales se califican como propaganda comercial, porque
su finalidad u objeto es-pesicionar como producto a la venta la revista, lo cual esta
amparado en el ejercicio de la libertad de trabajo y en el derecho a la informacion,
por constituir labor publicitaria para comercializar una publicacién alusiva a temas
de interés pablicos, no contravienen la normatividad electoral, porque la finalidad
que se pone en evidenciasestd relacionado con la difusion de temas politicos y
economicos.

Por lo tanto, ne.resulta procedente sancionar por la via del procedimiento
sancionador especial una conducta que estd amparada por la Constitucion Federal,
en particular en el articulo 5°, el cual establece que a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomodeysiendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podréa vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

De ahi que se concluya que la publicidad denunciada no contraviene en lo general

las normas en materia de propaganda politico-electoral, y en lo particular, el
articulo 241 de la Ley Electoral.
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10.5. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

(...)
10.5.1.2. Caso concreto.

Como se establecid a lo largo de la presente resolucion, la conducta que se le
atribuye al C. Oscar Enrique Riva Cuellar es en su calidad de entonces servidor
publico y no en su calidad de militante del PAN.

Por otro lado, de autos no se desprende que la C. Minerva Beatriz Oseguera
Montoya sea militante de dicho partido politico.

En virtud de lo anterior, en términos del a Jurisprudencia de la Sala Superior
19/2015, del PAN esté exento de su deber garante.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse infraccion alguna en contra de
las personas denunciadas, no existe la posibilidad juridica de que el PAN haya
incurrido en la infraccién consistente eneulpa invigilando.

Por lo tanto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las.infracciones atribuidas al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada
y contravencion al articulo 241 de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Minerva Beatriz
Oseguera Montoya, consistentes en contravencion a las normas en materia de
propaganda politico-electoral asi como al articulo 241 de la Ley Electoral.
TERCERO. Es.inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

CUARTO:. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese.como corresponda.

Por su parte, el Tribunal Electoral en la sentencia recaida al expediente TE-RAP-
30/2021, en su parte considerativa, expuso lo siguiente:

Por lo tanto, le asiste la razon al partido apelante al sefialar que la responsable fue
omisa en valorar:

e Que en la propaganda denunciada publicitaban, supuestamente, un ejemplar de
una revista, en la que en su portada aparecia la imagen del precandidato del PAN.
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e La propaganda se difundié durante la etapa de precampafias y hasta previo @l
inicio de la campafa electoral.

« El denunciado tenia la calidad de precandidato Unico.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral advierte que en efecto, la responsable no
valor6é adecuadamente los hechos para determinar si se actualizaba 1a promecion
personalizada en favor del candidato, como se explica enseguida.

De la resolucién impugnada, se desprende que el IETAM argumentd que no se
trataba de propaganda gubernamental institucional, puesto.que no se emitié por
medio de comunicacién social alguno, sino que se trataba de publicidad de.un medio
de comunicacion perteneciente a un particular; que no se desprendia que infringiera
los principios de neutralidad e imparcialidad, toda vez que.en dicha publicidad no se
hace referencia a partido politico alguno, ni sesmencionaba que el denunciado
contara con una candidatura; que se hiciera un llamado a favor o en contra de
candidatura alguna; ni se hacia referencia a ningun proceso electoral, por ello no
tuvieron por actualizado el elemento objetivo, por tanto, no se acreditaba la
promocion personalizada.

Al respecto, es preciso sefialar que 1a Sala,Superior del TEPJF ha sostenido en el
criterio jurisprudencial 37/2017, que.se debe  considerar como propaganda
electoral, todo acto de difusion‘que serealice en el marco de una campafa comicial,
con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusibn se muestre
objetivamente que se efectua también con la intencion de promover una candidatura
0 un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial.

Por lo tanto, la autoridad:responsable debié analizar el elemento objetivo de la
promocién_personalizada de conformidad con el parrafo primero del sefialado
articulo, \el"“cual_dispone que queda prohibido a cualquier persona ciudadana
promover directamente o a través de terceras personas su imagen personal con ese
fin, mediante la modalidad de informes a la ciudadania respecto de acciones u obras
sociales, divulgando cualquiera de sus caracteristicas personales distintivas.

De lo anterior, es posible advertir que dicha disposicion prohibe categdéricamente la
publicidad de las personas servidoras publicas que tenga como finalidad promover
directamente 0 a través de terceras personas, su imagen personal, divulgando
cualquiera de sus caracteristicas personales distintivas, aun cuando sus contenidos
estén relacionados con informes a la ciudadania respecto de acciones u obras
sociales.

Disposicién que guarda concordancia con lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 76/2008 y
acumuladas, en la que puntualizdé que ni siquiera con motivo del informe anual de
labores o de gestion de las personas servidoras publicas, ni con motivo de los
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mensajes para darlos a conocer, puede eludirse la prohibicién de influir en da
equidad de la competencia entre los partidos politicos, ni la de incluir en esa
propaganda: nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen premocion
personalizada de cualquier persona servidora publica. Por ello, la_publicidad
realizada en el espectacular denunciado, al provenir de una Revista -aunque su.pago
hubiera provenido de un particular- y centrarse en la imagen y nombre del servidor
publico y no en los contenidos o datos de esa supuesta fuente informativa, €s
evidente que debiera ser analizado por la responsable si se actualiza la promocion
personalizada y por ello, pudiera contravenir la prohibicién contenida.en elarticulo
304, fraccion 111 de la Ley Electoral Local.

Lo anterior, no obstante que el IETAM hubiera manifestado que la publicidad de los
espectaculares no era exclusiva de él, ni para posieionar su.imagen, indicando que
no la contraté de manera personal o a través/de terceras personas, para lo cual
refirié desconocer el hecho que se le atribuia e'indicé que no existian pruebas en su
contra, toda vez que dichos argumentos no son suficientes para considerarlo
excluido de responsabilidad, en tanto que la publicidad si estd centrada en
promocionar su imagen, nombre eomosservidor. publico y no asi los datos o
contenidos de la Revista.

Asimismo, este Tribunal Electoral considera.que el IETAM no analizd correctamente
el elemento temporal de la promocién personalizada denunciada, pues dicha
publicidad denunciada fue colocada en el mes de marzo de dos mil veintiuno una vez
iniciado el proceso electoral en. Tamaulipas, por lo que era evidente que su difusion
se realizd en los plazos prohibidoes por el primer parrafo del articulo 264 de la Ley
Electoral Local.

Partiendo de lo anterior, este Tribunal Electoral considera que la responsable no
valoré correctamente el.contenido del espectacular en que se promocionaba la
Revista con la foto de Oscar Enrique Rivas Cuellar y datos de su segundo informe de
labores, puessde su contenido si se desprendia que tenia como objeto exaltar o
posicionar sudmagen, sobre todo considerando su permanencia una vez iniciado el
proceso electoral.

Por ello, analizado en su conjunto y en el contexto en que se realizo la difusion del
anuncio publicitario en las principales avenidas de Nuevo Laredo, Tamaulipas, es
posible advertir que si es promocion personalizada del presidente municipal de
Nuevo, Laredo, Tamaulipas, pues el mensaje publicitario de la Revista no esta
relacionado o referenciado con la difusion de sus contenidos y menos con una
actividad periodistica -entrevista-.

Por ello, al analizar el elemento objetivo, el IETAM debi6 advertir que la intencion
de la publicidad contenida en los espectaculares era incluir en dicha propaganda el
nombre e imagen del presidente municipal. Ello, pues como quedé referido, se trata
de publicidad supuestamente comercial de la Revista, que de manera simulada o
intencional hacia referencia al segundo informe de gestion del presidente municipal,
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pues este tipo de publicidad no podia contener elementos que se tradujeran €n
instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o personalidad de Oscar Enrique
Rivas Cuellar, como en el caso ocurrio, ya que es evidente que la imagen del
presidente municipal estd contenida en esos espectaculares en _proporcion
mayoritaria con el objeto de exaltarlo, acompaiiado de frases como “Lider en
comercio exterior y Negocios”.

Esto es asi, pues incluso en la publicidad que se realice respecto a los informes de
labores de las personas servidoras publicas, la imagen, su voz @:simbolos que lo
identifiquen, asi como al partido politico de cuyas filas emana, deben ocupar un
lugar no esencial en la publicidad y en todo caso, revelar un plano secundario
dentro de la propaganda alusiva a los informes de gestion, lo que en el caso no
acontecio, pues como se precisd la imagen y nembre de Oscar Enrique Rivas
Cuellar ocupan un lugar primordial en la visualizacion del anuncio publicitario, lo
que hace presumir que la propaganda se realizé con fines de promocion politica
personal en contravencion al articulo 264.de la Ley Electoral Local, de ahi lo
fundado del agravio del Partido morena.

De lo anterior, se advierte que el Tribunal Electoral arrib6 a las conclusiones
siguientes:

a) Que el hecho de que no existan pruebas en contra del C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar no es suficiente para considerarlo excluido de responsabilidad, en tanto que
la publicidad si esta centrada en promecionar su imagen, nombre como servidor
publico y no asi los datos o contenidos de la Revista.

b) Que se acredita el ‘elemento temporal, pues dicha publicidad denunciada fue
colocada en el mes de marzo.de dos mil veintiuno una vez iniciado el proceso
electoral en Tamaulipas, por 1o que es evidente que su difusién se realiz6 en los
plazos prohibidos,por el primer parrafo del articulo 241 de la Ley Electoral Local.

c) Que no se valoréucorrectamente el contenido del espectacular en que se
promacionaba la Revista con la foto de Oscar Enrique Rivas Cuellar y datos de su
segundo informe de labores, pues de su contenido si se desprendia que tenia como
objeto_exaltar‘orposicionar su imagen, sobre todo considerando su permanencia una
vez iniciado el proceso electoral.

d).Que alanalizar el elemento objetivo, el IETAM debié advertir que la intencién de
la“publicidad contenida en los espectaculares era incluir en dicha propaganda el
nombre e imagen del presidente municipal.

Ello, pues como qued¢ referido, se trata de publicidad supuestamente comercial de

la Revista, que de manera simulada o intencional hacia referencia al segundo
informe de gestion del presidente municipal, pues este tipo de publicidad no podia
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contener elementos que se tradujeran en instrumentos tendentes a exaltar la figura;
imagen o personalidad de Oscar Enrique Rivas Cuellar, como en el caso ocurrid, ya
que es evidente que la imagen del presidente municipal esta contenida.€n esos
espectaculares en proporcion mayoritaria con el objeto de exaltarlo, acompafiado de
frases como “Lider en comercio exterior y Negocios™.

e) Incluso en la publicidad que se realice respecto a los informes de labores de las
personas servidoras pablicas, la imagen, su voz o simbolos que lo.identifiquen, asi
como al partido politico de cuyas filas emana, deben ocupar un lugar no esencial en
la publicidad y en todo caso, revelar un plano secundario dentro de la propaganda
alusiva a los informes de gestion, lo que en el caso n@acontecio, pues como se
precisd la imagen y nombre de Oscar Enrique Rivas Cuéllar ocupan un lugar
primordial en la visualizacion del anuncio publicitario, lo que hace presumir que la
propaganda se realizd con fines de promocién politicaspersonal en contravencion al
articulo 241 de la Ley Electoral Local, de ahi.lo fundado/del agravio del Partido
morena.

Asi las cosas, lo procedente es dar cumplimiento a la resolucion, considerando que
el Tribunal Electoral ordeno a este Consejo General emitir una nueva en la que
resuelva de manera exhaustiva, en aras de garantizar una imparticion de justicia
completa, como lo dispone el ‘articulo 17 constitucional, tomando en cuenta la
propaganda denunciadaspublicitada,ssustemporalidad y la calidad de precandidato
unico del denunciado.

En sentido, los criterios establecidos por el Tribunal Electoral en la sentencia que
por el presente se cumple, y a los cuales este Consejo General estid obligado a
ajustarse, son los siguientes:

i) El C. Oscar. Enrique Rivas Cuellar, es responsable de la conducta que se le
atribuye.

11)'Se debe tener'por acreditado el elemento temporal.

i) Que’del espectacular denunciado si se desprende que tenia como objeto exaltar o
posicignar la imagen de Oscar Enrique Rivas Cuellar.

iV)»Que ‘en cuanto el elemento objetivo, se debe advertir que la intencion de la
publicidad contenida en los espectaculares era incluir en dicha propaganda el
nombre e imagen del presidente municipal y que se trata de publicidad comercial
simulada.

V) Que la publicidad exaltaba la figura de Oscar Enrique Rivas Cuellar.

vi) Que se presume que la propaganda se realiz6 con fines de promocion politica
personal en contravencion al articulo 241 de la Ley Electoral Local.
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Como se puede advertir, por un lado, el Tribunal Electoral ordené tener por
acreditados los elementos temporal y objetivo de la infraccion consisténte en
promocion personalizada, siendo que el elemento personal ya estd acreditado, en
razon de que se identific plenamente al funcionario, toda vez que se incluyo su
nombre e imagen, de modo que lo conducente, al tenerse por actualizados los tres
elementos sefialados, se actualiza la infraccién consistente, en promocion
personalizada.

Asimismo, el referido 6rgano jurisdiccional establecié que, al ocupar la imagen y
nombre de Oscar Enrique Rivas Cuéllar, un lugar primordiaben la visualizacion del
anuncio publicitario, la propaganda se realizo con fines depromocion politica
personal en contravencion al articulo 241 de la Ley Electoral Local.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que este Consejo General, ajustandose a lo
razonado en la citada sentencia TE-RAP=30/2021, tenga por acreditadas las
infracciones consistentes en promocion personalizada y transgresion a lo dispuesto
en el articulo 241 de la Ley Electoral.

Por lo que hace a la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in vigilando,
asi como la consistente €n uso indebidede recursos publicos, atribuida al C. Oscar
Enrique Rivas Cuellar, se advierte que el Tribunal Electoral no se pronuncié al
respecto, por lo cual se estima que dicha infraccién no es materia de andlisis en la
presente resolucion.

De igual modo, respecto a la C. Minerva Beatriz Oseguera Montoya, se advierte que
el Tribunal Electoral tampoco se pronunci6 respecto a las infracciones que se le
atribuyeron, de'modo que tampoco es procedente pronunciarse de nueva cuenta.

10 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, las infracciones a la propia
Ley.seran'sancionadas conforme a lo siguiente:

. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacion publica;

c) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y
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d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico o coalicion de que se trate, pudiendo éste
sustituir, en su caso, al candidato;

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad‘electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la‘centravencién de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las. disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se'dicten con base en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I11. Las condiciones socioecondmicas del infracter,

IV. Las condiciones externas y los medios de. ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

a) Calificacion de la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima que la conducta es leve, atendiendo al
bien juridico tutelado, es.decir, el principio constitucional de legalidad al que deben
ajustarse los actores politices, en este caso, en lo relativo a las normas
correspondientes a la propaganda politico-electoral, asi como a los informes de los
servidores publicas;.asimismo, se toma en consideracion que no se advierte que se
trate de una conducta reiterada o sistematica.

b) Individualizacion de la sancion.

Respectoa las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:
Modo: La irregularidad consistié en la colocacion de propaganda alusiva a una
revista,nen la que el elemento preponderante era la imagen del denunciado, en el
marco de un proceso electoral, posicionando su imagen de forma indebida.

Tiempo: dentro del proceso electoral local en curso, previo al inicio del periodo de
campana.

Lugar: En un domicilio ubicado en el municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
Condiciones socioecondmicas del infractor: No se tienen elementos para acreditar
la condicion socioeconomica del denunciado.
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Condiciones externas y medios de ejecucion: La conducta consistié en da
colocacion de una anuncié que contenia propaganda politico-electoral bajo la
apariencia de publicidad comercial, la que ademas contenia elementos de
promocion personalizada.

Reincidencia: No se tiene constancia de que el denunciado haya incurrido
previamente en la infraccion denunciada.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que existié la voluntad
de colocar la propaganda, la cual incluso fue modificada.

Lucro o beneficio: No es posible determinar el grado del beneficio obtenido a
partir de la conducta infractora, toda vez que no se aportaron medios de prueba en
tal sentido, es decir, no es posible determinar si existié_beneficio, y de ser el caso,
del grado, respecto de la aceptacion popular del denunciado.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar el grado de
afectacion de la conducta infractora.

Por todo lo anterior, se considera que lawsancion que debe imponerse es la
consistente en amonestacion publica, toda. vez que atendiendo al bien juridico
tutelado no corresponde aplicarleda sancién minima, consistente en apercibimiento.
Por otro lado, tampoco corresponde aplicarle la sancion consistente en multa, toda
vez que no existen elementos ohjetivos para determinar el grado de afectacion a la
equidad de la contienda en la eleeceién del distrito 01, con cabecera en Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

Finalmente, debe sefialarsexgque dicha sancion se considera suficiente para inhibir
conductas similares en el futuro por parte de la infractora, toda vez que no se trata
de una conductatreiterada y sistematica, aunado al hecho de que no existen
antecedentes ‘de.<que “al denunciado se le haya sancionado previamente por
infracciones a la normativa electoral, de ahi que se estime que la sancién es
suficiente y proporcional.

Por lotanto, se:

RESUELVE
PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, consistentes en promocion personalizada, y contravencion al articulo 241

de la Ley Electoral, por lo que se le impone una sancion consistente en
amonestacion publica, la cual podria aumentar en caso de reincidencia.
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SEGUNDO. Inscribase al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar en el catalogo de sujetos
sancionados de este instituto.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en ladpagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda; y al Tribunal Electoral en los términos ordenados
en la resolucién recaida en el expediente TE-RAP-30/2021.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva
continuar con el siguiente enlistado en el Orden del dia,. por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto sefior Presidente

El punto seis del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que se'emite en cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del:Estado de Tamaulipas, por la que se
resuelve el expediente PSE-57/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el
Partido Accién Nacional, en contra del Ciudadano Eduardo Abraham Gattas Baez,
candidato al cargo de Presidente Municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas por la
Coalicién “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, por la supuesta difusion de
propaganda politica consimbolos religiosos, asi como en contra del Partido Politico
morena por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE. Gracias sefior Secretario, le solicito si es tan
amable se sirva dar lectura a los puntos resolutivos del proyecto.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto seflor Presidente, los puntos
resolutives son'los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Eduardo Abraham
Gattas Baez consistente en difusion de propaganda electoral con simbolos religiosos

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a morena consistente en culpa in
vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este instituto.
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Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto sefior Presidente, son los puntos resolutivos del Proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, someto “a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion.

Bien, al no haber intervencion alguna, sefior Secretario le solicito. sea tan amable
tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de resolucion:

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales,.se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucion a que se refiere el presente asunto del'Orden del dia, para
ello se tomara a continuacion la votacién nominativa‘de cada una y cada uno de
ustedes, por lo que les solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe*Ramos.Charre, a favor del Proyecto
sefior Secretario.

Consejera Nohemi Argiello Sosa; a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a:favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente,.que hay aprobacién por unanimidad con seis votos a
favor, de las.sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto'de Reselucion referido en este punto del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-122/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS, QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA QUE SE RESUELVE EL
EXPEDIENTE PSE-57/2021, RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DEL C.
EDUARDO ABRAHAM GATTAS BAEZ, CANDIDATO AL CARGO DE
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE VICTORIA, TAMAULIPAS POR LA
COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS”, POR
LA SUPUESTA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA< CON
SIMBOLOS RELIGIOSOS, ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO
POLITICO MORENA POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-57/2021, en el sentido de declarar inexistente la infraccion
atribuida al C. Eduardo Abraham Gattas Baez, en su caracter de candidato al cargo
de Presidente Municipal de Victoria, Tamaulipas, por:la supuesta difusion de
propaganda politico-electoral con simbolos religioses, asi,comao’ en contra del
partido politico MORENA, por culpa in vigilandos

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General'del:Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion,Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Consejo General del Instituto Electoral

de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
MORENA: Partido Politico Morena.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario  Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
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Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El uno de mayo del afio en curso, se recibio en, la
Oficialia de Partes del IETAM, escrito presentado por el PAN, mediante el cual
interpone queja y/o denuncia en contra del C. Eduardo Abraham Gattas Baez, en su
caracter de candidato al cargo de Presidente Municipal de Victoria, Tamaulipas, por
la supuesta difusion de propaganda politico-electoral con simbolos religiosos, asi
como en contra de MORENA, por culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del tres de mayo.de, este afo, el Secretario
Ejecutivo radicd la queja mencionada en el .numeral anterior, con la clave PSE-
57/2021.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo‘referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determiné .reservarse. el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de/la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el \expediente, y se practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion:

1.4.  Acuerdo de admision, emplazamiento y citacion. El veinte de mayo del
afio en curso, mediante el Acuerdo respectivo, se admitié la queja sefialada en el
numeral 1.1, se ordené emplazar al denunciado, y se cit6 a las partes a la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.5. _Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El veinticuatro de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia a
que se hizosreferencia en el numeral que antecede.

1.6. Twurno a La Comision. El veintiséis de mayo del presente afio, se turno el
proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador a La
Comision.

1.7.  Resolucion IETAM-R/CG-47/2021. Mediante resolucion del treinta y uno

de mayo de 2021, el Consejo General resolvié el procedimiento sancionador
especial identificado con la clave PSE-57/2021, en el sentido de declarar inexistente
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la infraccion atribuida al C. Eduardo Abraham Gattas Baez, consistente en difusién
de propaganda con elementos religiosos, asi como inexistente la infraccion atribuida
a MORENA, consistente en culpa in vigilando.

1.8. Recurso de apelacion. El cuatro de junio de este afio, el PAN presento
recurso de apelacion en contra de la resolucion mencionada en el numeral que
antecede, el cual fue radicado en el Tribunal Electoral con fa.clave TE-RAP-
57/2021.

1.9. Resolucion TE-RAP-57/2021. El ocho de julio de este afio, el Tribunal
Electoral resolvio el expediente TE-RAP-57/2021,.en el sentido de revocar la
resolucion IETAM-R/CG-47/2021, para el efectode que el Consejo General emita
una nueva resolucion en la que analice la prueba aportada por el denunciante,
consistente en el Acta Circunstanciada OE/499/2021.

1.10. Turno al Consejo General. EI“30 ‘dexjulio 'del afio en curso, se turnd el
proyecto de resolucion respectivo al Consejo.General.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General gs competente.spara resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad condo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece.gue en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y laJegislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine
la ley.

2.2. < Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de infracciones en materia de
propaganda politico-electoral, las cuales, de conformidad con el articulo 342,
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fracciones 11, de la Ley Electoral, deben tramitarse por la via del procedimiento
sancionador especial.

En efecto, la denuncia versa sobre propaganda emitida dentro del proceso electoral
local en curso, que presuntamente trasgrede el principio de laicidad y separacion
entre la Iglesia y el Estado, la cual podria impactar en la eleccion municipal de
Victoria, Tamaulipas, por lo que en razén de materia, grado Yy tefritorio, se surte la
competencia en favor de este Instituto.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y-de‘orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346%de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de»queja;”de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo’'343, de la Ley Electoral, como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resolucién, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.4. de la presente resolucion, el cual obra debidamente
en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia propaganda politico-electoral que supuestamente transgrede la
normativa de;la materia.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

1 Articulo), 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...) Il. Contravengan las
normas,sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o Il
Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

(Enfasis afiadido)

2Articulo 346. EI Secretario Ejecutivo desechard de plano la queja, sin prevenciéon alguna, cuando: I. No reGna los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de la publicacion denunciada, asi
como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3433,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4.
de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi eomo de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por.escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escriter'de denuncia fue
firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la“personeria. En autos obra documentacion
que acredita la personeria del promovente.

4.5. Narracion de los hechos«y preceptos presuntamente violados. Se cumple
con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos de /infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precisionilas-disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado en
el que ofrece diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En su escrito respectivo, el denunciante expone que el denunciado dentro de sus
actividades electorales utiliza la red social Facebook, en donde ha utilizado
simbolos/y expresiones religiosas en contravencion al principio de laicidad.

Para acreditar lo anterior, adjunta una publicacién y un video, asi como las ligas
correspondientes.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV.
La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se
soliciten.
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Lalo Gattas transmitié en viv
21 de abril a las 9:24:- O

Un Café con Lalo

L2 411 432 comentatios 39 veces compartido
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ed social Facebook, la
e contenia los logos de
te de atras se veia un simbolo
ne, hace alusion a la religion
icidad, al pretender obtener adeptos

En ese sentido, sefiala que en una transmisio
cual dur6 22 minutos y 26 segundos, utilizé u
MORENA vy del Partido del Trabajo,
religioso, especificamente una cruz, lo cu
que profesa lo cual violenta el
utilizando simbolos religiosos.

or |

agen se insertd en ultimo término, el
denunciante expone que en el conjunto de su texto, las personas que lleguen a ver su
publicacion, al adverti n la misma religion que el candidato se pueden
inclinar por él.

6.1. C braham Gattas Baez.
denunciante de manera parcial prejuzga al sefialar un objeto que
a la mayoria de las religiones, y que para que tenga caracter
doneo, pertinente y suficiente, el objeto debe estar completo para que
mpla su proposito.
ue no se desprende de su narrativa ningln instrumento de caracter
ideoldgico, filosofico y religioso, que denote que estd mezclando politica con
religion.
» Que se trata de apreciaciones subjetivas del denunciante.
» Que no ha utilizado un conjunto de circunstancias con tendencias religiosas.
» Que no oriento la conversacion hacia temas religiosos.
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7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Ligas electrénicas de la red social Facebook.
7.1.2. Videos extraidos de la referida red social.
7.1.3. Imagenes anexadas al escrito de denuncia.
7.1.4. Presunciones legales y humanas.

7.1.5. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.2.3. Copia de la acreditacion de su representante.
7.2.4. Ligas electrénicas de la red social Facebook.
7.2.5. Acta Circunstanciada OE/499/2021.

--- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO OE/499/2021 DE DILIGENCIA
DE INSPECCION OCULAR QUE\SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DAR FE DE HECHOS SOLICITADOS POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL RESPECTO DEL
CONTENIDO DE DOS'L.IGAS ELECTRONICAS.

--- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las trece horas con veintiocho minutos,
del dia veintiocho de abril de dos mil veintiuno, el suscrito Lic. José Ramirez
Lopez, Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas,
mediante acuerdo del ‘Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas No.
IETAMICG-167/2016, quien me identifico con cédula profesional de Licenciado en
Derecho numero,4882237; en términos de lo previsto en los articulos 116, fraccion
IV incise .c); numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 parrafo segundo base 1V, quinto parrafo, y 20, fraccién 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103, 110, fracciones IV
y.LXVH, de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 6, 21, 25, 33,
34, 35, 36 y 38 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
de Tamaulipas; y en cumplimiento a lo dispuesto, en el escrito, sin numero de fecha
27 de abril, suscrito por el C. SAMUEL CERVANTES PEREZ,
REPRESENTANTE DEL PAN ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS (IETAM), recibido en esta
Oficialia Electoral el mismo dia veintisiete, a las veinte treinta y cinco horas (20:35),
en el cual solicita verificar y dar fe de dos ligas electronicas siendo estas las
siguientes:

1. https://www.facebook.com/SoyL aloGattas/videos/3036476 21155610/
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https://www.facebook.com/SoyLalogattas/posts/1881592485330053

------------------------ METODOLOGIA: -----mmmeeme-

--- Para el desahogo del contenido del material, hago mencion que, posteriormente al
haber recibido el oficio de instruccion, enseguida inicié con la busqueda de las ligas
electrénicas solicitadas, procediendo a corroborar la existenciasy contenido de las
mismas mediante la aplicacion Google Chrome, recabando. en este momento la
evidencia a traves de capturas de pantalla y transcripcion del.contenido,@ fin de
evitar que se pierdan o alteren los indicios o elementos.relacionades con los actos o
hechos que constituyan presuntas infracciones a la Ley Electoral.----==------------------

--- En razon de lo anterior, y habiendo verificado que la peticion cumple con los
requisitos del articulo 28 del Reglamento de la Oficialia Electoral, procedo a levantar
Acta Circunstanciada conforme a los sigUientes.----------Z=r----m-mmmmmmmmmmom oo

--- Siendo las trece horas con veintinueve minutos del dia en que se actla,
constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, con domicilio en zona centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad
Capital, ante la presenciasde un. ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi
mediante el servidor google” Chrome, insertando la liga electronica,
https://www.facebagk.com/Soyl aloGattas/videos/303647621155610 tal como se
muestra en la SiguIente IMagen.-------=-==-==-=mmmm oo oo -

x ¥ e - © x

& reameites. S attaa/ . ®

--- Acto seguido, al dar doble clic en dicha liga electronica, me direcciono a la red
social de Facebook, a una publicacion de un video realizada por el usuario “Lalo
Gattas” de fecha 21 de abril a las 07:24. En donde se puede leer el texto “Un Café
con Lalo”; En cuanto al video con duracién de veintidos dos minutos con veintiséis
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segundos, en el que se advierte la presencia de una persona del género masculino €n
lo que parece ser un lugar privado u oficina, persona de tez moreno claro, cabello
obscuro y porta una camisa blanca con las leyendas en la zona lateral de la‘camisa

“LALO GATAS” y “MORENA” quien comenta lo siguiente:

Buenos dias, amigas y amigos de las redes sociales los saluda con el gusto
de siempre su amigo Lalo Gattas, hoy iniciamos con un café con Lalo
Gattas, otra vez. Vamos a espéranos tantito a que entren un poquito mas
de amigos, de compafieros; Luis saludos, Luis, Abigail, Abigail Gémez
saludos, buenos dias, ¢como estdn? Luis Chapa, ya_lo vi bien,Chapita
gusto saludarte, un abrazo hasta México, fuerte abrazo; me saludas a tu
papé, a la, el mejor notario, de los mejores notarios, de Ciudad Yictoria,
nos vemos el mérito dia aqui te espero Chapa, gusto saludarte, aqui te
espero en Victoria ya sabes todo, las boletas por Marena. lleana, saludos
lleana Alanis, saludos Cesar Ramirez, fuerte abrazo bro, abrazo hermano,
Jesus Gonzélez Macias, animo! Urge ya que estéssal-control de Ciudad
Victoria, gracias Jesus por esa gran confianza, gracias, fuerte abrazo;
Hispana Zapata, saludos, saludos. Esteban, Tavito, abrazo; asi va a ser
Jesus, ahi nos vamos a ver ya‘como,alcaldes asi va a ser, Eric; saludos
Alejandro Béaez Montelongo, saludos hermano, gusto saludarte Laurita,
buenos dias. Bueno pues ya mucha gente ya entraron y bueno este,
bendecido dia Lalo, Ricardo Vega, igualmente bendiciones para ti y para
tu familia; aqui estamos a las 6rdenes tocayo Zamora, fuerte abrazo,
Javier Mansilla, ' buenos dias, Rafita, fuerte abrazo, gracias por tu
confianza, gracias por tu apoyo y gracias porque nos estas ayudando aqui
muy cerquita por este gran‘proyecto que se llama Ciudad Victoria; Jorge
Alberto.Rodriguez compadre, un abrazo, fuerte abrazo a la familia
Normita, saludos Martha Saldafia, fuerte abrazo lider, gracias Becky,
Alberto; ‘saludos a‘los chavos del mercado Arguelles de la fruteria los
apoyabamos ahi los estuvimos saludando hace dos dias, ahi estuvimos
saludandote a ti, saludos a todos; Paola Quintero buenos dias, buenos
dias, “Zaida- Zapata con tu familia ganamos todos, son bien numerosos
Zaida un abrazo, bendiciones a tu mami, fuerte abrazo. Pues muy
contentos, comentarles que acabamos de iniciar, este, este gran proyecto
dos mil, éxito, 2021 y tuvimos una gran arranque a las 7 de la tarde y
bueno pues invitamos a 500, 600 personas invitados, sociedades, maestros,
familia en general, sociedad civil y cuando nos dimos cuenta pues ya
traiamos atras caminando 4500 personas; yo creo que va a ser el ultimo
evento masivo que hacemos porque se salidé de nuestras manos, queriamos
un evento pequefio, queriamos un evento chico con 500 personas por el
tema pandemia, pero ya me di cuenta de que no tenemos control en esto,
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esto se volvio un fendmeno y bueno, pues ya no voy a hacer mas ningun
evento masivo por, agradecerles a todos, Victoria la confianza,
agradecerles a todos que nos apoyaran, pero si se salio de las manos, la
idea no era hacer un evento de esa magnitud, este, cuando llegamos ahj.al
Teatro Amalia éramos 4500, eran 6 cuadras para atrds de persenas,
amigos, gente, sociedad civil, caminando, queriendo un cambio en Ciudad
Victoria, pero ya le vamos a parar, no vamos a hacer; tenemos.este fin de
semana un evento mediano en la zona rural, esperemos que tampoco se
nos desborde también como el de Victoria, porque Victoria guieren un
cambio, José Gregorio saludos fuerte abrazo, Felicitas Zurita lider gusto
saludarla hasta el ejido San Juan y El Ranchito ¢ya'ne se les haido la
luz? Ahi hemos, hemos estado trabajando mucho-econ ustedes en‘el tema
luz, este, acaban de cambiar ahi creo que hoy es una directora de la
Comisién Federal de Electricidad, vamos a estar_muy pegados con ellos
para que en su ejido San Juan y El Ranchito pues hay muchas cosas que
hacer ahi para que no se les vaya la luz; Paco Barrénsaludos, Hernandez
Isabelina gusto saludarte, AlondraiGonzalez ahora resulta que no fue
planeado, si que mas, no te entendi,.no, no fue planeado asi, digo,
realmente lo acabo de decir, soy una.persona que siempre digo la verdad,
fue planeado para 500 personas, pero bueno, pues todo Victoria se
desbordo, fue un fendmeno esto y bueno, pues eso ya les dolio a los del
PAN porque este arrozya se cocio. Decirles que acabamos de salir en las
encuestas de masive call 10 puntosarriba de Pilar, en las de hora cero 12
puntos arriba de Pilar, en las'encuestas del comité de nosotros traemos 22
puntos arriba de Pilar, empezamos con el pie derecho y les dolio al PAN;
Felipe Arredondo saludes<Felipe, me saludas a toda la familia, Berta
Villarreal, el proximo presidente de Victoria, seria muy chulo, gracias,
gracias, gracias. Bertita gracias, Fernando LOpez bots, Ana Yancy
Castillo vames conrtodo, vamos con todo! jSaludos fraternales, Daniel
Luna ya les doli6 a los del pan, eso! Esta bien, empezamos con el pie
derecho, este arroz ya se cocio, nada ni nadie nos detiene todo Victoria
estd muysmolesto por las autoridades municipales y estatales que nos
dejaron en el abandono y en el olvido. Tema agua, segunda linea de
acueducto la prometieron en el 2016 y no, no lo cumplieron a los
Victorenses, el problema se volvi6 muy grave; 2018 gana otra vez el
partido Accion Nacional aqui en la capital y vuelven a prometer la
segunda linea de acueducto, igual que en el 2016 y no nos cumplieron.
Victoria sabe que nos trataron solamente mal al Victorense, eso es lo que
sabe Victoria, Victoria ni perdén ni olvido a los del Partido Accion
Nacional y eso es lo que les duele; ahi salen algunos bots que estan
enojados, pero la gran mayoria cosas bonitas y buenas como, este, antier
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ahi en la caminata que hicimos, este, puras muestras de carifio, de amor,
gente con esperanza, con ganas de cambiar el rumbo de lo que hemos
estado viendo los Victorenses aqui estos ultimos afios, cuatro o cinco afos,
este, ya se va a acabar este sexenio y nos trataron mal, tenemos un
victoria en oscuridad, en penumbras, sucio, este, vamos a hacer las ¢osas
bien. Decirles que después del evento del arranque de nosotros esa gran
caminata nos dimos a la tarea a mandar un equipo de nosotros de 12
personas a limpiar toda la calle Hidalgo, si porque, este, pues llevaban las
personas articulos, compraban ellos ahi algunos aguas, dejaron botes
tirados, basura hasta el 17; bueno, decirles que somos muy organizados,
ahi tenemos las fotos de como yo al dia siguiente supervisé muy temprano
que toda la calle Hidalgo estuviera limpia y quesne hubiéramos dejado
nada tirado. Aparte que bueno, en la noche /me estaban mandando las
imégenes de todo el equipo de nosotros haciendo limpieza ahi en la calle
Hidalgo hasta el 17 y lo dejamos limpie. Tenemos que ser limpios,
organizados, porque si no hay organizacion en esto.no se puede lograr
grandes cosas, que es lo que requieré victoria. Se.le fueron 52 millones de
pesos a este ayuntamiento que les otorga Pemex afio con afio al
municipio, por favor, son 52 millones de pesos que se pueden emplear 45,
46, 47 millones en asfalto/para todo Victaria; chéquenlo se les olvidd
solicitarlo a Pemex la alcaldesa, ese es el gran problema, si no eres
organizado, si no tienes:un cronograma para dénde va tu municipio pues
va a quedar asi como quedames, sucio, en penumbras y las calles
completamente destrozadas, €sos 52 millones de pesos hubiéramos podido
bachear gran parte de Victoria y no tenerle que pedir a su papa gobierno
del Estado que les ayude.a pavimentar las calles, que nos descuidaron
aparte verdad? Si ayudaron a Reynosa, ¢verdad? ¢Si ayudaron a Laredo
verdad? St ayudaron a Tampico, ¢verdad? Pero se olvidaron de los
victorenses y<eso no lo vamos a perdonar los victorenses. jYa bastal
iSomos mas fuertes! Es cierto, Jesus Gonzalez, tu eres de victoria, por eso
te importa Victoria, claro, Jesus es correcto. Yo soy de Victoria, naci en
1967-ahiven el Hospital Civil, este, ojala regrese Juan Plata, ojala regrese
Victoria, la ciudad amable, ciudad limpia; claro que si después del
préximo primero de octubre que vamos a estar tomando protesta porque
Victoria va a votar todo por Morena, vamos a hacer una transformacion y
un cambio; a Victoria lo tenemos que regresar al Victoria limpio y
Victoria amable que era antes y lo perdimos, ¢por qué? Porque llegaron
una serie de forasteros tejanos chicanos, ese fue el problema en el Estado
y en el municipio; Victoria para un Victorense, eso es lo que quiere el
victorense, que realmente llegue alguien que ame, que quiera; yo cuando
termine el periodo de los 3, 6 afios me voy a quedar aqui con mis hijos y
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pregunten a los demas, se van a llevar a sus hijos a donde son, a Texas;
Sam Harry, perdon, me; saludos, tu amigo Harry, saludos, Rebeca,
adelante, Gracias Rebeca, gusto saludarte; muy contentos, muchas este,
aqui nos van a estar también apoyando porque son demasiados para que
estén leyendo y me pasen la informacion, este, Valeria Campos bots, José
Dimas, el problema del agua esté afio atras como estaba ya no, ya me lo
pasaron muy rapido; Zaida saludos Zaida, este, Jaime Martinez, este,
bots, Gaby Gattas, saludos, este Ricardo qué barbaro, mucha. gente,
Ricardo billet, adelante, fuerte abrazo; nos van a estar pasando
informacion porque son demasiados y vamos a tratar de ir contestando
todos porgque son demasiados y ya no pude leer todos,.tenemos agui un
apoyo, gracias.

--- Interrumpe una voz del género femenino: Hola Lalo ;cémo estis?”

--- Contestando el entrevistado.- “Muy bienybuenos dias”.

--- Voz del género femenino: Buenos dias; te «vey’a pasar algunas
preguntas que nos llegaron a tus ‘redes. sociales, por medio de las
preguntas de Facebook y en Instagram, uno €s que, nos pregunta
Angélica ; Usted sera nuestro nuevo alcalde? ”

--- Contestando el entrevistado.- “S%, sin duda, con la ayuda de todo
Victoria, como esta molesta yo les pido que este proximo domingo 6 de
Junio saquemos a vetar a la familia, saquemos a votar a nuestros
hermanos, familia,/recuerden que Victoria es una, es un, esta lleno y es
tierra de leones, no de bueyes, aqui Victoria somos gente buena, somos
gente amable, somas.gente con un corazon de lucha pero se equivocaron
las autoridades municipales’y estatales quien es Victoria, y aqui les vamos
a demostrar este proximo domingo 6 de junio de qué estd hecho Victoria,
de leones.”

--- Pregunta persona del genero femenino: Otra pregunta que nos llego es
de Javier Flores nos dice que ¢qué es lo primero que vas a arreglar en la
ciudad?”

--- Interrumpe el entrevistado.- “José Dimas bots saludos, ;como?
Perdon”

--- Pregunta persona del género femenino: Qué, nos pregunta Javier
Flores ¢qué serd lo primero que arreglaras en la ciudad?”

--- Contestando el entrevistado.- “Bueno, primer lugar vamos a hacer un
cronograma como se los dije, algo tienes que tener una organizacion
como municipio y vamos a calendarizar los primeros cien dias, qué es lo
gue vamos a hacer y cuales son nuestras metas, asi que dia con dia la
ciudadania va a saber qué es lo que vamos a ir haciendo los primeros cien
dias, vamos a tener anuncios, los primeros cien dias nuestros objetivos es
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a, b, cy d; llegando esos cien dias yo tengo que pasar el a, b, ¢, d y las 10
propuestas de mis cien dias, terminado eso seguimos con lo demas, aparte
que yo quiero cumplir todas mis promesas de campafia en mis primeros
cien di@s”----========mmm e e e
--- Pregunta persona del género femenino: “Perfecto, otra pregunta que
nos llega e§”-----======mmmm o e
--- Interrumpiendo el entrevistado.- “Norma, dios contigo también. ”----

--- Pregunta persona del género femenino: Es ¢si sabe por gue la basura
no pasa todos los dias? Porque hay colonias en las que no, tardan
semanas en pasar, esta pregunta nos llego por Julio Guevara”---=+-----==
--- Contestando el entrevistado.- “Pues yo creo que hay que preguntarle a
Polo Bello, ¢Por qué no pasa la basura ahi? ¢Cual.es el'problema? Este,
pues ahi yo creo que, este, pues que arregle Polo ahi los camiones que
rentaron al municipio y que puedan este, funcionar bien los diez
camiones, verdad, porgque yo creo que, me gueda bien claro que traen un
negocio familiar pero bueno, nos tienes que respander a los victorenses
que esté limpia Victoria.”-------------é====senae - mmmmemmmmmmeeeeeeeee

--- Pregunta persona del género femenino: Claro! Otra pregunte es.”---

--- Interrumpe el entrevistado.<*“Daniel Roldan saludos, abrazo.”--------
--- Pregunta persona del/ género femenino: ¢(Como apoyara a los
10 A e W B

--- Contestando el entrevistado.- “Mira, sin duda los dos pilares que
vamos a tener en eSte ayuntamiento que inicia el proximo 1 de octubre,
pilar numero uno va a ser el deporte porque me queda bien claro que si al
joven lo tenemos con deporte lo tenemos alejado de hacer cosas malas,
vamos a volver a reactivaro que viene siendo los parques de barrio, los
vamos a.solicitar nuevamente al gobierno del estado, muy amablemente se
los vamos a'pedir que nos los regresen, asi como lo tienen los demas
municipios Reynosa; Laredo, Tampico, y todos ellos tienen sus parques de
barrio yo'quiero que me regresen mis parques de barrio, lo que es de
Victoria y ‘activarlos, ahi estan bien bonitos, estan descuidados, estan
cerrados; tienen reja, candado, estan llenos de zacate pero los vamos a
remodelar; ahi va a ser el punto donde se va a reunir la familia, también
en los centros de convivencias que hoy no sé como se llamen, no sé como
les habran puesto; tenemos albercas, vamos a iniciar con clases de
natacion, este, clases de ajedrez, de tae kwon do, a los nifios los tenemos
gue tener con deporte, también clases de las escuelas para ayudarlos a
mejorar su rendimiento en las primarias y secundarias. ”--------------------
--- Pregunta persona del género femenino: “Otra pregunta que nos llega
es sobre”---------——--e e
--- Interrumpe el entrevistado.- “Esmeralda Cdardenas saludos, abrazo.”
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--- Pregunta persona del género femenino: “Que si dentro de sus
propuestas ¢hay algo que vaya referente al agua, algo que nos solucione
este problema? ’--------==--—-== oo
---Contestando el entrevistado. - “Bueno, la proxima semana presentamos
el programa “ama” que es el programa de abastecimiento en las colonias
mas necesitadas, iniciamos con, entrando al ayuntamiento vamos a iniciar
con el programa “ama” que es en todas las colonias que estin abajo de la
sierra, ahi vamos a iniciar con el programa” ama”, hay colonias como la,
citar una, la peregrina que tienen 4 afios y medio que no tienen una.gota
de alcohol ¢por qué? Por la irresponsabilidad del gobierno del estado yla
irresponsabilidad del gobierno municipal y el problema es gravisimo,
vamos a entrar en un periodo donde la cna nos acaba deavisar ados, a, a
México y a los estados del norte que no va a haber agua los préximos dos
afios, vamos a entrar en sequia y va a ser un programa muy grave porque
van a descender los mantos acuiferos, nasotros sacamos del acueducto
900 litros por segundo y necesitamos 1600, tedos<eses restantes, eh 700
litros cubicos por segundo los sacamos:de.los 14, 15 pozos que tenemos,
pero se estan yendo hasta abajo y la, la.presa, yla, el rio, este, la pefita
creo gque ya nos esta dando, de450, 300 que nos daba antes, litros cubicos
por segundo, nos esta dando alrededor de 45, 50 litros por segundo.”-----
--- Pregunta persona del género femenino: “Gracias, otra pregunta es
sobre las personas quesse,quedaron sin trabajo durante pandemia ¢habra
algun apoyo?” --- e
---Contestando el’ entrevistado.- “Mira, yo creo, sobre todo que el
problema mas grave de desempleo inicio en el 2016 cuando entra el
Partido Accion Nacional.a‘gobernar el estado se ensafia con Victoria y
corre a 11 mil trabajadores y 40 mil familias nos quedamos o se quedaron
sin el sustento.diario; vamos a reactivar la economia con un programa
especial sobre’emprendedores que es el, lo que nos preguntaron ahi, pero
no queria‘tocar el punto de como nos lastimaron, ¢tienes propuestas para
JOVENES LOCAYO? ~--==mmmmmmmmm e oo e e e o e e
Claroque:si, mira, yo creo que me voy a ir por el lado del deporte si, y
aparte bueno, sobre emprendedores quiero también emprendedores
jOvenes ver como podemos incentivar, activar la economia, ayudando a los
jovenes que sean nuevos emprendedores en cuestiones de negocio, claro
que st, y mucho el deporte, yo creo que esa es la base para el joven. ”-----
--- Pregunta persona del género femenino: “Estas son las preguntas que
nos llegaron por redes sociales, eh”-------=--====-===-mmmommmmmmm oo
--- Interrumpe el entrevistado.- “La vas a tener dificil ya que el gobierno
del estado va a estar en tu contra, Rulo Hernandez, mira Rulo es correcto,
eh, en ese sentido, pero mira soy un politico que no soy de pleito, me
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queda bien claro que puede haber equilibrio y aparte bueno también
comentarte de que se van se van eh, acuérdate que después del 21 sigue el
2022 y este PAN ya se quemo, entonces en ese sentido creo que, “a darle
duro mijo chulo Victoria ya desperté, no mdas con el PAN”, Bertita
Villarreal, claro que si, ese es el problema, para ellos para los del Partido
Accion Nacional ya se quemaron en Victoria, este, bien Bertita gracias,
Luz Higuera, gracias, saludos, este, tenemos todo, este, a favor bendito
Dios, este, y bueno ahi vamos a seguir contestando; ya_bastal Rocio
Mendoza, ya basta! Ya basta de calles destrozadas, ya bata que nos tengan
sin luz, ya basta de que tengan a primas, a primos, a hermanos, a
nepotismo, de eso estd cansado Victoria, el dia del cierre bueno, pudimos
dar ahi un discurso a, que creo que fue lo que he-estado escuchando de
los taxistas, de los microbuseros, de los que manejan _los micros, de las
amas de casa, de las tortillerias, eso fue el discurso del arranque de
campafa; ya se fue el tiempo, tan rapido. Beethoven, saludos, excelente
dia José Juéarez, pues se fue muy rapido, tuvimos mueho, muchas gracias
por su confianza, muchas gracias por su,apoyo, decirles que tengan muy
bonita semana y que no se les olvide este proximo domingo 6 de junio
decirle al Partido Accion Nacional que naes, fallaron, que nos descuidaron
a los victorenses, que nos dejaron sin agua, que nos dejaron con las calles
sucias, que ese Victoria hermosa que teniamos lo descuidaron y eso no se
vale, y ahi les vamos.a-demastrar que, de qué esta hecho el victorense,
voto masivo por Marena, muchas‘gracias, que tengan bonito y bendecido
Al - e

--- Dicha publicacion cuenta con 294 reacciones, 266 comentarios y fue

compartido 39 veces. Delo@anterior agrego impresion de pantalla.

Un Cafeé con Lalo

§? Lalo Garas
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--- Posteriormente, en el buscador busque la siguiente liga electronica
https://www.facebook.com/Soyl alogattas/posts/1881592485330053, mismague me
direcciono a la pagina de la red social Facebook, a una publicacion del<perfil del
usuario “Lalo Gattas”, realizada el veintisiete de abril a las 6:05, en la cual se
puede distinguir una imagen de perfil donde se aprecia una persona de género
masculino, de tez morena, cabello obscuro y portando una camisa.color blanca, dicha
publicacién contiene el siguiente texto “La funcion de la_oracion no es la de
influenciar a Dios, sino la de cambiar la naturaleza de quien reza. Buena y
bendecida semana.”

--- Dicha publicacion cuenta con 382 reacciones, »115 comentarios y fue
compartida 7 veces. De lo anterior agrego impresion.de pantalla.

facebook [

% Lalo Gattas Paginas reicionadas
&) 14noas @

La funcién de la oracion no es la dedifluenciar a Dios, sino la de Samblar la Xico Gonzalez

naturaleza de quien reza.
Buena y bendecida semana

%
e
OO0 157 T eetarios 5 veces compartida @ Jetes Tamaulipas

22 Compartir
Neto Navarro

ey ZEIERAHR IO}

ﬁ\ Ordorica equipos contra incendio

Ver mas de Lalo Gattas en Facebook

--- Habiendo concluido, siendo las dieciséis horas con treinta y siete minutos del dia
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se da por concluido el desahogo de la
presente diligencia, levantdndose la correspondiente acta para constancia del Lic.
José Ramirez Lopez, Quien Actlia y Da fe.

LIC. JOSE RAMIREZ LOPEZ
TITULAR DE LA OFICIALIA ELECTORAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciada OE/518/2021.
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--- Siendo las trece horas con veintinueve minutos del dia en que se actua, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi mediante el servidor
google Chrome, insertando la liga electronica,
https://www.facebook.com/Soyl aloGattas/videos/303647621155610 tal .eomo se muestra
en la siguiente iMagen.-------=--=-mmmmmmm oo TS

--- Acto seguido, al dar dobleclic en dichowinculo web, me direcciond a la red social de
Facebook, a una publica¢ion de un video, realizada por el usuario “Lalo Gattas” seguido
de ha transmitido en directo de fecha 21 de abril a las 7:24. En donde se puede leer el
texto “Un Café con Lalo”; En cuanto al video con duracién de veintidés dos minutos con
veintiséis segundos, en el que se advierte la presencia de una persona del género
masculino endle.que parece ser un lugar privado u oficina, persona de tez moreno claro,
cabello obscuro y porta.una camisa blanca con las leyendas en la zona lateral de la camisa
“LALO_GATAS”y “MORENA” quien comenta 10 Siguiente:-------------------------- -

Buenos dias, amigas y amigos de las redes sociales los saluda con el gusto de
siempre su'amigo Lalo Gattas, hoy iniciamos con un café con Lalo Gattas,
otra vez. Vamos a espéranos tantito a que entren un poquito mas de amigos,
de comparieros; Luis saludos, Luis, Abigail, Abigail Gomez saludos, buenos
dias, ¢como estan? Luis Chapa, ya lo vi bien Chapita gusto saludarte, un
abrazo hasta México, fuerte abrazo; me saludas a tu papd, a la, el mejor
notario, de los mejores notarios de Ciudad Victoria, nos vemos el mérito dia
aqui te espero Chapa, gusto saludarte, aqui te espero en Victoria ya sabes
todo, las boletas por Morena. lleana, saludos Ileana Alanis, saludos Cesar
Ramirez, fuerte abrazo bro, abrazo hermano, Jesus Gonzalez Macias, &nimo!
Urge ya que estés al control de Ciudad Victoria, gracias Jesus por esa gran
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confianza, gracias, fuerte abrazo; Hispana Zapata, saludos, saludos.
Esteban, Tavito, abrazo; asi va a ser Jesus, ahi nos vamos a ver ya como
alcaldes asi va a ser, Eric; saludos Alejandro Baez Montelongo, saludos
hermano, gusto saludarte Laurita, buenos dias. Bueno pues ya mucha gente
ya entraron y bueno este, bendecido dia Lalo, Ricardo Vega, igualmente
bendiciones para ti y para tu familia; aqui estamos a las 6rdenes tocayo
Zamora, fuerte abrazo, Javier Mansilla, buenos dias, Rafita, fuerte abrazo,
gracias por tu confianza, gracias por tu apoyo y gracias porque, nos estas
ayudando aqui muy cerquita por este gran proyecto que sellama Ciudad
Victoria; Jorge Alberto Rodriguez compadre, un abrazo, fuerte abrazo'a la
familia Normita, saludos Martha Saldafia, fuerte abrazolider, gracias Becky,
Alberto; saludos a los chavos del mercado Arguelles de la fruteria los
apoyabamos ahi los estuvimos saludando hace dos dias, :ahi estuvimos
saludandote a ti, saludos a todos; Paola Quintero_buenos dias, buenos dias,
Zaida Zapata con tu familia ganamos todos, son bien numerosos Zaida un
abrazo, bendiciones a tu mami, fuerte “abrazes,Pues muy contentos,
comentarles que acabamos de iniciar, este;.este gran proyecto dos mil, éxito,
2021 y tuvimos una gran arranque a las\7 de la‘tarde y bueno pues invitamos
a 500, 600 personas invitades, sociedades, maestros, familia en general,
sociedad civil y cuando nos/dimos cuenta pues ya traiamos atras caminando
4500 personas; yo creo que va a ser el altimo evento masivo que hacemos
porque se salié de nuestras manos, queriamos un evento pequefio, queriamos
un evento chico con 500 personas por el tema pandemia, pero ya

me di cuenta de que no tenemos control en esto, esto se volvié un fendmeno y
bueno, pues ya no voy a hacer mas ningun evento masivo por, agradecerles a
todos, Victoria la confianza, agradecerles a todos que nos apoyaran, pero si
se salio.de las manos, la idea no era hacer un evento de esa magnitud, este,
cuando' llegamos ahi al Teatro Amalia éramos 4500, eran 6 cuadras para
atras de ‘personas, amigos, gente, sociedad civil, caminando, queriendo un
cambio en Ciudad Victoria, pero ya le vamos a parar, no vamos a hacer;
tenemos este fin de semana un evento mediano en la zona rural, esperemos
que tampoco se nos desborde también como el de Victoria, porque Victoria
quieren un cambio, José Gregorio saludos fuerte abrazo, Felicitas Zurita
lider gusto saludarla hasta el ejido San Juan y El Ranchito ¢ya no se les ha
ido 1a luz? Ahi hemos, hemos estado trabajando mucho con ustedes en el
tema luz, este, acaban de cambiar ahi creo que hoy es una directora de la
Comision Federal de Electricidad, vamos a estar muy pegados con ellos para
que en su ejido San Juan y El Ranchito pues hay muchas cosas que hacer
ahi para que no se les vaya la luz; Paco Barron saludos, Hernandez
Isabelina gusto saludarte, Alondra Gonzalez ahora resulta que no fue
planeado, si que mas, no te entendi, no, no fue planeado asi, digo, realmente
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lo acabo de decir, soy una persona que siempre digo la verdad, fue planeado
para 500 personas, pero bueno, pues todo Victoria se desbord6, fue un
fendmeno esto y bueno, pues eso ya les dolio a los del PAN porque este arroz
ya se cocio. Decirles que acabamos de salir en las encuestas de masive'call
10 puntos arriba de Pilar, en las de hora cero 12 puntos arriba de Pilar, en
las encuestas del comité de nosotros traemos 22 puntos arriba de Pilar,
empezamos con el pie derecho y les doli6é al PAN; Felipe Arredondo saludos
Felipe, me saludas a toda la familia, Berta Villarreal, el proximo presidente
de Victoria, seria muy chulo, gracias, gracias, gracias. Bertita gracias,
Fernando Lo6pez bots, Ana Yancy Castillo vamos con todo, vamos con todo!
iSaludos fraternales, Daniel Luna ya les doli6 a los delpan, eso! Esta bien,
empezamos con el pie derecho, este arroz ya se«cocid, nada ni‘nadie nos
detiene todo Victoria esta muy molesto por las autoridades:municipales y
estatales que nos dejaron en el abandono y en el olvido. Tema agua, segunda
linea de acueducto la prometieron en el 2016 y no, no lo cumplieron a los
Victorenses, el problema se volvio muy grave;2018.gana otra vez el partido
Accion Nacional aqui en la capital y'vuelven a prometer la segunda linea de
acueducto, igual que en el 2016 y no nes cumplieron. Victoria sabe que nos
trataron solamente mal al Victorense; eso es lo que sabe Victoria, Victoria ni
perdon ni olvido a los del Partido Accién Nacional y eso es lo que les duele;
ahi salen algunos bots que estdn enojados, pero la gran mayoria cosas
bonitas y buenas comoy.este, antier ahi en la caminata que hicimos, este,
puras muestras decarifo, de amor, gente con esperanza, con ganas de
cambiar el rumbo de lo que hemos estado viendo los Victorenses aqui estos
altimos afios, cuatro.o cinco anos, este, ya se va a acabar este sexenio y nos
trataron mal, tenemos un-victoria en oscuridad, en penumbras, sucio, este,
vamos a.hacer las cosas bien. Decirles que después del evento del arranque
de nosotros esa.gran caminata nos dimos a la tarea a mandar un equipo de
nosotros'de 12 personas a limpiar toda la calle Hidalgo, si porque, este, pues
llevaban las personas articulos, compraban ellos hay algunos aguas, dejaron
botes tirados, basura hasta el 17; bueno, decirles que somos muy
organizados, ahi tenemos las fotos de como yo al dia siguiente supervisé muy
temprano que toda la calle Hidalgo estuviera limpia y que no hubiéramos
dejado nada tirado. Aparte que bueno, en la noche me estaban mandando las
imagenes de todo el equipo de nosotros haciendo limpieza ahi en la calle
Hidalgo hasta el 17 y lo dejamos limpio. Tenemos que ser limpios,
organizados, porque si no hay organizacion en esto no se puede lograr
grandes cosas, que es lo que requiere victoria. Se le fueron 52 millones de
pesos a este ayuntamiento que les otorga Pemex afio con afio al municipio,
por favor, son 52 millones de pesos que se pueden emplear 45, 46, 47
millones en asfalto para todo Victoria; chéquenlo se les olvid6 solicitarlo a
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Pemex la alcaldesa, ese es el gran problema, si no eres organizado, si no
tienes un cronograma para dénde va tu municipio pues va a quedar asi como
guedamos, sucio, en penumbras y las calles completamente destrozadas, esos
52 millones de pesos hubiéramos podido bachear gran parte de Victoria®y no
tenerle que pedir a su papa gobierno del Estado que les ayude a pavimentar
las calles, que nos descuidaron aparte verdad? Si ayudaron a Reynosa,
¢verdad? ¢Si ayudaron a Laredo verdad? Si ayudaron a Tampico, ¢verdad?
Pero se olvidaron de los victorenses y eso no lo vamos.a perdonar los
victorenses. jYa basta! jSomos mas fuertes! Es cierto, Jesus. Gonzalez,«tu
eres de victoria, por eso te importa Victoria, claro, Jesus es correcto. Yo soy
de Victoria, naci en 1967 ahi en el Hospital Civil, este; ojala regrese Juan
Plata, ojala regrese Victoria, la ciudad amable, ciudad limpia; claro que, si
después del préximo primero de octubre que vamos a estar tomando protesta
porque Victoria va a votar todo por Morena; vamos a hacer una
transformacion y un cambio; a Victoria o tenemos que regresar al Victoria
limpio y Victoria amable que era antes y lo,perdimas, ¢por qué? Porque
Ilegaron una serie de forasteros tejanos:chicanas, ese fue el problema en el
Estado y en el municipio; Victoria para un Victorense, eso es lo que quiere el
victorense, que realmente llegue alguien gue ame, que quiera; yo cuando
termine el periodo de los 3; 6 afios me voy a quedar aqui con mis hijos y
pregunten a los demas, se van a llevar a sus hijos a donde son, a Texas; Sam
Harry, perdén, me; saludos, tu amigo Harry, saludos, Rebeca, adelante,
Gracias Rebeca, gusto saludarte; muy contentos, muchas este, aqui nos van a
estar también apoyando porque son demasiados para que estén leyendo y me
pasen la informacion, este, Valeria Campos bots, José Dimas, el problema
del agua esta afio atras,.como estaba ya no, ya me lo pasaron muy rapido;
Zaida saludos Zaida, este, Jaime Martinez, este, bots, Gaby Gattas, saludos,
este Ricardongqué barbaro, mucha gente, Ricardo billet, adelante, fuerte
abrazo; nos wvan arestar pasando informacion porque son demasiados y
vamos a tratar de ir contestando todos porque son demasiados y ya no pude
leer todos, tenemos aqui un apoyo, gracias.

--= Interrumpe una voz del género femenino: Hola Lalo ;como estdis?”---
--- Contestando el entrevistado. - “Muy bien, buenos dias” -----------------------
--- Voz del genero femenino: Buenos dias, te voy a pasar algunas preguntas

qgue nos llegaron a tus redes sociales, por medio de las preguntas de
Facebook y en Instagram, uno es que, nos pregunta Angélica ¢Usted sera
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--- Contestando el entrevistado.- “Si, sin duda, con la ayuda de todo Victoria,
como estd molesto yo les pido que este proximo domingo 6 de Junio
saquemos a votar a la familia, saqguemos a votar a nuestros hermanos,
familia, recuerden que Victoria es una, es un, esta lleno y es tierra de leones,
no de bueyes, aqui Victoria somos gente buena, somos gente amable, somos
gente con un corazbn de lucha pero se equivocaron _las ‘autoridades
municipales y estatales quien es Victoria, y aqui les vamos a demostrar este
proximo domingo 6 de junio de qué estd hecho Victoria, de leones.”-==-----

--- Pregunta persona del género femenino: Otra pregunta que nos/llego es de
Javier Flores nos dice que ¢qué es lo primero que vas a arreglar en la

--- Interrumpe el entrevistado. - “José Dimas bots saludos, ;como? Perdon”

--- Pregunta persona del género femenino: Qué, nos pregunta Javier Flores
Jqué serd lo primero que arreglaras en la ciudad?” ---------------------=--cmmn--

--- Contestando el entrevistado.- “Bueno, primer lugar vamos a hacer un
cronograma como se los dije, algo tienes que tener una organizacion como
municipio y vamos a calendarizar los primeros cien dias, qué es lo que vamos
a hacer y cuales son nuestras metas, asi que dia con dia la ciudadania va a
saber qué es lo que vamos a if haciendo los primeros cien dias, vamos a tener
anuncios, los primeros cien dias nuestros objetivos es a, b, ¢ y d; llegando
esos cien dias yo tengo quespasar el a, b, ¢, d y las 10 propuestas de mis cien
dias, terminado eso seguimos con lo demas, aparte que yo quiero cumplir
todas mis promesas de campaiia en mis primeros cien dias”-----------------

<= Pregunta persona del género femenino: “Perfecto, otra pregunta que nos
32/

llega es = -

--- Interrumpiendo el entrevistado. - “Norma, dios contigo también.”-------

=-- Pregunta persona del género femenino: Es ¢si sabe por qué la basura no
pasa todos los dias? Porque hay colonias en las que no, tardan semanas en
pasar, esta pregunta nos llegé por Julio Guevara”----------------------- -

--- Contestando el entrevistado. - “Pues yo creo que hay que preguntarle a
Polo Bello, ¢Por qué no pasa la basura ahi? ¢Cual es el problema? Este,
pues ahi yo creo que, este, pues que arregle Polo ahi los camiones que
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rentaron al municipio y que puedan este, funcionar bien los diez camiones,
verdad, porque yo creo que, me queda bien claro que traen un negocio
familiar pero bueno, nos tienes que responder a los victorenses que esté
limpia Victoriaq. ”--=-==-====n=mmm e

--- Pregunta persona del género femenino: ;Claro! Otra pregunte es.”----
--- Interrumpe el entrevistado. - “Daniel Roldan saludos, abraze.”----------
--- Pregunta persona del género femenino: ;Como apoyard a los jovenes?”

--- Contestando el entrevistado.- “Mira, sin duda les.dos pilares que vamos a
tener en este ayuntamiento que inicia el proximo 1 de octubre;‘pilar nimero
uno va a ser el deporte porque me queda bien claro.que st al joven lo tenemos
con deporte lo tenemos alejado de hacer.cosas malas, vamos a volver a
reactivar lo que viene siendo los parques de barrie;«los vamos a solicitar
nuevamente al gobierno del estado/muy,amablemente se los vamos a pedir
que nos los regresen, asi como lo tienen los demas municipios Reynosa,
Laredo, Tampico, y todos ellositienen,sus parques de barrio yo quiero que me
regresen mis parques de barrio, lo que es de*Victoria y activarlos, ahi estan
bien bonitos, estan descuidados, estan cerrados, tienen reja, candado, estan
llenos de zacate pero.les,vamos a remodelar; ahi va a ser el punto donde se
va a reunir la familia, también enlos centros de convivencias que hoy no sé
cémo se llamen, no sé como'les habran puesto; tenemos albercas, vamos a
iniciar con clases de natacion, este, clases de ajedrez, de tae kwon do, a los
nifios los tenemos que tener'con deporte, también clases de las escuelas para
ayudarles a mejorar su rendimiento en las primarias y secundarias.”-------

--- Pregunta_ persona del género femenino: “Otra pregunta que nos llega es

---Interrumpe el entrevistado. - “Esmeralda Cdrdenas saludos, abrazo.”--

--= Pregunta persona del género femenino: “Que, si dentro de sus propuestas
¢hay algo que vaya referente al agua, algo que nos solucione este
Problema? -=--=-==--=mn e oo

---Contestando el entrevistado. - “Bueno, la proxima semana presentamos el
programa “ama” que es el programa de abastecimiento en las colonias mds
necesitadas, iniciamos con, entrando al ayuntamiento vamos a iniciar con el
programa “ama” que €S en todas las colonias que estan abajo de la sierra,
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ahi vamos a iniciar con el programa” ama”, hay colonias como la, citar una,
la peregrina que tienen 4 afios y medio que no tienen una gota de alcohol
¢por qué? Por la irresponsabilidad del gobierno del estado y da
irresponsabilidad del gobierno municipal y el problema es gravisimo, vamos
a entrar en un periodo donde la cna nos acaba de avisar a los, a, a México'y.
a los estados del norte que no va a haber agua los préximos dos afios, vamos
a entrar en sequia y va a ser un programa muy grave porque van a descender
los mantos acuiferos, nosotros sacamos del acueducto 900 litros per segundo
y necesitamos 1600, todos esos restantes, eh 700 litros cubicos por segundo
los sacamos de los 14, 15 pozos que tenemos, pero se estan yendo hasta abajo
y la, la presa, y la, el rio, este, la pefiita creo que ya nas,esta dando, de 450,
300 que nos daba antes, litros cubicos por segunde;nos estéa dando alrededor
de 45, 50 litros por segundo.”----- £F-------—--- e

--- Pregunta persona del género femenino: “Gracias, otra pregunta es sobre
las personas que se quedaron sin trabajo durantetpandemia ¢habra algin

apoy?”’-------==mmmmmmmmen - . ——— -

---Contestando el entrevistado= “Mira, yo creo, sobre todo que el problema
méas grave de desempleo inicio en el"2016 cuando entra el Partido Accién
Nacional a gobernar el estado se ensafia con Victoria y corre a 11 mil
trabajadores y 40 mil.familias.nos quedamos o se quedaron sin el sustento
diario; vamos a reactivar la economia con un programa especial sobre
emprendedores que es el, lo gue nos preguntaron ahi, pero no queria tocar el
punto de como nas. lastimaron, ¢tienes propuestas para jovenes tocayo?
Claro que si, mira, yo creo.gque me voy a ir por el lado del deporte si, y aparte
bueno, .sobre emprendedores quiero también emprendedores jovenes ver
cémo podemas.incentivar, activar la economia, ayudando a los jovenes que
sean nuevos emprendedores en cuestiones de negocio, claro que si, y mucho
el deporte, yo creo que esa es la base para el joven.”--------- -=--

---Pregunta persona del género femenino: “Estas son las preguntas que nos
llegaron por redes sociales, eh”-------=---===-=--mmooomooooe oo

=- Interrumpe el entrevistado.- “La vas a tener dificil ya que el gobierno del
estado va a estar en tu contra, Rulo Hernandez, mira Rulo es correcto, eh, en
ese sentido, pero mira soy un politico que no soy de pleito, me queda bien
claro que puede haber equilibrio y aparte bueno también comentarte de que
se van se van eh, acuérdate que después del 21 sigue el 2022 y este PAN ya se
quemo, entonces en ese sentido creo que, “a darle duro mijo chulo Victoria
ya despertd, no mas con el PAN”, Bertita Villarreal, claro que si, ese es el
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problema, para ellos para los del Partido Accién Nacional ya se quemaron
en Victoria, este, bien Bertita gracias, Luz Higuera, gracias, saludos, este,
tenemos todo, este, a favor bendito Dios, este, y bueno ahi vamos a seguir
contestando; ya basta! jRocio Mendoza, ya basta! Ya basta de calles
destrozadas, ya bata que nos tengan sin luz, ya basta de que tengan a primas,
a primos, a hermanos, a nepotismo, de eso esta cansado Victoria, el dia del
cierre bueno, pudimos dar ahi un discurso a, que creo que fue lo que he
estado escuchando de los taxistas, de los microbuseros, de los que manejan
los micros, de las amas de casa, de las tortillerias, eso fue el discurso del
arranque de campafia; ya se fue el tiempo, tan rapido. Beethoven, saludos,
excelente dia Joseé Juarez, pues se fue muy rapido, tuvimos mucho, muchas
gracias por su confianza, muchas gracias por su.apeyo, decirles gue tengan
muy bonita semana y que no se les olvide este‘proximo domingo 6 de junio
decirle al Partido Accion Nacional que nos fallaron; que nos descuidaron a
los victorenses, que nos dejaron sin agua;.que nos dejaron con las calles
sucias, que ese Victoria hermosa que teniames lotdescuidaron y eso no se
vale, y ahi les vamos a demostrar que;:de.qué esta hecho el victorense, voto
masivo por Morena, muchas gracias, que tengan bonito y bendecido dia .”

--- Dicha publicacion cuenta/con 5384 reproducciones, 298 reacciones, 267
comentarios y fue compartido 40 veces. De lo anterior agrego impresion de
pantalla.
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--- Posteriormente, en el buscador google ingresé la siguiente liga electronica
https://www.facebook.com/Soyl alogattas/posts/18815924853300537, misma que me
direcciond a la pagina de la red social Facebook, en la que no se muestra el contenido de
ninguna publicacion, sino que se muestran las leyendas siguientes: “Debes iniciar sesion
para continuar”. “Entrar en Facebook”. De lo anterior, agrego impresion de pantalla del
sitio consultado. e

Entrar en Facebook]

--- Posteriormente, procedi a retitar de un sobre amarillo con la leyenda “VIDEO
EDUARDO ABRAHAM GATTAS BAEZ y/o LALO GATTAS” e ingresarlo mediante el
lector de discos de mi ordenador,para su verificacion, el cual se trata de un CD-R marca
Verbatim, el cual es identificado con el nombre de “Denuncia PAN CAND” mismo que al
abrir el contenidonme remite a un archivo identificado con el nombre “EDUARDO
ABRAHAM GATTAS BAEZ CANDIDATO DE MORENA” consistente en un video con
duracién'de veintidos minutos con veinticinco segundos, mismo que al ser verificado en
cuanto a su contenido advierto que se trata exactamente del mismo contenido desahogado
en la liga eleetrépica https://www.facebook.com/Soyl aloGattas/videos/303647621155610
del presente instrumento. Y que es el video relativo a una persona del género masculino en
las instalaciones de un inmueble cerrado tipo oficina, a la cual describo como persona de
tez mereno claro, cabello obscuro y porta una camisa blanca con las leyendas en la zona
lateral de la camisa “LALO GATAS” y “MORENA”: Por lo que omito desahogar
nuevamente su contenido por tratarse de [0 MiSMO.-=--=-=-======m s oo oo
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8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Actas Circunstanciadas ,OE/518/2021, y OE/499/2021, emitidas por la
Oficialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccion
IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de
la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Documental privada.
8.2.1. Copta de'la credencial para votar del denunciante.
8.2.2. Copia de la acreditacion del representante del denunciado.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo haran

4 Articulo 96.- El IETAM cumplira la funcion de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demés
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del
apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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prueba plena cuando a juicio de este organo, los demas elementos que obren enl
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo

haran prueba plena cuando a juicio de este 6rgano, los demas elementos.gue obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen.conviceion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

8.4. Pruebas técnicas.

8.4.1. Ligas Electronicas.

8.4.2. Imagenes insertadas al escrito de queja:

8.4.3. Disco compacto.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo haran
prueba plena cuando a juicio de este 6rgano, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entregsi, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

9. HECHOS.ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE PRUEBAS.

9.1. Se acredita la calidad de candidato del C. Eduardo Abraham Gattas Baez.
Lo anterior se invoca como hecho notorio, toda vez que esta propia autoridad le
otorgo elregistro correspondiente.

En‘esesentido, de conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto
de prueba.

9.2, Se acredita la existencia de la publicacion denunciada.

Lo anterior, derivado del Acta Circunstanciada OE/518/2021.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en terminos del articulo 323 de
la Ley Electoral.
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

10. DECISION EN CUMPLIMIENTO.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Eduardo ‘Abraham Gattas
Béez, consistente en difusion de propaganda con simbolos religiosos, asi‘como
la atribuida a MORENA, consistente en culpa in vigilando.

En la resolucion IETAM-R/CG-47/2021, este Consejo General determind lo
siguiente:

10.1. Es inexistente la infraccién atribuida al C. Eduardo Abraham Gattas
Baez, consistente en difusion de propaganda electaralcon simbolos religiosos.
10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo y jurisprudencial.

Constitucion Federal.

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas, en el jpresente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran‘ala ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto
publico y de iglesias.y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva,
que sera de orden publice,desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:
(...)

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempenar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a
ser wotados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e).Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco
podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesién religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de
caracter politico.
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Jurisprudencia 39/2010.

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA
PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 6.°, 24, 41, péarrafo segundo, base I, y 130, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a)'y q), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el
uso de propaganda electoral que contenga simbolos religiosos, estd prohibido,
dado el principio histérico de separacion entre Iglesias y el Estado. Por tanto,
debido a su especial naturaleza y considerando la influencia quetienen los
simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados ‘en, los: procesos
electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que les ciudadanos participen
de manera racional y libre en las elecciones.

Tesis XXI1V/2019

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA/PROPAGANDA DE
LOS ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES VIOLA EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAK "DE. LAICIDAD.-De lo previsto en
los articulos 24, 40, 116, fraccion 1V, ¥, 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sespuede.advertir que el principio de laicidad, entre
otras finalidades, tiene por objeto que las actores politicos se abstengan de usar en
su propaganda electoral simbolos, expresiones, alusiones y fundamentaciones de
caracter religioso, o bien, que, se utilicen los actos publicos de expresion de
libertad religiosa con fines politicos; ello en virtud de que la finalidad perseguida
con el principio de laicidad en el marco de un proceso comicial, es conseguir que
el elector participe en politica,de manera racional y libre, para que decida su voto
con base en las propuestas,y plataformas electorales y no a través de persuasiones
religiosas. Por ello, dicho principio constitucional permea con intensidad especial
en los ‘procesos electorales y, principalmente, en los actos que dirijan a la
ciudadania quienes»pretendan acceder a un cargo de eleccion popular, con
independencia de la calidad que ostenten, o la etapa en que se encuentre la
eleccion, como es el caso de las reuniones en las que los aspirantes a candidaturas
independientes buscan el apoyo de la ciudadania, para conseguir su candidatura
definitiva.

Tesis XLV1/2004

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE
A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-La
obligacion de los partidos politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos
en su propaganda, esta prevista expresamente en el articulo 52, fraccion XIX, del
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Caodigo Electoral del Estado de México, asi como en el articulo 38, parrafo 1,
inciso q), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(cuando se trata de partidos politicos nacionales), y su incumplimiento constituye
una infraccién de caracter grave, pues se contravienen tales disposicionesque son
de orden e interés publico, conforme a los preceptos 1, parrafo primero, del
codigo local y 1, parrafo 1, del codigo federal citados. Esta obligacion se advierte
también en los deberes impuestos a los partidos politicos en los articulos 25,
parrafo 1, incisos a) y ¢), y 27, parrafo 1, inciso a) del. codigo federal de
referencia, al preverse que los partidos politicos deberan formular una declaracion
de principios y unos estatutos que contendran, la primera, las obligaciones de
observar la Constitucion federal, respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda-clase de apoyo econémico,
politico o propagandistico proveniente de ministros de los cultos de cualquier
religion o secta, asi como de las asociaciones y.-organizaciones religiosas 0
iglesias; y los segundos la denominacién, el emblema y color o colores del partido
politico, los cuales estardn exentos de alusiones religiosas o raciales. Con estas
disposiciones se busca que las actividades de los partidos politicos, como la
realizacion de propaganda electoral, no'se . vean influidas por cuestiones religiosas.
La calificacion de grave gue sedaal incumplimiento de dicha obligacion, ademas,
encuentra sustento en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que regula las relaciones entre el Estado y las iglesias,
conforme al cual se evidencia.la necesidad de preservar la separacion absoluta
entre ellos, a efectode impedir quefuerza politica alguna pueda coaccionar moral
0 espiritualmente a los ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de
garantizar la libertad.de conciencia de los participantes en el proceso electoral,
que debe mantenerse libre.de elementos religiosos, finalidades que no se lograrian
si se permitiera a un partido politico utilizar simbolos religiosos en su propaganda
electoral, pues.con ello evidentemente se afectaria la libertad de conciencia de los
votantes, y con elloy las cualidades del voto en la renovacion y eleccion de los
érganos del Estado.

10:1.1:2: Caso concreto.
En el presente caso, el denunciante considera que el denunciado transgredio el
principio de laicidad y separacion Iglesia-Estado, a partir de los hechos siguientes:

a) Una transmision en vivo en la cual se advierte una cruz, de acuerdo a la
imagen siguiente:
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Ahora bien, del escrito_de queja se advierte que también se denuncié una publicacion
diversa, sin embargo, al no haberssido constatada su existencia por la Oficialia
Electoral, no se sera materia de'la presente resolucion.

En efecto, la imagen que aporté el denunciante en su escrito de queja respecto a
dicha publicacion a constituye una prueba técnica, de conformidad con el 22 de la
Ley de"Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral.

lLkovanterior‘es consistente con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley
Electoral, porcion normativa de la que se desprende que las pruebas técnicas
requieren, concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si, sin embargo, en autos no obran otros elementos que soporten lo que
se pretende probar por medio las referidas pruebas técnicas.

En efecto, tal como lo razono la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
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prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar¢o
corroborar.

Derivado de lo anterior, se advierte que el denunciante no se ajusté a lo establecido
en el articulo 25 de la Ley de Medios, en el sentido de que la carga de la prueba recae
en quien afirma, siendo en este caso, el denunciante.

Dicha porcion normativa, es conforme a lo establecido por la Sala Superior en.la
Jurisprudencia 12/2010, la cual establece que la carga de la prueba, tratandose de
procedimientos sancionadores, recae en el quejoso o denunciante.

Por lo que hace a la transmisién en vivo, en la que se denuncia el.supuesto uso del
simbolo de la cruz, es de sefialarse que conforme a la Jurisprudencia 39/2010, a la
Tesis XX1V/2019, Tesis XLV1/2004, todas de la Sala,Superior, los candidatos tienen
las prohibiciones siguientes:

a) Utilizar simbolos en su propaganda electoral simbolos; expresiones, alusiones y
fundamentaciones de caracter religioso.

b) Utilizar los actos publicos de expresion.de libertad religiosa con fines politicos.

c) No solicitar, o en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de‘ministros de los cultos de cualquier religion o secta,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias.

En el presente caso, se.denuncia el primer supuesto, es decir, que en la propaganda
electoral se utilizaron simbolos religiosos.

Al respecto, en primer término, es de sefialarse que los objetos que aparecen
colocados no ocupan un:lugar preponderante en la imagen que se transmite, incluso,
se requiere de un ejercicio de apreciacion subjetiva para arribar a la conclusion de
que se tratan'del simbolo sefialado.

Lo anterior, en virtud de que se aprecia un elemento de color rojo que se encuentra
adherido a lo que podria ser una fotografia, lo cual podria corresponder a un liston o
a cualquier,otro objeto.

Asimismo, en el otro extremo del mueble sobre el cual estan colocados diversos
objetos, se advierte otro objeto que requiere de una apreciacion subjetiva y de un
acercamiento visual para poder determinar si efectivamente se trata del simbolo a
que hace alusion el denunciante, toda vez que no se aprecia con claridad si se trata de
un solo objeto o esta soportado por otro, ademas de que se advierte que no se trata de
una superficie uniforme, sino que al parecer contienen una cantidad considerable de
orificios, de ahi que se considere que no se advierte con claridad lo sefialado por el
denunciante.
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Con independencia de lo anterior, de la simple lectura de la transcripcion realizada
por la Oficialia Electoral, no se advierte que el denunciante haga llamamientos al
voto haciendo referencia a cuestion religiosa alguna para convencer al €lectorado,
por el contrario, se advierte que la centralidad del discurso se refiere a la eritica
constante a la actual administracion municipal.

En el presente caso, corresponde tomar en consideracion como criterio orientador, el
voto concurrente emitido en el expediente SUP-JRC-276/2017, en el que se eoncluyd
que la mera presencia estética de simbolos que pudieran considerarse religiosos en
propaganda, no contraviene, por si misma, los principios de laicidad y de separacion
entre la Iglesia y Estado si los mismos son representaciones.culturales mas amplias,
no se corresponden con asociaciones religiosas identificadas o claramente
identificables y no son utilizados con un objeto claro de coaccion o presion en el
electorado.

En la especie, el denunciante sefiala‘desmanera general que el denunciado profesa
determinada fe o religién, sin embargo, no precisa a cual se refiere ni cbmo esto se
puede desprender del video que‘denuncia, sobre todo porque no se aprecia el nombre
de ninguna institucion religiosa ni cualquierrotro elemento que haga referencia a
alguna creencia en particular, o bien, a alguna denominacion especifica.

En el mismo voto citado, se sefiala‘que para efectos de determinar si se acredita la
infraccion denunciada, debenatenderse ciertos parametros objetivos, en especial, el
relativo al &nimo de influenciar o adoctrinar a los ciudadanos, para efectos de
determinar si se coacciona-0 se influye en su sufragio para que la conducta pueda
subsumirse en la prohibicion constitucional referente al uso se alusiones religiosas.
En ese orden'de.ideas, en autos no obran elementos objetivos a partir de los cuales se
puedan obtener siquiera indicios de que existe la intencion del denunciado de influir
en ehanimo del electorado en lo relativo a la emision del voto.

Por lo tanto, también es de considerarse lo sostenido en la resolucion ya citada, en el
sentido 'de,que debe considerarse si se pudiera ver afectada la independencia de
criterio y racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del estado y su
gobierno o la autonomia intelectual que se busca en la participacion politica, y en
especial en el voto consciente y razonado de los ciudadanos, por lo que no implica
coaccion moral o espiritual alguna a fin de que se vote por motivos religiosos.

Esto es asi toda vez que el Estado Mexicano no es un Estado ateo, sino que la

libertad de culto y de creencias es un derecho primordial en nuestro sistema juridico,
que precisamente se busca garantizar dichos derechos a efecto de que no se imponga
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una religion de Estado ni que se pretenda desde el poder emitir alguna manifestacion
en favor o en contra de religion o creencia alguna.

En este caso, como ya se expuso, en primer término, no se advierte con claridad que
en el video denunciado efectivamente aparezca un simbolo religioso; en segundo
término, de lo expresado por el denunciado no se advierte que haga alusiones. a
cuestiones religiosas y, finalmente, no se advierte que se pretenda o logre influir en
la ciudadania con elementos de caracter religioso.

Por lo expuesto, se concluye que no se acredita la infraccion denunciada.

10.2. Es inexistente la infraccién atribuida a MORENA" consistente en culpa in

vigilando.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del 'Estado democréatico, respetando la libre
participacion politicarder los 'demas< partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010°.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS: CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESL INDARSE .- De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1,
inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad

5 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2010&tpoBusqueda=S&sWord=17/2010
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cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el@mbito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementadaes.la
que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente,la infraccion atribuida a
MORENA, atendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia :17/2010, en el que se
establece que las acciones que se les puedan exigir a los partides politicos debe ser
razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefialarse que en el expediente no,ebra medio de prueba alguna
que acredite que MORENA tuvod conecimiento de la conducta atribuida al
denunciado.

En la sentencia recaida el /expediente SUP-RAP-176/2010, la Sala Superior ha
establecido que es necesario que la autoridad, para determinar el incumplimiento de
ese deber de garante, valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin
de concluir que el partido politicoesta en posibilidad real, esto es razonable, material
y juridicamente, para tomar las medidas de prevencion o, en su caso, de deslinde que
se consideren necesarias, esto es, si de manera ordinaria se puede exigir a los
partidos esa prevencién,o-deslinde por existir las condiciones para garantizar el
conocimiento del hecho por parte del partido politico.

Lo anterior, .debidora que la posicion de garante no opera igual en todos las
infracciones respecto de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a
un partido, pues no es igual el control que puede ejercerse respecto de la dirigencia y
militanciaspartidista, que se rigen por las normas estatutarias, que respecto de
simpatizantes o terceros que no necesariamente se encuentran vinculados por los
estatutos, sino solo por la constitucion y la legislacion ordinaria, o que estando
vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente en
el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se
incrementa y, en principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidos
un control preventivo estricto o efectivo sobre cada una de sus manifestaciones
publicas espontaneas.
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De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones
espontéaneas, solo sea exigible una accion de deslinde, no de prevencion, para reducir
o reparar el resultado lesivo del ordenamiento por la conducta de sus candidatos,
simpatizantes o terceros en atencion al control general que los partidos pueden tener
sobre ellos.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse en el presente.caso infraccion a'la
norma electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse al partido
denunciado.

De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa in
vigilando atribuida a MORENA.

Por lo tanto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida,al C. Eduardo Abraham Gattas
Béez, consistente en difusion de propaganda electoral con simbolos religiosos.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en culpa
in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

Ahora bien, conforme a la sentencia recaida al recurso de apelacion TE-RAP-
57/2021, el concepto deagravio que el Tribunal Electoral declaré fundado, fue la
omisién de analizar y pronunciarse respecto a la publicacion siguiente:

Correo electronico o tele
Registrarte

Lalo Gattas
14 horas - &%

La funcion de la oracion no es la de influenciar a Dios, sino la de cambiar la
naturaleza de quien reza.
Buena y bendecida semana.

oo 357 111 comentarios 5 veces compartida

&> Compartir
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En virtud de lo anterior, lo conducente, para efectos de dar cumplimiento en sus
términos a la referida sentencia, lo procedente es determinar si dicha publicacion
trasgrede el principio de laicidad, al constituir propaganda politico-electoral con
elementos religiosos.

Conforme al parrafo tercero del articulo 239 de la Ley Electoral, Se entiende por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y 16s,candidatos registrados y
sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y
promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones,
a la ciudadania en general.

Asi las cosas, se advierte que la publicacion denunciada no se ajusta a dicha
descripcién, de manera que no se considera propaganda politico-electoral.

En efecto, en la publicacion en comenta.no se emitente expresiones mediante las
cuales se solicite el apoyo a una candidatura o partido politico, como tampoco se
promueve el apoyo a favor o en contra de'alguna opcion politica, incluso, tampoco
hace alusion a algun proceso electoral:

De igual modo, se advierte que la publicacion no se refiere a cuestiones publicas, a
problemas sociales ni a‘eualquier otra temética que pudiera vincularse con
cuestiones politicas o electorales.

Por el contrario,«Se advierte en primer término que se trata de una publicacién
emitida desde un perfil personal en una red social, y en segundo, que se trata del
ejercicio de diversos derechos.

Efectivamente, de conformidad con los dos primeros parrafos del articulo 1° de la
Constitucion Federal, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.
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Asimismo, se establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Asi las cosas, se advierte que los derechos humanos no pueden restringirse en tanto
no exista una norma constitucional que asi lo establezca.

En ese orden de ideas, conviene sefialar que conforme al articulo.24 de la
Constitucion Federal, toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar,.en su ¢aso, la.de su agrado.

Esta libertad incluye el derecho de participar, individual 0 colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta;penados por la ley.

De este modo, se advierte el derecho. del denunciado de profesar la religion de su
agrado, lo cual incluye también el derecho. de emitir expresiones de esa indole tanto
en publico como en privado, siempre y cuando no se transgreda alguna disposicion
constitucional.

En ese sentido, el propio articulo 24 Constitucional establece los limites a ese
derecho, el cual consiste.en que nadie podra utilizar los actos publicos de expresién
de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Asi las cosas, se advierte que el denunciado no transgredio los limites impuestos por
dicha porcion constitucional, toda vez que las expresiones que emitié no son de
indole palitico. ni  tienen alusiones electorales, de modo que no constituyen
propaganda_ politico-electoral, y por lo tanto, no actualizan las restriccion
establecida en la Constitucion Federal y en consecuencia, no constituyen
infracciones en materia de propaganda politico-electoral ni vulneran el principio de
laicidad.

Por lo que respecta a MORENA, al no advertirse conducta contraria a la norma, no
es dable atribuirle responsabilidad alguna relacionada con el deber de garantizar que
sus militantes, simpatizantes o candidatos se ajusten a lo establecido en las normas
relativas al Estado Constitucional de Derecho.
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Por lo tanto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Eduardo Abraham Gattas
Baez, consistente en difusion de propaganda electoral con simbolos religiosos.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en
culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior-Secretario, le solicito continlie con
el asunto siete el Orden del dia, por.favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ. Con gusto senor Presidente

El punto siete del Orden del dia se refiere, al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-
161/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Politico Morena, en
contra de los Ciudadanos Rigoberto Ramos Ordofiez, en su caracter de Diputado
del Honorable Congreso del<Estado de Tamaulipas; asi como en contra del
Ciudadano Diego Quezada Rodriguez, en su carécter de Regidor del Ayuntamiento
de Reynosa, Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccion consistente en
uso indebido de recursoes publicos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario previo a someter a la
consideracion el proyecto de resolucion le pido si es tan amable dé lectura a los
puntos del proyecto de resolucion por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con gusto sefior Presidente, los puntos
resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccién atribuida a los Ciudadanos Rigoberto

Ramos Ordofiez y Diego Quezada Rodriguez, consistente en uso indebido de
recursos publicos.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion, en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto sefior Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto:

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretarig, someto a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de Resolucion. Si
alguien desea hacer uso de la palabra, le agradezco me.lo indigue por favor.

Bien, al no haber intervenciones, sefior Secretari@ Sirvase tomarsla votacion por la
aprobacion del proyecto de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto senar,Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales; se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucién a que se refiere el presente punto del Orden del dia, para
ello se tomara a continuacion la‘votacion nominativa de cada una y cada uno de
ustedes. Por lo que les solicito de nueva cuenta, sean tan amables de emitir el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del Proyecto de
Resolucidn Secretario.

Consejera Nohemi Argiiello.Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, con el proyecto Secretario.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera.Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe'Consejero Presidente, que hay aprobacién por unanimidad con seis votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
delProyecto de Resolucidn referido en este punto siete del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-123/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE
PSE-161/2021, RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR\.EL
PARTIDO POLITICO MORENA, EN CONTRA DE LOS CC. RIGOBERTO
RAMOS ORDONEZ, EN SU CARACTER DE DIPUTADO DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS: ASI COMO EN CONTRA
DEL C. DIEGO QUEZADA RODRIGUEZ, EN SU CARACTER DE
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, TAMAULIPAS, POR
LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-161/2021, en el sentido de declarar inexistente la infraccion
atribuida a los CC. Rigoberto Ramos Ordofiez;:Diputado Local del h. Congreso del
Estado de Tamaulipas y Diego Quezada Rodriguez, Regidor del Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, consistente en uso indebido de recursos publicos.

GLOSARIO
Congreso del Estado: Congreso del Estado de Tamaulipas.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral en Reynosa, Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales ™ de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de, Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
Secretario Ejecutivo: Secretario _Ejecutivo , del"Instituto  Electoral de
Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia: El cinco de junio del afio en curso, MORENA present6
queja y/o denuncia ante el Consejo-Municipal en contra de los CC. Rigoberto
Ramos Ordofiez y Diego Quezada Rodriguez, por uso indebido de recursos
publicos.

1.2. Recepcion. El sietendejunio del afio en curso, se recibié en Oficialia de
Partes del IETAM, el escrito de queja sefialado en el numeral anterior.

1.3. RadicacionsMediante Acuerdo del ocho de junio de este afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja' mencionada con la clave PSE-161/2021.

1.4. < Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admisién o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion.

1.5, “Admision, emplazamiento y citacion. El uno de julio del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de la Ley Electoral.
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1.6. Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El seis de julio del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia sefialada en
el parrafo que antecede.

1.7. Turno a La Comisién. El de ocho de julio del presente afio, se turné el
proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador a La
Comision.

1.8. Devolucion de Proyecto de Resolucién. El nueve de julio del presente afio,
La Comision devolvié el proyecto de resolucion, para el efecto de que se realizaran
diversas diligencias investigacion.

1.9. Requerimiento de informes. Mediante Acuerdo del doce de julio de este
afio, se requirio al Congreso del Estado y al Ayuntamiento.de Reynosa, para que
rindieran un informe respecto a los hechos denungiados, el cualrindieron dentro de
los plazos establecidos.

1.10. Turno al Consejo General. El veintiocho de julio del afio en curso, se turno
nuevamente el proyecto de resolucion correspondienteral presente procedimiento
sancionador al Consejo General.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articules20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine
la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion‘del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo; de ‘conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el ' Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion
del'procedimiento sancionador.

En.el presente caso, se denuncia la supuesta contravencion a lo establecido en el
articulo 304, fraccion Il de la Ley Electoral, por lo que de conformidad con el
articulo 342, fraccion 1, de la citada ley, debe tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

1 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...) |. Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal; Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos o coaliciones en esta Ley;
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Por lo tanto, al tratarse de supuestas infracciones a la normativa electoral en €l
marco del proceso electoral local, las cuales se atribuyen a un Diputado Local y a
un Regidor, se concluye que la competencia en razon de materia, grado vy territorio
corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de erden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de, conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la“key Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electaoral, como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resoluciénymasi.como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucion, el cual obra debidamente
en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncian probables infracciones en materia de propaganda
politico-electoral.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecido y aporto
pruebas en su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. EI'heche denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara Ja.ilicitud de la conducta denunciada, se puede imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3432,
y.346 deda Ley Electoral, en terminos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5.

2 Articulo 346) E| Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

3 . . s . . ~ . .

Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion
expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. Se sefial6 domicilio para oiry
recibir notificaciones y se autoriz6 a personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. En €l expediente<obran
documentos que acreditan al denunciante como representante de MORENA:

4.5. Narracién de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple
con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se.narran los hechos que
se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, asimismo, se
sefiala con precision las disposiciones normativas que.a’su juicio se contravienen.
4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se anexaron y ofrecieron
diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja, el denunciate sefiala que en fecha uno de junio del afio en
curso, se llevd a cabo una conferencia de prensa a la cual asistieron los CC.
Rigoberto Ramos Ordofiez y Diego Quezada Rodriguez, es decir, en dias y horas
habiles, en la cual se manifestaron a.favor del candidato del PAN y en contra del
candidato de MORENA, ambos¢al cargo de Presidente Municipal de Reyonsa,
Tamaulipas, por lo cualdicho evento constituye un evento proselitista.

Dicho evento.fue publicado por paginas periodisticas, los cuales lo difundieron los
dias uno y dos de junio del presente afio.

En ese sentido, al haber acudido a un evento proselitista en dias y horas hébiles, a
juicio del denunciante, los denunciados incurren en la infraccion consistente en uso
indebio de recursos publicos.

Para. acreditar lo anterior, agrego a la denuncia las siguientes ligas electronicas e
imagenes:

1. https://www.facebook.com/regina.reyna.16/videos/1930192183813254/
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2. https://www.elmanana.com/acorralan-a-makito-acusa-pan-ante-fgr-denuncia-

fortuna-inexplicable/5357597

3. https://lwww.hoytamaulipas.net/notas/457848/Denuncia-el-PAN-a-Carlos-Penia-

por-manejo-de-recursos-de-procedencia-ilicita.html

4. https://www.infonorte.net/2021/06/01/pan-presenta-denuncia=contra-carlos=pena/
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Rigoberto Ramos Ordoriez:

>

>

YV VvV V¥V

Niega rotundamente que haya estado en alguna conferencia de prensa en dia
y hora laboral, como lo sefiala el denunciante.

Que en la conferencia,de ‘prensa referida, no asistio como Diputado Local o
en ejercicio de sus funciones legislativas, sino como ciudadano en ejercicio
de su libertad de reunion.

El denuciante no'aporta algin elemento de prueba que genere conviccion que
en la fecha que sefiala'se llevo a cabo tal conferencia de prensa.

Que estuna expresion infundada decir que le fueron otorgados viaticos para
asitir a dicha conferencia de prensa.

Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

Objeta las pruebas en cuanto al valor probatorio que se les pretende dar, en
razon,de _que las mismas solo generan conviccién respecto de las fechas en
que se realizaron las publicacion denunciadas y no las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo.

6.2. C: Diego Quezada Rodriguez.

>

Que el denunciante es ambiguo en sus dichos, ya que no presenta alegatos ni
pruebas que demuestren que se haya tenido el compromiso de atender a
sesion de cabildo el dia en que se llevé a cabo la conferencia de prensa.
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» Que para que se configure la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos debe acreditarse la utilizacion de recursos con dicho
origen.

> Invoca el principio de presuncién de inocencia.

> La carga de la prueba le corresponde al denunciante.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

7.1.1. Constancia que acredita su personalidad como representante de MORENA.
7.1.2. Ligas electronicas denunciadas.

7.1.3. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

7.1.4. Unidad de almacenamiento USB.

7.1.5. Presunciones legal y humana.

7.1.6. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Rigoberto.Ramos Ordofiez.
> Presuncion legal y humana.
» Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. DiegorQuezada Rodriguez.
No aportd prueba alguna a su escrito de contestacion.

7.4. Pruebas recabadas por.eldETAM.
7.4.1. Acta.Circunstanciada numero OE/613/2021, emitida por la Oficialia
Electoral.

-------------- HECHOS:--------

---'Siendo las dieciocho horas con veinte minutos del dia en que se actda, constituido en la
oficina .que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilionen zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 70507, procedi conforme a lo
establecido en oficio de instruccion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome”
el contenido de la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/regina.reyna.16/videos/1930192183813254/ insertandola en la
barra que se sitla en la parte superior de la pagina principal tal como se muestra en la
siguiente impresion de pantalla:
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--- Al dar clic me direccion6 a una pagina de Facebook en la que' se muestra una
publicacién de un video con duracion de treinta y seissminutos.con cincuenta y nueve
segundos (36:59), realizada por la usuaria de nombre “Laiza Reyna” seguido de “ha
transmitido en directo” con fecha “1 de junio a las 16:28”7y de las referencias “#Reynosa

#Elecciones2021” “#EnVivo € RUEDA DE PRENSA #PAN 222 reproducciones.
--- Dicho video se trata de un escenario donde se muestra:una mesa azul, asi como dos
banderas, las referencias “PAN” “PARTIDO"ACECION. NACIONAL # SIGAMOS EN
ACCION”, posteriormente hasta la mesa llegan4 personas del género masculino haciendo
uso de la voz utilizando un micr6feno una persona cabello negro, tez aperlada que viste
camisa azul, quien expresa lo siguiente:

--- Buenas tardes a todos los medios de comunicacion que se dieron cita para atender esta
rueda de prensa agradezco<el‘tiempo.que nos san, de igual manera quiero agradecer la
presencia de nuestro preSidente estatal, cachorro, muchas gracias por acompafiarnos, al
Diputado Local por Morena Rigo Ramos, por acompariarnos aqui en Accion Nacional en la
delegacion, al Secretario,, general -inaudible- Quezada, muchas gracias, y pues
practicamente esta rueda de ‘prensa es para informarle ciertas gestiones decirles que
estamos listosypara este proximo 6 de junio, pues arrasar con las elecciones nuestros
candidatos han hechortodo el trabajo no solamente en campafias, si no hombres y mujeres
que han_trabajado<por Reynosa desde hace mucho tiempo y en ese sentido estaremos.
Tenemos la aceptacion de la gente, si bien se ha hecho un buen trabajo también hay ciertas
cuestiones que queremos darles a conocer como es el tema que nos ocupa hoy, quiero
decirlesique el 'dia de hoy a las 4:30 de la tarde puse una denuncia en la fiscalia general de
justicia.del estado de Tamaulipas, una denuncia que va en contra del candidato de morena
Carlos Pefia, una denuncia por operaciones con recursos de procedencia ilicita, esto a raiz
de la‘investigacion ardua que hizo el periodico en sus comunicacion de mafiana donde van
a conocer varias operaciones que ha hecho el candidato Carlos Pefia de 2010 al 2020 donde
una persona que tiene practicamente 4 afios, no trabajando sino como voluntario en el DIF
de la ciudad de Reynosa que no tiene forma de como comprobar esta investigacion que
marca 40 millones de pesos que se han estado moviendo en diferentes cuentas por medio
de empresas comprando propiedades y que pues no tiene una forma légica de demostrar
este recurso que se estd moviendo. También a raiz de la forma pues no claras en la que
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obtuvo su candidatura justamente deja mucho que desear esta forma y estos movimientos
que se han hecho que pedimos como ciudadano y como delegado del PAN aqui en
Reynosa que se investigué arduamente todas estas operaciones, vamos a estar<muy al
pendiente de que estén dando la informacion adecuada de como estan o como pudo obtener
tanto recurso y sin trabajar no sabemos, y queremos que esclarezca esta cuestion ademas
de otras cuestiones que se han estado detallando pero en este caso aqui esta la denuncia gue
se presentd esto lo presentamos el dia de hoy y vamos a estar muy al pendiente de todo el
camino que lleva esta denuncia, eso es uno de los temas que queria.poner.sobre la mesa y
también para esto quisiera cederle el uso de la palabra nuestro presidente, estatal René
Cantu Cachorro.

--- Hace uso de la voz una persona del género masculino a la que se refieren como
presidente Estatal quien expresa lo siguiente:

Muy buenas tardes a todos, como siempre agradecidos con ustedes le agradezco al regidor
Uriel Quezada, al presidente del comité municipal Ricky Mereno, a ustedes, a mi amigo al
diputado de Morena Rigo Ramos gracias'Rige..Y bueno también hoy mas que nunca
sabemos de lo que esta pasando y no te equivacaste Rigo, realmente es una falta de respeto
para la ciudadania de Reynosa estas anomalias, estas falsas sobre todo a la confianza de los
reynosenses pero mas alla es realmente algo que no podemos dejar pasar y decirle a la
ciudadania que esté consciente, que esto es completamente fuera de la ley, el poder tener
este tipo de cuentas con esas-cantidades de dinero tanto en estados unidos, en dolares, y
empez6 como lo marca hoy presentando'esta denuncia y este medio de comunicacion que
se dio a la investigacion y pues buéno es completamente una persona tan corrupta y tan
complice de los saqueos que hoy tiene que tienen en Reynosa, con 4 afios de trabajar como
voluntario en el sistema DIF y.tener esas sumas de dinero desde 2010, de ahi que por eso
se hace un sefialamiento que realmente no lo vamos a permitir que se atropelle a la gente
de Reynosa y querse haga rica s6lo una familia con los dineros que le pertenecen al
municipio y a su gente, esrealmente algo que no vamos a permitir que seguiremos estando
nosotros Sefialando toda esta cadena de corrupcion entre el candidato de Morena Carlos
Pefia y su labor en el ayuntamiento de Reynosa le salio ahora si como dicen, salio
larguisimo imaginense lo que pueda hacer el dia de mafiana de llegar a poder ocupar la
presidencia municipal, 4 afios de disque trabajo cuando en su vida ha trabajado cuando se
la ha pasado estudiando en el extranjero, cuando vive en el extranjero realmente en
McAllen Texas y que hoy por hoy eso es lo que se ve, es impresionante la corrupcién lo
corrupto, lo grosero, que se ha comportado a la ciudadania como ustedes los medios de
comunicacion, sobre todo por querer, pues bueno, lo que no vamos a parar es la corrupcion
de Carlos Pefia y de todos los implicados en este fraude a la ciudadania de Reynosa y como
le decia realmente, le ha faltado el respeto a la ciudadania le ha faltado el respeto a los
medios de comunicacion le ha faltado el respeto a las cAmaras empresariales, le ha faltado
el respeto a nuestro municipio y la verdad es completamente inaceptable qué quiera ocupar
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la presidencia municipal cuando realmente sin trabajar tiene todos estos dineros, nada
comprobado y sin saber de donde proviene, de donde ha sacado a nuestro pueblo a nuestra
gente y a nuestro municipio, entonces es completamente, hacemos un llamado a la
ciudadania que realmente valore y esto ha hecho desde sin trabajar, ahora vemos mas claro
lo que siempre les he dicho de frente ahi esta claro entre lo que se ha robade, desfalcado,
pero mas aun el querer seguir manteniéndose en el poder y de esto querer vivir todasu
vida, que se viva de la gente de Reynosa, que se viva del dinero de, la gente hace con
sacrificio y para llevar a cabo su pago porgue en las oficinas, en la presidencia pues no,
obviamente no es para la gente, es para los servicios publicos y para que los:tenga‘un nifio
caprichoso que no ha trabajado y que no tiene responsabilidad alguna, que se lo‘lleve a sus
cuentas el dia de mafana, gozar de lo de la gente de Reynosa €so no lo vamos a permitir, a
la gente se le respeta y a la gente obviamente no se le engafia ni‘se le miente como lo esta
haciendo este muchachito y sobretodo traicionado a Reynosa, a su gente, y traicionado a la
misma gente que hoy le dio la oportunidad en su partido,-hago un llamado a esa gente de
Morena qué se siente acorralado también por ese‘lado es el momento de levantar la mano,
alzar la voz, y a quién en Accion Nacional no los invitamoes-aqui, sino a un proyecto que
hace afios empez06, hemos venido en la ldacha;hemos venido trabajando, hemos venido
dando la cara contracorriente y hoy por hoy esté la suma de voluntades, la suma de grandes
seres humanos, que lo Unico que haremos es.el fin de una traicién al pueblo y el comienzo
de servirle a la gente por igual aqui en Reynosa y este proyecto de accion nacional, pero
también lo encabeza un gran hombre como Chuma Moreno, gracias, muchas gracias
estaremos al pie de esta investigacion, al pie de esta denuncia y llevaremos a donde
tengamos que llevarlo hasta la Gltima“consecuencia para que se tenga la certeza de esta
denuncia, muchas gracias, te dejo, con ustedes aqui a mi amigo el diputado Rigo. si.
Enseguida una voz masculina expresa:

Una pregunta;.en la ley también restringe a los candidatos, por ejemplo, en procesos
penales o investigaciones abiertas. Carlos Pefia enfrenta un proceso penal inclusive
amparado para evitar la orden de aprehension, aparte de lo que usted estd mencionando,
¢por gué accion nacional no ha solicitado ante la autoridad electoral de que se cancele esa
candidatura debido al proceso penal que enfrenta?

--- MirasSi-hemos-hecho nuestros sefialamientos, pero es también en un sentido de que, en
lugar de proponer, pero -inaudible- si ya llego a los tribunales, que ya le dio la razén, por
eso le paso mejor el microfono —inaudible-.

Nosotros obviamente lo que te repito Paco hablamos en el sentido de que ya lo habia hecho
el mismo Morena en ese sentido, y luego estan diciendo que por qué no lo hacemos
después, no, nosotros nos enfocamos en nuestra campafia y que Morena ya lo hizo,
nosotros hoy por hoy apoyamos, puede que sea Morena, puede que sea el PAN, apoyamos
a la verdad y la verdad la tienen los ciudadanos que hoy sefialando y que tiene el valor no
como presidente sino como Rocky Morena, de sefialar todas las irregularidades que tienen

314



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

tanto la designacion como lo estés diciendo tu, como en el procedimiento ilicito de tenér
tanto dinero.

Desde 2017 ya enfrentaban problemas en la cuenta publica del DIF y nadie dijo nada.
Bueno gracias presidente por invitarme, también al regidor y sobre todo también al
presidente Estatal del PAN estamos aqui primero por una conviccion yo era y.siempre dije
que iba a luchar por los intereses de Reynosa, claro que en un principio lo dijimos no en.un
tono caprichoso, simplemente es un tono que quiero que a Reynosa lesvaya bien nosotros
lo hicimos no por un partido lo hicimos por un proyecto, un proyecto en el que
coincidimos con el candidato de accion nacional, hoy volvemos a sefialar nuevamente qué
es un tema de posteridad, oscuro, un tema donde una persona con 26 anos.de edad con méas
de tres millones de ddlares que se le han sacado dinero mas, dineros menos, y en ese
sentido me invita el presidente estatal a que levantemosjuntos la voz, sefalar que no es
digno de representar a Reynosa y de aqui hago un Ilamado a que de'una vez por todas se
honesto lo dije frente a ustedes el dia viernes les ensefié ydes mastre el teléfono y todavia
no ha sido capaz de darme la cara para decir donde.o a qué horas'le pedi dinero, si mienten
en lo poco que es un tema tan sencillo imaginense «en<10s dineros que le siguen
descubriendo, como dicen por ahi tiene masspicos que.un poncha llantas, tiene cuentas
oscuras por todos lados que no han podido transparentarlo peor es que todavia Morena le
sigue el juego por eso estamos molestos porque. no ha sabido ser digno de uno de los
principales principios del partido Morena que es no-traicionar, no mentir, no robar y esos
tres principios se olvido que son la base el sustento el pilar de morena por eso hacemos un
Ilamado a todos los ciudadanes.de Reynosa que de una vez por todas le nieguen ese voto,
le nieguen ese voto porque si hoy que ha'estado en un solo puesto publico que se le conoce
lleva esos millones guardados no ‘me quiero imaginar mafiana que tenga realmente el
manejo de recursos, tiene una conviccion de vivir en estados unidos y si alguien sabe sus
propias cuentas 26 afios para tener‘una carrera académica terminas a las 23 24 afios, tienes
2 afos en la vida corruptiva activa y ya tienes esta fortuna, todos los que hemos cursado
una carrera de diferente nivel de diferente pais sabemos lo que cuesta el dinero y él se ha
hecho millonario deda noche a la mafiana, por eso sigo diciendo, por eso sigo levantando la
voz de'que Morena debe quitar lo de que la gente las bases de morena ni un solo voto esto
no€s de partidos‘lo vuelvo a decir yo no me he sumado accion nacional me he sumado al
maovimiento por-Reynosa, por eso estamos una vez mas aqui, dando la cara que se acabe
esa rateria que tiene la madre, que se acabe de una vez por todas ese abuso de poder que
han heche por Reynosa nosotros lo que queremos es que le vaya bien a Reynosa y que
Reynosa salga el pozo donde y la tiene sumida hoy la alcaldesa y lo volvemos a decir una
vez mas a quién va a traicionar, a la mama o a todos los reynosenses, nosotros hacemos
una matematica muy simple, muy simple como empresario y como muchos profesionistas
gue somos, hoy un numero méas un numero menos 100 millones de pesos en el banco que
es una cantidad millonaria 100 millones de pesos en el banco generan un promedio de 40 a
$50, mil pesos mensuales de intereses, cuanto tiene el muchacho para ver juntado esos
millones de pesos que tiene, numero dos, para que tu puedas tener un negocio de esas
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dimensiones tienes que tener por lo menos arriba de 100 empleos, para poder tener ese
namero de dinero para generar el dinero que €l ha generado a escondidas, eso es robar, eso
es no tener verglienza y eso es no tener madre porque si tuviera madre estuviera apégada a
ella y renunciar a la candidatura y darle la cara a Reynosa, en ese sentido n@sotros nos
sumamos una vez mas a ese candidato de Chuma, Jesus Maria Moreno por<gqué, por dos
razones primero porque hasta el dia de hoy yo no tengo conocimiento que haya estado.en
el banquillo de los acusados y numero 2 de alguna manera conoce las.colonias conoce las
necesidades de Reynosa, el lado contrario de este joven que hoy. le 'sale una denuncia
nuevamente hoy nuevamente esta sentado en el banquillo de los acusados y.no ha podido
demostrar su inocencia eso se llama seguir viviendo y seguir traicionando.amoren a seguir
mintiendo todos los reynosenses gracias presidente.

En seguida una voz masculina expresa:

Diputado Ramos una pregunta, la semana usted obtuvo un fallo de una'sentencia favorable
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, hubo un
plazo perentorio de 48 horas para que Morena respondiera a -inaudible- ¢a qué atribuye
usted que haya venido el viernes pasado Mario Delgade-«"y no haya dado ninguna
explicacion a ustedes que impugnaron?, ysobre.todo también le pregunta mas alla ¢a que
atribuye usted que morena ha callado ante este historial que arrastra el candidato de
morena?

No quiero verme burdo y ser grosero pero les puedo demostrar el documento que es un
documento de cuarta una contestacion abrupta donde lo voy a decir textualmente, se
reserva el derecho de contestar.para.ellos mismos, no nos contestan como deben de ser,
hoy mis abogados metieron nuevamente el recurso porque no da una explicacion de la
razén, la razon porque no tiene sustento de lo que €l dice, no tiene sustento el propio
morena de sostener la candidatura, hoy se metio otro recurso en la Sala Regional y vamos a
ver qué va a pasar, vamosya-«llevar dijimos hasta las Ultimas consecuencias esta
impugnacion y.de que este muchacho no tome las riendas de Reynosa porque para mi seria
facil, lo dificil esuseguir levantando la voz como lo hemos hecho sino mente seguir
apoyando a un'candidato que merece y que tiene la experiencia de manejar los recursos de
Reynesa gracias.

Yo'ni idea tengo'tu casa en ciudad de México ahi tengo un departamento cuando gustes
tengo una casaen san Antonio, tengo una casa en McAllen y tengo una casa aqui, si me
dan 1as ganas cuando me voy a México que voy muy seguido me quedo en casa en ciudad
de México, pero mis inversiones fuertes estan aqui en Reynosa, asi es que no pueden ver la
mayor,parte del tiempo en Reynosa como pueden ver en puebla, como pueden ver en
ciudad de México, aqui en Reynosa nacimos en la colonia Doctores soy del 20 de junio de
1968 cuando era Reynosa que se perdia de Pemex hasta llegar a la rotonda moral autores
de reinosa okay si no les explicé como esta ordenada antes y Reynosa llegaba hasta donde
la gente que sabe estaba el yonque de nuestra hoy es mas para alla lo que quieran de
preguntarte Reynosa con todo gusto.

Una pregunta para cachorro
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Habia en redes sociales por ahi publicaciones de un evento de cierre que iba a haber
masivo de morena y luego que se cancelo ti sabes algo de ese evento.

¢Pero de quién era?

Responde la voz masculina

De Julion

--- Hace uso de la voz una persona del género masculino a la que se refieren como
presidente Estatal quien expresa lo siguiente:

Nombre pues si no lo dudo con lo que se ha robado de dinero pueden traer hasta imaginate
no sé qué mas puedo entrar con tanto dinero pero bueno yo decia si lo eseuché pero lo que
les alcanzé a traer es un payaso como Alejandro Dias Duran, fue lo unica que les alcanzé
para traer a ese payaso y que dijera lo que sabe nada més-puras estupideces que es lo que
viene a decir faltarle el respeto a la gente de Tamaulipas y en Reynosa no se lo vamos a
permitir porque al final de cuentas ahi estd lo que dice el diputado Rigo Ramos comparto
mucho realmente que no esté dijo Mario Ramos,‘que digo Mario' Delgado pues no, no voy
a decir algo obviamente del incumplimiento lo que si tedpuedo llegar a decir es que ya
vimos que si tienen dinero para comprar nosuna sine. varias candidaturas y eso pues
obviamente Mario Delgado Ilama mucho la atencion porque ahi estd una noticia de las
candidaturas como si las vendieron®y no»sé fijaron el dafio que le pueden hacer a la
ciudadania en general pero hoy por hoy Reynosa poniendo a alguien que realmente es
corrupto que realmente ha mentido ha traicionado y que ha faltado el respeto a la
ciudadania pero al final de cuentas €so no lo vamos a permitir este 6 de junio porque ahora
si de qué se van air se van a ir y los vamoesa ir a buscar hasta donde se vayan.

Pregunta inaudible

En morena no en el DIF.

O sea que se haga una ley para.auditar el DIF también lo podemos ver porque no, no hay
ningun problema si obviamente esa es realmente la parte humana y sensible de cualquier
administracion perossi, nadie estd exento de eso eh al final de cuentas si realmente existe
esta clase de rateriases como dice Rigo y de corruptos y pillos como Carlos Pefia pues que
podemos esperar que le pueda ofrecer a la ciudadania obviamente becas, ha ofrecido que
son el mejor plan de becas que ha existido en la historia de Reynosa si lo hizo una
administracién:panista, no lo hizo tu mama4, lo hizo una administracion panista y la méas
cara que ha pagado Reynosa la ciudad de Reynosa la gente de Reynosa es la de él en
Harvard, cinco afios y ustedes lo saben ustedes lo vieron también como lo festejaba, lo
festejaba y decia que sus maestros Carlos Salinas de Gortari ya vimos que realmente a
quién le aprendid tantas, tanta mafia y tanta corrupcion pero bueno al final de cuentas eso
sale sobrando aqui que pueden prometerle a la gente de Reynosa que no lo pudieron hacer
en cinco afos y él estaba en el DIF obviamente, lo que si no vamos a permitir es que le
falta el respeto que juegue con la inteligencia de los reynosenses y que les quiera seguir
engafiando y mintiendo, eso si no lo vamos a permitir el 6 de junio cuando salgamos a

317



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

votar pueblo con la confianza de la gente vamos a sacar adelante esta eleccion junto con
morena Yy todos los candidatos de accion nacional.

Antes de continuar quiero también dejar el uso de la palabra a mi compafiero que‘esta es
uno de los representantes del partido Jesis Montelongo por qué debemos poner.nosotros la
verdad sobre la mesa, cuestiones que ha manejado otra vez mintiendo el candidato a
morena Carlos Pefia donde acusa a personas que nos representan haciéndose pasar, otra vez
miente de esas pruebas para dejarlo en claro que se preocupe por demostrar como ha
movido tanto dinero sin trabajar practicamente siendo un nini, porque ni estudia ni trabaja
es un tiempo que estuvo trabajando creo que eso es lo que debe tenmer ocupado y
preocupado porque ha hecho las cosas mal, ha traicionado y han robade entonces en ese
sentido cedo la palabra.

Hace uso de la voz una persona a la que se refieren como.Regidor

Si gracias buenas tardes gracias Ricardo le comentaba el presidenterestatal de las becas,
esas becas que se dan en el DIF y que se otorgan también‘por parte del ayuntamiento de
Reynosa que ha presumido desde el inicio de la administracion de Maky Ortiz el programa
mas grande de becas, nosotros en el cabildo como. regideres a los pocos meses que
tomamos protesta en el cabildo precisamesrinformacion del padrén de becas de como
estaban siendo destinadas y utilizadas y siempre la respuesta fue darle largas y evasivas
hasta que llegaron al punto de decir/que era infermacién confidencial por proteccion de
datos, que no se podia otorgar 2 becas, no conociamos el numero, la cantidad y a quienes
se les destinaban pero ahora qué es en momentos de campafia, urge que el personal de la
presidencia municipal de Reynosa es obligado a acudir a realizar encuestas inducidas
obviamente para promocionar a Carlitos Pefia en las colonias y este personal de
presidencia municipal que trabaja ‘@bligada y amenazado acude a domicilio, domicilio
donde les dan encuestas en cierta colonia y ciertos domicilios ellos preguntan por ese
domicilio porque en esos domicilios esté recibiendo algin beneficio sobre todo becas del
ayuntamiento.Reynosa nosotros hemos sefialado nosotros hemos preguntado, lo hemos
solicitado a la alcaldesa en el cabildo y en la contraloria que corresponda y que se subsane
esa falta queestan realizando y la intervencion y utilizacion de recursos publicos
municipales en beneficio de un candidato en especifico, la respuesta de la alcaldesa han
sido puras evasivas practicamente no toma accion para subsanar esta accion que estd
debidamente sustentada. En estos momentos en la colonia Lucio Blanco se encuentra
camionetas entregando las tarjetas que recibiran el recurso de las becas municipales, algo
gue han tenido todo el afio para poderlo realizar y que por una mala planeacion o un
calculo politico lo dejan en estas fechas, estan realizandolo de una manera abierta, para eso
se estan realizando ese tipo de acciones, ya detectamos en la colonia Lucio Blanco, a quién
guste le enviamos las fotografias y el video que me acaban de enviar hace 30 minutos, y
gueda constancia una vez mas como lo hemos mencionado en el cabildo de Reynosa, que
hemos creido y le hemos exigido a la doctora Maky Ortiz que saque las manos del proceso
electoral en beneficio de su hijo Carlos Pefia, algo que queda prueba y da los testimonios
de esta intervencién no nada mas de apoyo moral apoyo econémico apoyo de recursos
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humanos y apoyo de recursos materiales para levantar una campafia gque nacié muerta algo
que Reynosa y toda la gente de aqui de Reynosa que Vvive, que tiene negocios que tenemos
hijos tenemos familia no lo vamos a permitir.

Hace uso de la voz una persona a la que se refieren como abogado el cual €xpresa lo
siguiente:

Buenas tardes quiero -inaudible- la declaracion que se hizo Victor Carlos Pefa en el
sentido de que nos hicimos pasar el compafiero —inaudible- Gudifio y un servidor —
inaudible- Montelongo por oficiales por oficiales electorales del INE aqui tengo un
documento donde pedimos el INE cumpliendo con los requisitos de.ley que realizara la
funcion de oficial electoral de qué trata esto de que inspeccionen un evento o mitin, para
verificar que no exista ninguna irregularidad, obviamente el equipo de Carlos Pefia al
reconocernos porque un servidor fue director de su mama y ne. quiso’ participar en la
campafa de Carlos Pefia hicieron nos aglomeraron’ 10 o 15 personas y en un tono
amenazante nos empezaron a grabar que haciamos.ahi nos identificamos como
representantes del pan y ensefiamos nuestras identificaciones qué fue lo que hicimos nos
quisieron correr y acusar de que estamos cometiendo un delito-electoral lo cual no es cierto
cualquier abogado puede decir que puede acompafar un.actuario pablico a una diligencia
de instruccion desafortunadamente tan malos abogados tiene Carlos Victor Pefia que no
saben hacer ese trabajo no sacaron ynos salimas.para evitar la violencia porque nosotros
actuamos con la ley no con la violencia.

Una voz masculina expresa:

En el video que mostré el candidato por qué no mostraste ese documento bueno la parte el
video que nos mostraron no sale el documento sélo donde muestran el INE.

Responde la persona a la/que se refieren como abogado:

Si no lo traiamos a la mano porque es una cosa y finalmente no teniamos nada las
condiciones para acompafar,.cualquier inspeccion judicial o administrativa es no
entorpecer el trabajo del oficial y no entré venir en el proceso que se estd auditando esas
son las condiciones. nosotros estabamos pacificamente recargados nosotros nunca
atendimos ellos fueron-les que nos sacaron y nosotros decidimos voluntariamente salir.
Esto no esnecesario para entrar.

Lawoz masculina expresa:

¢Quién dice'queno es necesario donde dice que no es necesario?

Respande la persona a la que se refieren como abogado:

En el reglamento de la oficialia del INE que esta publicado en internet ahi lo puedes ver
mirate. voy a ser sincero dice se solicita su bajo el fundamento de los articulos 2 y 3
incisos a y b, del reglamento de la oficina electoral del instituto nacional electoral lo
anterior se solicita para dar fe publica, esto es lo que hice y nosotros no participamos solo
acompariamos.

La persona a la que se refieren como presidente Estatal expresa:

Pero bueno aqui esta el documento él puede decir lo que quiera al final de cuentas y aqui
estd bajo la ley realmente nosotros no estamos incumpliendo aparte lo a poner lo que él
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quiera realmente va a decir lo que €l quiera aqui esta la realidad aqui esta el documento
oficial aqui esta bajo la ley aqui esta bajo el reglamento bajo los estatutos dando la cara no
tenemos nada que esconder bueno él ya se escondié mas de 40 millones de pesos es o que
dicen y no sé qué tanto dinero y pues eso es lo que en lugar de estar viendo esto que le
ponga atencion a lo que realmente y que reporte de donde sacé ese dinero realmente nos
vamos a seguir permitiendo muchas gracias y no hay méas preguntas agradezco el diputado
Rigo Ramos gracias Rigo por tu entrega por tu compromiso por la ciudad de Reynosa'y
con nuestro candidato chuma moreno agradezco a Ricky Moreno.presidente del comité
municipal del pan al regidor por el pan sefior quesada el abogado gracias abogadopor salir
aqui a desmentir este nifio caprichoso gracias.

Acto seqguido, ingrese a verificar la liga electrénica
https://www.elmanana.com/acorralan-a-makito-acusa-pan-ante-fgr-denuncia-fortuna-
inexplicable/5357597 la cual al dar clic me direccion@ a un‘periédico digital de nombre el
mafiana en el que se muestra una nota periodistica con el titulg: “Acorralan a ‘Makito’:
acusa PAN ante FGR Carlos Pefia Ortiz es poseedor.de una-riqueza estimada en casi 40
millones de pesos acumulada en 8 afios.”” Por:, “HUGO REYNA 02 / JUNIO / 2021”.
Seguida del texto y las imagenes siguientes:

“Por presunto enriquecimiento inexplicable; el Partido Accion Nacional (PAN) presentd
ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) una denuncia contra Carlos Pefia Ortiz por
ser poseedor de una fortuna estimada en casi 40 millones de pesos.

El dudoso origen es motivo.de,cuestionamiento para el PAN en Tamaulipas, pues Pefia
Ortiz solamente ha fungido como funcionario del Sistema Municipal DIF, en donde no
devenga un sueldo, pues su labor es‘honorario, de acuerdo al reglamento de la institucion.

En conferencia de prensa, la directiva panista exhibié los millones que se siguen
acumulando en cuentas bancarias de Carlos Pefia Ortiz.

En conferencia de prensa, la directiva panista exhibié los millones que se siguen
acumulando en cuentas bancarias de Carlos Pefia Ortiz.
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En conferencia de prensa, Luis René Cantd Galvan invoco las investigaciones divulgadas
por EL MANANA, inicialmente con el hallazgo de una cuenta bancaria en Banregio por
mas de 903 mil dolares.

Y ahora, aparece una nueva cuenta bancaria de la misma institucion financiera. con un
saldo de mas de 17 millones de pesos que engloban casi 40 millones de pesos, recursos
econdmicos que no han sido aclarados en cuanto a su procedencia y que fueron motivo.de
una denuncia por parte de Marcelo Olan, quien acusé al candidato de Morena a la
Presidencia Municipal de Reynosa por la compra de un rancho en_el pablado de Cruillas
por 15 millones de pesos, siendo acusado de utilizar recursos de,procedencia ilicita,
demanda que sigue en curso.

El diputado local Rigoberto Ramos Ordofiez (Morena), presente en la conferencia de
prensa panista, tercid en los sefialamientos y expresd.que Carlos Pefia Ortiz no tiene
argumentos para aclarar de dénde obtuvo esa fortuna'millonaria, Si'no posee empresas 0
patrimonio que lo respalde.

““Tendria que tener una empresa con al menos una inversion patrimonial de mil millones
de pesos para poder costear el nivel de vida que lleva concuentas millonarias en bancos,
propiedades, camionetas blindadas y hastacdonde.sabemos no tiene ni siquiera un empleo
fijo, mucho menos activos como para manejar esas grandes cantidades de dinero’’, preciso
el legislador.

Asegur6 que la fortuna de Pefia Ortiz es inexplicable, pues no cuenta con un respaldo licito
visible que pueda justificar sus millones, en consecuencia, debiera renunciar a su campafia
y candidatura, pues traiciona=los preceptos/de Morena de “No mentir, no robar y no
traicionar”.

El PAN formulé una demanda ante'la FGR por presunto enriquecimiento inexplicable de
Carlos Pefia Ortiz, que en. los dltimos ocho afios ha acumulado una fortuna de casi 40
millones de pesos.

Enseguida, verifiqué el contenido del vinculo web
https://www.hoytamaulipas.net/notas/457848/Denuncia-el-PAN-a-Carlos-Penia-por-
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manejo-de-recursos-de-procedencia-ilicita.html el cual al dar clic me direccioné a un
periddico digital de nombre HoyTamaulipas en el que se muestra una nota periodistica con
el titulo: “Denuncia el PAN a Carlos Pefia por manejo de recursos de procedencia ilicita Se
trata de varias cuentas bancarias por alrededor de 40 millones de pesos, a partir.del 2010 a
la fecha, recursos que no tiene forma de comprobar el candidato a la alcaldia/CarlosPefia,
dijo el dirigente del albiazul Ricardo Moreno” Por: “Rosalia Quinta Uresti/ Reynosa El
Dia Martes 01 de Junio del 2021 a las 20:03”. Seguida del texto y la imdgen siguiente:

hE—" NACIONAL _—7 Ng'

El dirigente del PAN en Reynosa, Ricardo Moreno, prégentd una denuncia penal por enriguecimiento ilicito contra
el candidato de Morena-PT Carlos Pefia Ortiz
Autor: Rosalia Quintd Uresti

Reynosa, Tamaulipas. - El dirigente del Partido Accion Nacional (PAN) Ricardo Moreno,
presentd una denuncia penal por enriquecimiento ilicito contra el candidato de Morena-PT
Carlos Pefia Ortiz. "Quiero decirles queshey a las 4:30 de la tarde presenté ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado que va en contra del candidato de Morena Carlos Pefia una
denuncia por operaciones con recursos de procedencia ilicita". Dijo que se trata de varias
cuentas bancarias por alrededor de 40 millones de pesos, a partir del 2010 a la fecha.
Precisé que Pefia Ortiz no tiene forma de comprobar el ingreso licito de estos recursos, ya
que no ha trabajado, y que el sistema DIF que encabezo los dltimos afios era trabajo
voluntario. Estuvo acompafiado por el dirigente estatal Luis Cantd, y el diputado por
MorenasRigoberto'Ramos.

Enseguida, verifiqué el contenido del vinculo web
https://wwwi:infonorte.net/2021/06/01/pan-presenta-denuncia-contra-carlos-pena/ el cual al
dar clic me direccion6 a un periodico digital de nombre INFONorte.net en el que se
muestra una nota periodistica con el titulo: “PAN presenta denuncia contra Carlos Pefia”
Por:“redaccion INFONorte” El Dia Martes 01 de Junio del 2021 a las 20:03”. Seguida del
texto yla iméagen siguiente:
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Ciudad Victoria.- EI Partido Accion Nacional interpuse ante'la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tamaulipas (FGJT), una denuncia contra el candidato de Morena a la
alcaldia de Reynosa, Carlos Pefia, por enriquecimiento,.condrecursos de procedencia ilicita.
El presidente del Comité Directivo Estatal; Luis,“Cacherro” Cantd, aseguré que llegaran
hasta las Ultimas consecuencias.

En rueda de prensa, el dirigente estatal se refirié. a las anomalias en operaciones por 40
millones de pesos durante los ultimos 10 afios, Y compra de propiedades por parte de
Carlos Pena “Makito”, como una falta de respeto a los reynosenses.

“Tener esas cuentas con esasscantidades de dinero es completamente fuera de ley. Con 4
afios como voluntario del/Sistema DIF, no'se puede llegar a tener esa cantidad. Imaginense
lo que seria si llegara a la presidencia municipal. No lo vamos a permitir. No mas cadenas
de corrupcion”.

Para Cantu Galvan, el candidato.de Morena no sabe lo que representa el valor del esfuerzo
y el trabajo, ya que se sirve del dinero que la gente genera con sacrificio. Afirmo que se
trata de un muchache.caprichoso que se burla y traiciona la confianza de la ciudadania.

Por ello, hizo un llamadoamilitantes y simpatizantes de Morena que se sientan engafiados,
“parassumarse a un proyecto serio, que volteen a Accion Nacional, donde hoy por hoy esta
la_suma de voluntades y grandes seres humanos. Lo Unico que queremos es el fin de la
traicion.al pueblo. Eso sera posible con el proyecto que encabeza Chuma Moreno”.

Por su parte, el diputado de Morena, Rigoberto Ramos Ordofiez, reitero ante los medios de
comunicacion su apoyo al abanderado del PAN en Reynosa. Record6 que coincide con los
ideales.del partido de no permitir mas injusticias y corrupcion.

“No podemos permitir que una persona deshonesta represente a Reynosa. Carlos Pefia no
es digno de ello. La mejor opcion se llama Jesus Maria Moreno”, expreso.

--- Posteriormente, procedi a verificar el contenido de una USB sin marca comercial
visible, color azul, contenida en un sobre blanco con la leyenda: “USB CON EVIDENCIA

323



LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

DE LA QUEJA ANEXA” misma que al ser verificada mediante el ordenador se advierte
que cuenta con 3 archivos, como se muestran en la siguiente imagen.

@= RUEDA DE PRENSA PAN 1 JUNIO 2021
B| rueda de prensa pan 2

B| rueda de prensa pan

--- En cuanto al primer archivo en formato Word contiene dos ligas electronicas como se
muestran y son legibles en la siguiente imagen.

hUEDA DE PRENSA PAN 1 JUNIO 2021
LINK 1
https://web.facebook.com/PANReyfi@sa/videos/313303560509056

LINK 2
https://web.facebook.cont/PANREViiosa/videos)577051476610578

--- En cuanto a los archivos en fofmato mp4, el primero de ellos de nombre “Rueda de
Prensa Pan 2” con una duracién de ocho minutos con veinticinco segundos (8:25), mismo
que al ser analizado advierto que cuenta con un fragmento del video desahogado en la liga
electrénica https://www.facebook.com/regina.reyna.16/videos/1930192183813254/,
asimismo el segundo archivo con elknombre de “Rueda de prensa Pan”, con duracion de
veintiséis minutos con siete segundos (26:07), de igual manera, cuenta con otro fragmento
de lo desahogado mediante la primera liga electronica del presente instrumento, al ser asi,
omito desahogar dos veces el contenido del material por tratarse exactamente de lo mismo.
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7.4.2. Oficio nimero SG/LXIV-2/E/216/2021, emitido por el Secretario General del
Congreso del Estado, mediante el cual informa que el C. Rigoberto Ramos Ordonez
no solicitd licencia para separarse del cargo, asi como tampoco realiz6 sesiones o
reuniones de trabajo u alguna otra actividad que requiriera su presencia, tampoco se
realizo alguna actividad de parte de este Congreso del Estado que requiriera la
participacion del ciudadano en mencién, lo anterior en fecha uno de junio ‘del
presente afio.

7.4.3. Oficio numero SAY/01980/2021, emitido por el Secretario del Ayuntamiento
de Reynosa, Tamaulipas, mediante el cual informa 4as comisiones a las que
pertenece el C. Rigoberto Ramos Ordonez, si dichas_cemisiones tuvieron sesiones o
cualquier otra actividad que requiriera la presencia'del ciudadane:en mencion.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DEPRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/613/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio numero SG/LXIV-2/E/216/2021, emitido por el Secretario General del
Congreso del Estado.

8.1.3. Oficio numero SAY/01980/2021;emitido por el Secretario del Ayuntamiento
de Reynosa, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran.documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 111 y. 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 'de la'key Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de'la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe pablica.

8.2xPresunciones legales y humanas.

En terminos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.
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8.3. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad, de los hechos
afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACIONTCONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Rigoberto Ramos Qrdonez, funge como Diputado
Local del Estado de Tamaulipas.

Lo anterior se invoca como hecho notorio por ser estarautoridad quien aprobo el
registro correspondiente, por lo que en términos.del articulo 317 de la Ley Electoral
no es objeto de prueba.

9.2. Se acredita que el C. Diego Quezada Rodriguez, funge actualmente como
Regidor del Ayuntamiento de Reynosa.

Lo anterior se invoca como hecho notorio por ser esta autoridad quien aprobo el
registro correspondiente,.por lo que en términos del articulo 317 de la Ley Electoral
no es objeto de prueba.

9.3. Se acredita el'contenido de la unidad de almacenamiento USB.
Lo anterior derivado del"Acta Circunstanciada numero OE/613/2021, emitida por la
Oficialia Electoral.

Dichaprueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccion
111y 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
derla Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de'la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.
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10. DECISION.
10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Rigoberto Ramos Ordofiez
y Diego Quezada Rodriguez, por uso indebido de recursos publicos.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco Normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 preveé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicossque estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos_publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia.entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018 , se reitera el criterio de
la Sala Superior, en gl sentido desque el parrafo septimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias,electorales.

De esta forma, el'mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos.electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de

referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos economicos hacia fines
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distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de
la funcién puablica.

Jurisprudencia 14/2012.

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacion Sistematica de los
articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politicatle los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se “colige la" prohibicion a
los servidores del Estado de desviar recursos publicos.para favorecer a determinado
partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este
contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de las servidores publicos a eventos de
proselitismo politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato,
no esta incluida en la restriccion citada, en tanto que tal'conducta, por si misma, no
implica el uso indebido de recursos del ‘Estadoj:en.consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en.ejercicio de las libertades de expresion
y asociacion en materia politica de los, ciudadanos, las cuales no pueden ser
restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que sole pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.

Tesis XXVI111/2019.

SERVIDORES PUBLICQS. /INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN
PARTIDO ' POLITICO, PARA REALIZAR FUNCIONES DE
REPRESENTAGCION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS LABORES NI
USEN RECURSOS A SU CARGO.- De los articulos 134, parrafo séptimo, de la
Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 449, parrafo 1, inciso c),
de la.Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las
servidoras y los servidores publicos deben aplicar imparcialmente los recursos a su
cargo, sinvinfluir en la equidad de la contienda electoral. En cuanto a integrantes de
legislaturas, se ha considerado que poseen un caracter bidimensional, por ostentar
ese cargo de eleccién popular y ser militantes de partidos politicos. También se ha
determinado que las servidoras y los servidores pablicos vulneran el articulo 134
constitucional, cuando desatienden sus funciones por acudir a actos partidistas. Sin
embargo, esa infraccion no se actualiza de manera automatica, en tanto se deben
analizar las caracteristicas de cada caso y, por supuesto, las particularidades de la
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persona denunciada. En este sentido, se considera que no se actualiza la infraccién
cuando una legisladora o un legislador es también dirigente o representante de un
partido politico y acude a un acto partidista para ejercer o desempefiar sus funciones
de representacion, sin disponer o usar recursos materiales y humanos asignados a su
funcion parlamentaria. Ello, porque razonar que quien desempefie la presidencia de
un partido politico no pueda acudir a actos inherentes a sus funciones partidistas, se
afectaria las atribuciones y actividades de los institutos politices, asi como los
derechos de libre asociacion y afiliacion.

10.1.1.2. Caso Concreto.

En el presente caso, en primer término, se tiene por.acreditada la existencia del
evento denunciado, toda vez que los indicios existentes, consistentes en notas
periodisticas, generan suficiente conviccion a juicio_de este 6rgano electoral, toda
vez que fueron difundidas por tres medios de.comunicacion diversos, asi como por
un perfil de la red social Facebook, siendo coincidentes:en lo sustancial; ademas de
que no se advierte que los participantes a dicho.evento, previo a su comparecencia
en el presente procedimiento, hayan emitido algin pronunciamiento mediante el
cual negaran la veracidad o controvirtieran laprecision de los hechos y expresiones
consignados en las notas de prensa en referencia.

En ese sentido, en el presente casosunicamente se requiere acreditar la existencia
del evento, la presencia de los denunciados, la fecha, asi como las expresiones
emitidas, de modo que la exigencia en cuanto a los medios de prueba resulta menor
a lo que se requeriria para acreditar otro tipo de conductas.

Asi la cosas, se tiene.acreditada la existencia del evento, a partir del reconocimiento
por parte de las propios denunciados, resultando aplicable lo previsto en el articulo
317.de la Ley Electoral, en el sentido de que no son objeto de prueba los hechos no
controvertidos, asi como aquellos que hayan sido reconocidos.

Respecto a la fecha y la hora del evento denunciado, se toma en consideracién la
coincidencia entre las notas de prensa publicadas, las cuales estan transcritas en la
presente resolucion, en los términos del Acta Circunstanciada OE/613/2021, emitida
por la Oficialia Electoral.

Lo anterior es conforme con lo establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia

38/2002, en el sentido de que tratandose de notas periodisticas, para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
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ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos drganos de informacién, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo.que.en las
noticias se le atribuyen.

Respecto a la asistencia de los denunciados al evento en cuestion, estos no
controvierten el haber asistido, sino que en el caso del C.“Rigoberto Ramos
Ordoriez, sefiala que no acudié como diputado local, mientras que. el C./Diego
Quezada Rodriguez, sefiala que no se acredita que ese dia haya tenido reuniones de
Cabildo, por lo tanto, al tratarse de hechos no controvertidos, se tienen por
acreditados, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

Por otro lado, del contenido de las expresiones ‘emitidas, se desprende que dicho
evento debe considerarse como un evento proselitista.

En efecto, conforme a los parrafos segundo y terceroxdel articulo 239 de la Ley
Electoral, se entiende por actos de Campafia,electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos y candidatas,
dirigentes y militantes de los partidos politicos e coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas'con el objeto de obtener el voto ciudadano.
Asimismo, se entiende por ‘propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes; grabaciones;;proyecciones y expresiones que, durante la
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos,
con el propdsito de manifestar.y‘promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

En ese contexto, el evento denunciado constituye un evento proselitista, toda vez
que_seé convocaa hombre de un partido politico, asimismo, se emiten expresiones en
apoyo del candidato del PAN al cargo de Presidente Municipal de Reynosa,
Tamaulipas, asimismo, se emiten expresiones en contra del candidato de MORENA
al mismo cargo.

Ensese sentido, se advierte que en efecto, los denunciados, acudieron a un evento
proselitista en dia habil, toda vez que de acuerdo al calendario oficial, el dia uno de
junio no esta marcado como dia inhabil.

No obstante lo anterior, dicha situacion no trae como consecuencia que se tenga por
actualizada la infraccién consistente en uso indebido de recursos publicos.
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En efecto, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-REP=
62/2019, atendiendo a las consideraciones de la Jurisprudencia 4/2012, de rubro:
ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOSNNO.ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY; asi como de la Tesis L/2015, de rubro: ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES, adopt6 el criterio consistente en que
tomando en cuenta el caracter bidimensional del legislador con el"de militante o
afiliado de un instituto politico y su funcién propia en el congreso;€s valido
concluir que, la sola asistencia de un legislador a un ‘acto o evento de caracter
partidista, politico-electoral o proselitista, no esta prohibida.

En ese sentido, el referido d6rgano jurisdiccional consideréque se tendrd por
actualizada la infraccion, en principio, cuando ‘ello<implique el descuido de las
funciones propias que tienen encomendadas. como senadores de la RepuUblica
o diputados locales o federales, respectivamente, “‘por resultar equiparable al
indebido uso de recursos publicos.

Lo anterior, no significa que de forma automatica se aplique tal criterio, sino que, en
el andlisis de cada caso en estudio, se deba analizar si los legisladores a los cuales se
les impute esta infraccidn actlen en supuestos que no traigan como consecuencia el
descuido de sus labores parlamentarias,oel uso de recursos materiales.

En la resolucion recaida al recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, identificado con<la clave SUP-REP-162/2018, la Sala Superior
considerd que.que de la interpretacion sistematica de los articulos 9, 35, fracciones
I, 11y 1ll, 41y 134, parrafos septimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que la sola asistencia de un legislador
a unsacto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, en cambio, se tendrd por actualizada la infraccion cuando ello implique
el descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la
Republica o Diputados locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable
allindebido uso de recursos publicos.

En esas condiciones, la Sala Superior se apartd de la interpretacion de que la
asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas en dias habiles constituye
una infraccion a la normativa electoral, con independencia de que soliciten licencia
sin goce de sueldo, permisos u otro acto equivalente, ello al haberse considerado en
otro tiempo (ejecutorias SUP-RAP-52/2014 y SUP-JDC439/2017 y acumulados)
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que su presencia suponia el uso indebido de recursos publicos en atencion l
caracter de la funcion que desempefian, que afectaba el principio de imparcialidad.
En la resolucion que se invoca, el referido érgano jurisdiccional considerd que de la
normatividad aplicable en el sistema juridico mexicano, se advierte que las
funciones legislativas se llevan a cabo primordialmente a partir de la participacion
de los legisladores en las sesiones publicas del 6rgano que integran y en las
reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte,.los legisladores
pueden acudir a eventos proselitistas en dias y horas habiles siemprey.cuandeno se
distraigan de su participacion de tales actividades.

Primeramente, porque se estima que si la presencia.de los legisladores en actos o
eventos de caracter politico-electoral o proselitistas en dias inhabiles no vulnera el
principio de imparcialidad, ello tampoco ocurre en<dias habiles, ya que al no
condicionar o ejercer los recursos publicos “de forma diversa a la prevista en la
Constitucion o ley, de ningin modo se afecta la equidad-en la contienda electoral.
Caso contrario, si al asistir a los eventos proselitistas. los legisladores se distrajeron
0 no de sus principales obligaciones pablicas, resulta equiparable al indebido uso de
recursos publicos. Lo anterior, parque ellos tienen una obligacion con la ciudadania
que los eligié como representantes, por lo que faltar a ese deber para atender un
interés personal de caracter electoral implica un indebido ejercicio de la funcién
publica.

Ahora bien, este 6rgano electoral considera que existe similitud entre la forma en
que se llevan a cabo las funciones de los legisladores y los regidores, toda vez que
la de estos_ultimos también se llevan a cabo primordialmente a partir de la
participacion de los,legisladores en las sesiones publicas del érgano que integran y
en las reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte.

En el presente caso, en autos no existen evidencias de que el C. Rigoberto Ramos
Ordofiez haya descuidado sus labores parlamentarias, toda vez que no obra
elemento que acredite que en la fecha en que acudio el evento denunciado se haya
celebradosesion del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, siendo que la actividad
fundamental de los diputados locales es precisamente por medio del Pleno o a través
de las comisiones que integra; respecto a esto Ultimo, no existe evidencia de que el
denunciado haya sido citado a alguna reunion de las comisiones que integra, lo cual
él mismo expone en su escrito de comparecencia, y se toma en consideracion
atendiendo al principio de presuncién de inocencia.
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Por lo que respecta al C. Diego Quezada Rodriguez, se advierte de igual modo que
no existen medios de prueba que acrediten que en la fecha del evento denunciado,
se llevd a cabo alguna reunién del Cabildo del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, siendo que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de@plicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al denunciante le
corresponde acreditar dicha circunstancia.

Por el contrario, en autos obran sendos informes de tanto del Ayuntamignto de
Reynosa, Tamaulipas, con del H. Congreso de esta entidad federativa, endas que se
hace del conocimiento de esta autoridad electoral, que en la fecha en que ocurrieron
los hechos materia de la queja, los denunciados no_fueron cenvocados a reuniones
de trabajo ni a sesiones de los 6rganos que integran.

Por otro lado, no se advierte que para la celebracién del evento denunciado se hayan
utilizado recursos del Ayuntamiento de Reynosa; Tamaulipas ni del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas.

En ese orden de ideas, conforme a lo, sostenido por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-410/2012, para tener por actualizada la vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 134, ‘parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, es
necesario que se encugntre plenamente acreditado el uso indebido de recursos
publicos, lo cual no ocurre en la especie, por lo que se concluye que no se actualiza
la infraccion denunciada:

Por todo lo expuesto, se:

RESUELVE
PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Rigoberto Ramos
Ordofiez y Diego Quezada Rodriguez, consistente en uso indebido de recursos

publicos.

SEGUNDO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
Internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito continuemaos
con el desahogo de la sesion, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. Con todo gusto sefior Presidente
Le informo que han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la
presente sesion Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Estimadas y estimados integrantes del pleno del Consejo General, se han.agotado la
totalidad de los asuntos que, programados en el Orden del.dia en la presente sesion
Extraordinaria quincuagésima tercera, por lo que. procederé /a la clausura
correspondiente siendo las trece horas con diecisiete minutos deldia martes tres de
agosto del afio 2021, declarando validos los acuerdos. y resoluciones aqui
aprobados.

Agradezco a todas y a todos ustedes su asistencia ‘avesta sesion Extraordinaria,
muchas gracias y que tengan un excelente dia:

ASi LA APROBARON CON CUATRO VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 70, ORDINARIA, DE FECHA 26 DE OCTUBRE DEL 2021, LIC.
JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, LICITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ Y MTRO.
JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO ENEL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL
LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ
ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM/DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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