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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 03
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy buenas tardes sefioras y sefiores, consejeras,
consejeros electorales, representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas. Vamos a dar inicio a la Sesion
Numero 03 Extraordinaria, la cual fue convocada para las dieciséis horas de este dia
jueves veinte de enero del afio dos mil veintidds, la cual vamos a desarrollar a través
de la herramienta de videoconferencias, en cumplimiento al Acuerdo del Consejo
General identificado con el nimero 08 del dos mil veinte.

Antes de continuar con el desarrollo de la sesion, le voy a solicitar al Secretario tenga
a bien retroalimentar algunas consideraciones que resultan importantes para el
adecuado desarrollo de la sesion en la modalidad de videoconferencia.

Por favor sefior Secretario si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente, saludo a todas y
todos los presentes. Para el correcto desarrollo de esta sesion es importante tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

La Presidencia instruyé a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, a fin de que estableciera contacto con las consejeras, los consejeros
y el conjunto de fuerzas politicas en este érgano representadas con la finalidad de
conocer, en su caso, la existencia de inconvenientes técnicos, y se brindara en
consecuencia la asesoria y/o soporte técnico necesario.

La direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual, se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue notificado de manera
personal y por correo electrénico.

La presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina pablica
del Instituto y de las redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacion
del proyecto de acta.



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

El registro del sentido de la votacion se llevara a cabo de manera nominativa; es decir,
esta Secretaria, a instruccion de la Presidencia, interpelara a cada persona integrante
del Consejo una a la vez. Cada integrante del Consejo debera activar el micréfono y
emitir la respuesta que corresponda.

Los microfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
botén disponible a través de la herramienta de videoconferencia; ello con la Unica
finalidad de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retorne y vicie la
transmision haciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el micr6fono cada vez que requieran y les sea
concedido el uso de la voz, asimismo deberdn desactivarlo inmediatamente al
concluir su intervencion.

Deberan solicitar el uso de la palabra mediante el chat de la herramienta de
videoconferencia, preferentemente antes de concluir cada intervencion. De igual
manera podran solicitar el uso de la palabra levantando la mano. La duracion de las
intervenciones serd la establecida por el Reglamento de Sesiones.

Finalmente, si por algun motivo algun integrante pierde la conexion a la
videoconferencia, el hipervinculo o liga de la pagina electronica proporcionada en el
oficio convocatoria, se encontrara activo mientras dure la transmision de la presente
sesion.

Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le voy a solicitar
sea tan amable de efectuar el pase de lista de asistencia y verificar el quérum
requerido para poder sesionar validamente, si es tan amable sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
A continuacién se llevara a cabo el pase de lista de asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE

LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
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MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

ING. LUIS TOMAS VANOYE CARMONA PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY AUSENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Por el Partido del Trabajo, el representante propietario Licenciado
Arcenio Ortega Lozano. Bien, se encuentra en la videoconferencia ahorita corroboramos la
conectividad con el sefior representante.

LIC. OSCAR ALBERTO LARA SOSA PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

C. LILIA ARAUJO MORENO AUSENTE
ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE
C. GEOVANNI FRANCESCO BARRIOS MORENO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Concluido el pase de lista de asistencia Consejero
Presidente, informo al pleno que se encuentran presentes en esta sesion, el Consejero
Presidente, cuatro consejeras electorales y dos consejeros electorales, asi como seis
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representantes de partidos politicos hasta este momento; por lo tanto, se declara la
existencia del quérum para llevar a cabo la presente sesion de manera valida.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Sefior Secretario, no
escuché mi nombre en el pase de lista, aqui estoy.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: A ver, si eh retomo esa parte, por la representacion
del Partido del Trabajo el representante propietario Licenciado Arcenio Ortega
Lozano.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Gracias, buenas tardes
presente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Al contrario buena tarde y en la cuenta de la
asistencia estd contada la representacion del Partido del Trabajo. Es cuanto sefior
Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Pues sean bienvenidas y bienvenidos sefioras y sefiores consejeros electorales, habida
cuenta de la existencia del quérum requerido para poder sesionar, siendo las dieciséis
horas con catorce minutos del dia veinte de enero del afio dos mil veintidds iniciamos
la sesion Extraordinaria numero tres del Consejo General.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno, del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, le voy a solicitar al Secretario del
Consejo sea tan amable de someter a la consideracion la propuesta de dispensa de
lectura del Orden del dia asi como el contenido del mismo, en la inteligencia de que
se circuld con la convocatoria de la presente sesion, sefior Secretario si es tan amable
por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Se pone a consideracion de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, la
dispensa de lectura del Orden del dia asi como también el contenido del mismo.

Al no haber comentarios u observaciones al respecto, a continuacion se tomara la
votacion nominativa de cada consejera y consejero electoral, por lo que les solicito
sean tan amables de emitir el sentido de su voto respecto de la aprobacion de la
propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.
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Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor de la dispensa Secretario.
Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto de la
dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también sobre su contenido.
Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del acta de la presente
sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, por el que se aprueban los disefios de la documentacion electoral
para el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero bajo
la modalidad electronica por internet a emplearse en el Proceso Electoral
Ordinario 2021-2022.

2. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, por el que se da respuesta a la consulta formulada por el C. JesUs
Eduardo Govea Orozco, en su calidad de Representante propietario del partido
politico morena ante el Consejo General de este Organo Electoral, mediante
escrito de fecha 15 de enero de 2022.

3. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Expediente PSE-180/2021, relativo a la denuncia
interpuesta por la C. Lucero Guadalupe Ornelas Puga, en contra de los CC.
Rodolfo Gonzalez Valderrama, Delegado Federal de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Tamaulipas; y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, por
la supuesta comisién de las infracciones consistentes en promocion
personalizada y actos anticipados de campania.

4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Expediente PSE-181/2021, relativo a la denuncia
interpuesta por el Partido Politico morena, en contra del C. Francisco Garcia
Juérez, Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Tamaulipas; asi como en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza De
Vaca, Gobernador Constitucional del Estado, por la supuesta comision de las
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infracciones consistentes en promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario le solicito continuemos
si es tan amable con el desahogo del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Previo a ello, y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo con la debida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3, del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, ello con el proposito de evitar la votacidn del permiso correspondiente
en cada uno y de esta forma entrar directamente a la consideracion de dichos asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le solicito sea usted tan amable
de someter a la consideracién y en su caso a la aprobacion, la propuesta de dispensa
que nos formula si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Se pone a consideracién, la dispensa de lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

Bien, no habiendo observaciones al respecto, a continuacion se tomara la votacién
nominativa de cada consejera y de cada consejero electoral, por lo que les solicito de
nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto respecto de la
aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor.

Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion Consejero Presidente, doy fe que hay aprobacién por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura de los documentos que fueron
previamente circulados.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos con
el desahogo del Orden del dia, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia de esta sesion, refiere al Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se aprueban los
disefios de la documentacion electoral para el voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero bajo la modalidad electronica por internet a emplearse en
el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los sefiores y sefioras integrantes del Consejo General el
proyecto de acuerdo, le voy a solicitar sefior Secretario se sirva dar cuenta del
apartado del proyecto de acuerdo que tiene que ver con los puntos de acuerdo, por
favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a consideracion son los siguientes:

“PRIMERO. Se aprueban los Formatos Unicos de la documentacion electoral con
emblemas del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero bajo la
modalidad electronica por Internet conforme al considerando trigésimo quinto,
mismos que se anexan al presente como parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que notifique el
presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante este
Instituto; y a las representaciones de las personas aspirantes a una candidatura
independiente por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones Politicas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que notifique el presente
Acuerdo a la Comision Especial para el Voto de los Tamaulipecos y las Tamaulipecas
en el Extranjero, por conducto de la Presidencia de la misma; asimismo, a la persona
titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral y a la persona
Encargada del Despacho de la Unidad del VVoto en el Extranjero del Instituto, para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que notifique
el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismo Publicos Locales; y, a la Junta Local Ejecutiva del
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INE en Tamaulipas, por conducto de su Vocal Ejecutivo, para su debido
conocimiento.

QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral
a fin de que, en su momento, realice las acciones necesarias para dar a conocer el
contenido del presente Acuerdo a los consejos distritales electorales que actuaran
durante el Proceso Electoral Local 2021-2022, por conducto de las presidencias de
los mismos.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el
Consejo General; en consecuencia, publiquese el presente Acuerdo en el Periodico
Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto para
conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario muy amable, sefioras y
sefiores integrantes del Consejo General estd a su consideracion el proyecto de
acuerdo.

Al no haber intervenciones sefior Secretario le solicito se sirva.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Sefior Presidente. Tengo
levantada la mano en la herramienta disculpeme quiero intervenir.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: A ver permitame tantito sefior representante. Bien,
a sus ordenes tiene usted el uso de la palabra ya activé por aqui el blog eh la parte que
tiene que ver con los participantes justamente, adelante sefior representante digame.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Gracias buenas tardes
nuevamente. Bueno estdbamos viendo el asunto del disefio éste que se pretende
aprobar hoy y pues vemos que tiene algunos unas faltas que me parecen graves porque
vienen los partidos del Trabajo, Verde y Movimiento de Regeneracion Nacional en
logotipos separados si, y en esta en este Proceso Electoral en Tamaulipas
participamos en candidatura comdn si, entonces creo que ese disefio pues si bien es
cierto las demas cosas estan bonitas verdad los cuadritos y todo lo demas pero los
logotipos de la coalicion de la candidatura comdn perdon “Juntos Hacemos Historia
en Tamaulipas” no aparecen si, y creo que no se debe de aprobar algo que no es
correcto si, entonces esa es mi duda mi pregunta verdad porque este no no considero
que mas bien considero que va en contra de nuestro de nuestra candidatura comun.
Es cuanto de momento.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si gracias sefior representante, ¢alguna otra
intervencidn en primera ronda?

Bien, si la Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez Presidenta de la Comision
de Organizacion Electoral, adelante Consejera.

LA CONSEJERA LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ: Si gracias
Presidente. Si efectivamente como lo manifiesta el representante, en los modelos que
se presentaron ahorita vienen por separados los recuadros de los partidos que estan
en candidatura comun, cabe precisar que nosotros tenemos una temporalidad donde
tenemos que enviar nuestras pruebas estamos hablando de centimetros que deben de
llevar las letras, recuadros es simplemente para fines operativos y especificar unos
modelos que deben de ser por ejemplo por ciertos colores, los espacios para poder
establecer nosotros la cantidad de documentacion que vamos a ocupar. Cabe precisar
que estos disefios o esta boleta que se va a enviar va a tener una modificacion porque
esta validacion que se realizd fue antes de que se aprobara el Convenio de
Candidatura Comun, es por ello que sale de esta manera pero esto se tiene que enviar
tenemos termino hasta el 30 de abril cuando se envien ya los modelos definitivos que
son los que se van en los que se van a trabajar y precisamente pues estamos en espera
si ustedes recuerdan pues el registro de los candidatos porque ahi mismo en las boletas
es donde se van a poner los nombres, esto no quiere decir que lo que estamos
presentando como boleta en si es conforme vaya a ir la boleta electrénica va tener
modificaciones insisto como nuestra boleta que se va a utilizar en las casillas
precisamente para agregarles los logotipos, los emblemas, los nombres de los
candidatos o candidatas en su caso verdad, entonces esto solamente para fines de
hacer el presupuesto necesario para empezar a trabajar y poder realizar ahora si que
el documento de todos los materiales que solicitamos y las caracteristicas que deben
de contener solamente es para esos fines, gracias Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si gracias Consejera muy amable, me solicita el
uso de la palabra en esta primera ronda la Consejera Electoral Licenciada Deborah
Gonzalez Diaz quien ademas preside la Comision Especial del Voto de las y los
Tamaulipecos residentes en el extranjero, adelante Consejera tiene usted el uso de la
palabra.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Gracias Presidente, a efecto
de poder abordar un poquito mas el contexto en el que se da esta propuesta para
aprobar este Consejo General este disefio. EI 14 de diciembre de 2021 se mandaron a
INE las propuestas de disefio de la documentacion electoral del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero de acuerdo a los lineamientos propios que estaban
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dispuestos para en especifico el voto electronico, la validacion la recibimos el 7 de
enero pasado. Como bien ya lo refirié la Consejera Italia, siendo la Presidenta de la
Comision de Organizacion que es la Comision a la que le compete conocer con
respecto de los disefios estos todavia estan sujetos a la personalizacion que se llevara
a cabo a mas tardar en abril misma que bueno ya obrard nombres, sobrenombres de
las candidaturas que eventualmente se registren y bueno como usted también lo puede
apreciar sefior representante, también tenemos tanto un Convenio de Candidatura
Comun como un Convenio de Coalicion y sufriran ambos convenios en el disefio de
esta documentacidn bueno las modificaciones que sean pertinentes en su oportunidad
pero esto solamente es de manera general lo que ya se hizo conocimiento de INE y
bueno es lo que al dia de hoy se pone a consideracion de este pleno. Es cuanto
Presidente muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias Consejera Electoral Licenciada
Deborah Gonzélez Diaz. Bien, si me permiten su servidor inicamente complementaré
las intervenciones ya muy puntuales precisas que hicieron tanto la Consejera Italia
Aracely y como la Consejera Deborah Gonzélez.

Si ustedes recuerdan sefioras y sefiores consejeros, sefioras y sefiores representantes,
el Proceso Electoral pasado previo a la produccién fisica de las boletas les invitamos
a una reunion de trabajo en donde se les present6 a cada uno de los partidos politicos
los prototipos de impresion justo de las boletas para que ustedes pudiesen revisar no
solo el acomodo de los emblemas en la boleta la, los colores que correspondan a los
oficiales de los emblemas de cada uno de los partidos politicos sino inclusive las
candidaturas registradas tanto las uninominales como las planillas en el caso de los
Ayuntamientos un trabajo en el cual al cual perddn, participaron las fuerzas politicas
en este proceso de revision de que estuvieran correctamente personalizados como ya
lo refirio la Consejera Italia como la Consejera Deborah, estos documentos que
evidentemente vaya pues son fundamentales estamos hablando de las boletas de la
eleccidn justamente e inclusive se invitd a las fuerzas politicas para que pudiesen en
aquel entonces acompafiar a las sefioras consejeras y consejeros electorales a la planta
donde se produjeron las boletas y pudiesen tener en sus manos eh vaya pues la
primera impresion por asi llamarle no, el molde justo de estas de las boletas en aquel
entonces no, algo similar ya lo refirié la Consejera Italia la Consejera Deborah
sucedera en proximas en los proximos meses ¢cuando? Cuando el Consejo General a
mas tardar el 2 de abril apruebe el registro de las candidaturas a partir del 3 iniciara
ademas de las campanfias, el proceso de personalizacion de estos documentos y en
efecto sufriran los ajustes eh vaya no solo en cuanto a quienes seran las candidatas o
candidatos sino también el orden el acomodo justamente en razon de la participacion
o individual o a través de las coaliciones y candidaturas comunes que actualmente
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estan registradas pero que también y no menos cierto estan controvertidas ante las
instancias jurisdiccionales.

Entonces, vaya estos documentos son definitivos si me lo permiten en su aspecto
conceptual en el disefio del mismo, pero sufrirdn los ajustes en razon de la
personalizacién por la configuracion misma de las candidaturas y en este caso como
bien lo refiere la representacion del Partido del Trabajo, de la existencia de una
Candidatura Comun que implica la supresion de emblemas individuales y la
incorporacion del emblema de la Candidatura Comun justamente.

Bien, yo hasta ahi dejaria la intervencidén de mi parte y consultaria si alguien mas
desea hacer uso de la palabra en primera ronda.

Bien, sino es asi consultaria si es necesario que abramos ¢una segunda ronda? Bien,
no habiendo intervenciones en segunda ronda le voy a solicitar al Secretario tenga a
bien tomar la votacion.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Perddon Presidente,
levante la mano también a través de la herramienta

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Ah okey muy bien adelante sefior representante
tiene usted el uso de la palabra por favor.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Gracias que amable.
Bueno, pues creo que el procedimiento que se tiene que hacer que lo han explicado
ampliamente pues me parece que ya lo conocemos y qué bueno que lo precisan
verdad, sin embargo yo insisto porque al menos asi lo escuché que se le da el mismo
tratamiento a una Coalicion que a una Candidatura Comun no siendo eso correcto si,
porgue me comenta, los comentarios que se vertieron aqui me dicen que no solamente
hay una Candidatura Comun sino también que hay una Coalicién verdad y eso
pareciera gque estan en igualdad de circunstancias y no, entonces yo creo que no se
puede aprobar un disefio si, al cual ya sabemos que va a tener una modificacion y una
modificacion sustancial verdad, porque para empezar va a reducirse el nimero de
participantes en la boleta si, en cuanto a sus logotipos si y no se esta considerando
para nada ese nuevo logotipo que se deberd estampar o presentar en ese disefio si,
entonces si entiendo que hay reglamentos y tiempos pero también entiendo que si son
capaces de modificar el Calendario Electoral de los estados el INE también debe de
cancelar el, debe de modificar sus tiempos para la presentacion de esos documentos
si, me parece que el acomodo del orden en el que deben de aparecer los partidos si,
se altera completamente con una Candidatura Comun, quizas la falta de frecuencia
con la que se da una Candidatura Comun nos lleve a esto pero pues ahi lo tenemaos si,
ya esta aprobado por este Consejo del IETAM el Consejo General del IETAM yo no
sé por qué no incluimos ya en este pre disefio que si bien es cierto faltan nombres de

11



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

candidatos y candidatas verdad falta el nombre de los candidatos o candidatas
independientes verdad porqué ahorita se esta, la premura por hacerlo verdad y no
incluir lo que ya sabemos que se debe de incluir independientemente de que esté pues
subyudice esos acuerdos verdad, entonces pues esa es la inquietud verdad no vemos
porque se tenga que aprobar tal cual ese disefio. Es cuanto gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si gracias sefior representante, me solicita también
el uso de la palabra la Consejera Electoral Deborah Gonzélez Diaz, adelante
Consejera por favor.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Gracias Presidente, si
justamente también me iba a referir a la Gltima parte de la intervencion también de la
representacion del Partido del Trabajo.

Tan es asi, que inclusive estamos todavia en la etapa de obtencion de apoyo ciudadano
para las personas que estan aspirando a ser candidatos independientes, candidatos
independientes en este caso porgue son solo varones y bueno no tenemos definicién
de cuantos recuadros en su caso, se podrian ocupar también para las Candidaturas
Independientes.

En ese sentido bueno esta personalizacion que de la que ya hemos hablado en la
primera ronda mis colegas y yo, tendra que dotarse de certeza una vez que tengamos
la candidaturas registradas y saber cual es la configuracién final de esta boleta
electoral, en ese sentido bueno pues referir que como ya también mi compafiera Italia
lo menciond en su intervencion anterior, este procedimiento lo realizamos inclusive
en el Proceso Electoral también pasado ya es un ejercicio que hemos realizado con
antelacion, y que bueno pues mas alla del acuerdo que hoy se pone a consideracion y
que se propone la aprobacién del disefio de esta documentacion relativa, ojo en lo
especifico al voto electronico, porque ya tuvimos también un acuerdo en relacion con
la documentacion pues bueno sufrird la personalizacion una vez que tengamos los
datos ciertos de las candidaturas que se postularan en este Proceso Electoral. Entonces
nada mas aclarar pues que estamos todavia transcurriendo algunos plazos para tener
definiciones con respecto a lo que eventualmente aparecera en las boletas, es cuanto
Presidente muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si gracias Consejera muy amable. Me solicita el
uso de la palabra la Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, adelante Consejera.

LA CONSEJERA LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ: Si gracias
Presidente. Bueno, lo estamos aprobando en este momento insisto por cumplir con
los plazos establecidos con INE donde ya nos dio la validacion de estos de ésta
documentacion o de este modelo de documentacion, en este caso pues primeramente
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es el procedimiento a seguir por o se quiere evidenciar el procedimiento a seguir por
cuanto al orden de la candidatura que ocupara cada partido que es por la antigiiedad
del registro o sea si ustedes observan en esa atencion viene el disefio, pero son
solamente para aprobaciones técnicas insisto de numero de letra, de los espacios que
deben de ir, los margenes, el tipo de documentacion, para esos efectos es lo que se
esta haciendo en ese disefio obviamente y evidentemente como ya lo explicamos este
disefio no es el definitivo porque se tiene que adecuar a las necesidades ahorita no
tenemos un registro de candidatos e insistimos se va a personalizar en el momento,
vamos con el Calendario esto no quiere decir que este disefio se va quedar de esa
manera insisto se va a modificar conforme a los registros que se den las candidaturas,
también tenemos Candidaturas Independientes no sabemos si se van agregar o no,
tenemos en cuanto a la personalizacion pero insisto este ejercicio es validado por INE
cumpliendo los plazos, posteriormente se van a poner a consideracién ya las
modificaciones también en su momento validadas o con observaciones pero es para
efectos técnicos para la solicitud o que el area requiriente se maneje en €sos
estandares porque si son minuciosos en cuanto al tipo de letra, en cuanto al tamafio
de la letra, en cuanto al color, no tanto los disefios en si de la boleta por cuanto hace
al emblema y a los colores en su momento van a tener la oportunidad de ponerlos a
consideracion efectivamente como ya lo réferi en un primer momento el Presidente
para que ustedes verifiquen que sea el color adecuado de cada uno que tienen sus
partidos pero todo eso se hace con posterioridad. Gracias Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias Consejera Italia Aracely Garcia
Lopez. A ver si me permiten eh vaya haré uso de la palabra en segunda ronda para
proponerles de manera muy respetuosa podamos ajustar la redaccion del punto quinto
del proyecto de acuerdo y creo que bien puede quedar en los términos siguientes dice
o diria més bien:

“Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, a fin de
que, en su momento realice la personalizacion de los documentos en razon de las
candidaturas aprobadas, Coalicion y Candidatura Comun que participan en el Proceso
Electoral, asimismo para que realice las acciones necesarias para dar a conocer el
contenido del presente acuerdo a los consejos distritales electorales que actuaran
durante el Proceso Electoral Local 2021-2022, por conducto de las presidencias de
las mismas”.

Y eh vaya dejamos con claridad establecido que se hara la personalizacion a partir de
la aprobacion de las candidaturas en razon de las candidaturas comunes y las
coaliciones y la temporalidad, es decir hasta en tanto se aprueben las candidaturas
correspondientes si, entonces eh vaya esa seria una propuesta de ajuste a la redaccion
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del numeral quinto para poder retomar lo que aqui se ha discutido que abona a generar
certeza justo en los documentos que estamos aprobando justamente o que estariamos
aprobando en la presente sesion.

Ese seria mi propuesta en segunda ronda, el que podamos precisar la redaccion del
punto segundo para eh vaya retomar lo que aqui se ha discutido. Y la someto a su
consideracion estimadas y estimados, consejeras y consejeros, representantes de
partidos politicos.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Presidente, yo nada més
agregaria ahi después de lo sugerido tanto de candidatura y coalicion, en su caso
candidaturas comunes en caso de que se lleguen a obtener.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si claro, independiente mas bien Consejera
Deborah Gonzéalez verdad perdon, si claro por supuesto. Bien, adelante Consejera
Marcia por favor.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias. Pues si
me parece importante esta sugerencia que haces Presidente para poder dar la atencion
correspondiente al planteamiento que hace la representacion del partido, porque si
bien me parece que es una situacién que de facto sucedera en un futuro y lo tenemos
perfectamente claro que va haber ese ajuste, que se van a establecer con un solo
emblema quienes van en Candidatura Comun de manera independiente quienes van
en Coalicién y bueno en su momento tendriamos que definir y por eso queda como
una vamos a decir asi, pre aprobacién no de una boleta que no es una un modelo
definitivo final me parece importante y espero creo que con esta sugerencia que se
hace se atiende el planteamiento de que expresamente se sefiale se genere certeza de
que va haber una modificacion posterior en relacion a esto que esta inquietud verdad
que presenta el Licenciado Arcenio, entonces a mi me parece gque si abona a generar
certeza el documento y estaria a favor de la propuesta que se hace, gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, muchas gracias. ¢Alguna otra intervencion
sefioras y sefiores integrantes del Consejo General? Bien, entonces le voy a solicitar
al Secretario Ejecutivo tenga a bien someter a la aprobacion el proyecto de acuerdo
con la modificacion en el punto de acuerdo quinto a que hice referencia justamente,
entiendo que eh vaya no advierto de este momento que exista necesidad de hacer una
votacion diferenciada justo, iriamos solo con la propuesta modificada si es asi sefioras
y sefiores consejeros eh vaya les pido que si alguien no comparte la propuesta me lo
haga saber para poder hacer una votacion diferenciada.
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Bien, entonces sefior Secretario si es tan amable le pido tome la votacion por la
aprobacion del proyecto con la propuesta de modificacion al punto quinto del
proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que se refiere el presente asunto del Orden del dia,
considerando la propuesta de modificacion al punto de acuerdo quinto conforme a lo
expresado por el Consejero Presidente; para ello a continuacion se tomara la votacion
nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que les solicito sean tan amables
de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor y por supuesto
también incorporariamos en la redaccion la propuesta de la Consejera Deborah
Gonzalez y que refiere al tema evidentemente a las candidaturas independientes,
adelante sefior Secretario, a favor del proyecto.

Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor incluyendo la modificacion que se
propone.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor en los mismos términos.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto con las sugerencias que
se han hecho de modificacion.

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor del proyecto con la modificacion del
punto de acuerdo quinto.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor del proyecto Secretario con los
ajustes planteados.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion Consejero Presidente, informo al pleno que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Acuerdo referido en el punto uno con la
modificacion ya planteada.

(Texto del Acuerdo aprobado)

“ACUERDO No. IETAM-A/CG-06/2022
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS DISENOS DE LA

DOCUMENTACION ELECTORAL PARA EL VOTO DE LAS MEXICANAS
Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO BAJO LA
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MODALIDAD ELECTRONICA POR INTERNET A EMPLEARSE EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2021-2022

GLOSARIO

Consejo General del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
IETAM

Consejo General del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

INE

Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

Constitucion Politica Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Local

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto
Nacional Electoral

DEOLE Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica
Electoral

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas

INE Instituto Nacional Electoral

Junta Local Ejecutiva Junta Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas
Ley Electoral Local  Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley General Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos de Lineamientos de revision y validacién de documentos y materiales
revision y validacién electorales de los Organismos Puablicos Locales con elecciones
locales ordinarias en 2022

Lineamientos para el Lineamientos para la Organizacion y Operacion del Voto

voto electronico Electronico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2021-2022

OPL Organismos Publicos Locales Electorales

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Elecciones

Reglamento Interno  Reglamento Interno del Instituto Electoral de Tamaulipas

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos

Locales del Instituto Nacional Electoral
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Votomex Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero

ANTECEDENTES

1. EI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo
INE/CG661/2016, por el cual se emitid el Reglamento de Elecciones el cual
sistematiza la normatividad que rigen las actividades del INE y los OPL, en la
organizacién y desarrollo de los procesos electorales respectivos; mismo que
fue reformado en su articulado mediante Acuerdo INE/CG164/2020 en fecha
8 de julio de 2020, entre otros, el articulo 160, numeral 1, relativo a la
coordinacion para la revision y validacion de los Formatos Unicos de los
disefios y especificaciones técnicas de la documentacion y material electoral
de los OPL con las juntas ejecutivas del INE de su respectiva entidad
federativa.

2. El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré que el
brote epidémico del COVID-19 adquirio el estatus de pandemia,
determinacidn sustentada en base a los datos obtenidos internacionalmente por
el referido organismo especializado de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

3. El 19 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General de los Estados
Unidos Mexicanos aprobd el Acuerdo por el que reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

4. El 24 de abril de 2020, en sesion extraordinaria celebrada por el Consejo
General del IETAM se aprobo el Acuerdo numero IETAM-A/CG-08/2020
“...por el que se autoriza la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, del
Consejo General, comisiones y comités a través de herramientas tecnoldgicas,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19”,
en cuyo punto Quinto se determiné que “se debera privilegiar la realizacion de
sesiones virtuales o a distancia, y unicamente, de manera excepcional y
justificada cuando ello no fuera posible, se optara por el desahogo de sesiones
presenciales tomando en consideracion las medidas preventivas que se deben
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud, para lo
cual, se vincula a la Direccion de Administracion implemente las medidas de
higiene que dispongan las autoridades sanitarias, con la finalidad de evitar
posibles contagios”.
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. El 30 de agosto de 2021, el Consejo General del INE aprobé los Acuerdos
INE/CG1458/2021 y anexos, por el que se aprobaron los ““Lineamientos para
la Conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para los Procesos Electorales Locales 2021-2022"; e INE/CG1470/2021 y
anexos, por el que se aprueban las modalidades de votacion postal y
electronica por internet para el voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero en los Procesos Electorales Locales 2021-2022;
asi como, los “Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2021-2022" y los “Lineamientos para la Organizacion y
Operacion del Voto Electronico por Internet para las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2021-2022".

. El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM celebro sesion
extraordinaria, con la cual dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2021-
2022.

. El' 2 de diciembre de 2021, se recibi6 oficio numero
INE/UNICOM/5477/2021, signado por el Ing. Jorge Humberto Torres
Antufiano, Coordinador General de la UTSI del INE, por el cual solicita la
designacién de una persona como Enlace con la UTSI para la actividad de
personalizacién de los disefios de voto electrénico.

. El 3 de diciembre de 2021, mediante  oficio  nUmero
PRESIDENCIA/4022/2021 el IETAM notifico a la UTVOPL la designacion
del Lic. César Andrés Villalobos Rangel, Director Ejecutivo de Organizacion
y Logistica Electoral como enlace del IETAM con la UTSI, para el
seguimiento de la actividad de personalizacion de los disefios de voto
electronico.

. El 8 de diciembre de 2021 se llevé a cabo reunion de trabajo entre personal de
los OPL con eleccion de gubernatura en 2022 y personal de la UTSI, en la cual
se explicé la ruta y forma de trabajo para la aprobacion de los disefios de voto
electronico de Votomex.

10. El dia 14 de diciembre de 2021, el personal de la DEOLE, una vez que llevaron

a cabo los trabajos de personalizacion de los disefios, cargaron en el enlace
proporcionado por la UTSI los disefios de voto electronico.
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11.

12.

13.

Por su parte el dia 7 de enero de 2022, se recibido oficio niumero
INE/DEOE/0011/2022, signado por el Mtro. Sergio Bernal Rojas, Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, a través del cual notifica a esta
autoridad electoral que la propia DEOE encontré que las observaciones
realizadas fueron atendidas por el IETAM, por lo que se encuentra en
condiciones de validarlos.

En fecha 17 de enero de 2022, en Sesién Ordinaria de la Comision de
Organizacion Electoral se aprobd el presente proyecto de Acuerdo,
remitiéndose a la Secretaria Ejecutiva del IETAM, a efecto de que por su
conducto y de conformidad con la normatividad vigente se someta a la
aprobacion del Consejo General del IETAM, segun corresponda.

En fecha 18 de enero de 2022, el Secretario Ejecutivo del IETAM mediante
Oficio nimero SE/0154/2022, turna al Consejero Presidente del IETAM, el
presente proyecto de Acuerdo, para el efecto de que sea sometido a la
consideracion del Pleno del Consejo General para su aprobacién, en su caso.

CONSIDERANDOS

DERECHO DE LA CIUDADANIA A SER VOTADA

Conforme a lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Politica Federal y su correlativo el articulo 7 fraccién Il de la Constitucion
Politica Local, es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la
legislacion. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la
ciudadania que busquen su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, términos y condiciones que establezca la ley.

ATRIBUCIONES DEL INE Y DEL IETAM

De conformidad con lo establecido por el articulo 41, parrafo tercero, Base
V, apartado A, parrafos primero y segundo de Constitucion Politica
Federal, la organizacion de las elecciones es una funcion del Estado que se
efectla a través del INE y de los OPL, en los terminos que establece la
propia norma fundamental.
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VI.

VII.

VIILI.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado C y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso b) y c) de la Constitucidn Politica Federal; asi
como, el articulo 98, parrafo primero de la Ley General Electoral, refieren
que el INE y los OPL desarrollan en sus respectivos ambitos de
competencia, la funcién estatal de organizar las elecciones; en las
elecciones locales sera responsabilidad de los OPL, quienes estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomos en Ssu
funcionamiento e independencia en sus decisiones, profesionales en su
desempefio y regidos por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, el articulo 5°, numeral 1 de la Ley General Electoral, dispone
que la aplicacion de las normas de dicha ley corresponde en sus respectivos
ambitos de competencia, entre otros 6rganos, al INE y los OPL.

El articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General Electoral, dispone
que son funciones correspondientes al OPL, las que determine dicha Ley,
y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local
respectiva.

Por otra parte, el articulo 133, numeral 3 de la Ley General Electoral
establece que OPL brindaran las facilidades necesarias a las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tramites
que les permitan formar parte del Padrén Electoral y de la lista de electores,
para las elecciones correspondientes, desde el extranjero.

Asimismo, el articulo 329, numeral 3 de la citada Ley mandata que el voto
por via electrénica solo podra realizarse conforme a los lineamientos que
emita el INE en términos de Ley General Electoral, mismos que deberan
asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a las y los mexicanos
residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar
en las elecciones populares.

El articulo 20, parrafo segundo, Base 11 de la Constitucion Politica Local
dispone que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo puUblico autbnomo, integrado por
ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos segun lo disponga la Ley
Electoral Local, el cual sera autdbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria y que seran principios rectores
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XI.

XII.

los de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad
y objetividad. A su vez, establece que sera autoridad en materia electoral y
profesional en su desempefio; que se estructurara con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, y que las leyes aplicables determinaran
las reglas para la organizacién y funcionamiento de este érgano.

El articulo 99 de la Ley Electoral Local, precisa que el IETAM es el
depositario de la autoridad electoral en el Estado, asi como responsable del
gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos
previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley General Electoral.

Por disposicién del articulo 103 de la Ley Electoral Local, el Consejo
General del IETAM seré el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar por que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
y paridad de género, guien todas las actividades del IETAM. En su
desempefio aplicara la perspectiva de género.

Por su parte el articulo 297 Bis de la Ley Electoral Local, dispone que los
tamaulipecos y tamaulipecas que se encuentren en el extranjero podran
ejercer su derecho al sufragio para la Gubernatura del Estado.

En esa misma tesitura el articulo 297 Ter de la Ley Electoral Local, dispone
que se podran emitir acuerdos y suscribir convenios con dependencias de
competencia federal y estatal; asi como con instituciones de caracter social
y privado. Para el cumplimiento de las presentes atribuciones, el Consejo
General del IETAM integrard una Comision Especial para el Voto de los
tamaulipecos y las tamaulipecas en el Extranjero, y aprobara, a propuesta
de la Presidencia, la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero.

DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

XII.

XIV.

De acuerdo a lo que preve, el articulo 25, numeral 1 de la Ley General
Electoral, las elecciones locales ordinarias, en las que se elija la
gubernatura, se celebrardn el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Con base en el articulo 119, numerales 2 y 3 de la Ley General Electoral,
determina la forma en que los OPL y el INE se coordinaran en los procesos
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electorales locales, en apego a lo previsto por la Constitucion Federal, la
Ley General Electoral, asi como los criterios, lineamientos, acuerdos y
normas procedentes del Consejo General Electoral del INE.

XV. El articulo 207 de la Ley General Electoral, determina que el proceso
electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica
Federal, llevado a cabo por las autoridades electorales, los partidos
politicos, las y los ciudadanos, con el objeto de renovar periédicamente
entre otros cargos a las y los integrantes de los poderes Ejecutivo y
Legislativo en los estados, asi como a las y los integrantes de los
ayuntamientos.

XVI. Los articulos 208, numeral 1, inciso a) y 225, numeral 2, inciso a) de la
Ley General Electoral, disponen que el proceso electoral ordinario
comprende la etapa de preparacion de la eleccion.

XVII. El articulo 91, de la Ley Electoral Local, establece que los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en las elecciones de gubernatura, en términos de la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica Local, la Ley
General Electoral y la Ley Electoral Local son: el Consejo General y
organos del IETAM, los consejos distritales y las mesas directivas de
casilla.

XVIIl.  En términos de lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley Electoral
Local, el domingo 5 de junio de 2022 se desarrollara la Jornada Electoral
para la eleccion de la gubernatura, de conformidad con los procedimientos
y mecanismos que establece el propio ordenamiento, en apego con la
Constitucion Politica Local.

DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

XIX. Conforme a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado B, inciso a), numeral 5 de la Constitucion Politica Federal,
corresponde al INE en los términos de la propia Constitucion y las Leyes
en la materia, emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos, entre
otros, en materia de impresion de documentos y produccién de materiales
electorales.
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XX.

XXI.

XXII.

El articulo 20, parrafo segundo, Base IlI, numeral 18, inciso d) de la
Constitucion Politica Local y el articulo 101, fraccién IV de la Ley
Electoral Local, determinan que corresponde al IETAM, la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V de la Ley General Electoral,
dispone que en los procesos electorales locales el INE tendra, entre otras,
la atribucidn relativa a emitir las reglas, lineamientos y criterios de la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 104, numeral 1, inciso g) de la Ley General Electoral, refiere
que es funcion de los OPL, imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
formule el INE.

XXIII.  Elarticulo 216, numeral 1, inciso a) de la Ley General Electoral estipula

XXIV.

XXV.

XXVI.

que dicha Ley y las leyes electorales locales determinaran las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, ordenando
que los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su
destruccion.

De acuerdo a los articulos 101, fraccion 1V y 110, fraccion XLVIII de
la Ley Electoral Local, el Consejo General del IETAM cuenta entre sus
atribuciones con la de proveer lo necesario para la impresion y distribucién
de la documentacién y material electoral, en términos de lo que dispongan
las leyes aplicables, considerando el material electoral y los demés
elementos asi como Utiles necesarios, para que el funcionariado de las
mesas directivas de casilla procedan a su utilizacion el dia 5 de junio de
2022, garantizando con ello la autenticidad del sufragio.

El articulo 260 de la Ley Electoral Local, precisa que para la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales que lleve a cabo el
IETAM, estard a lo que determine el articulo 216 de la Ley General
Electoral, asi como las reglas, lineamientos y criterios que emita el INE.

En esa tesitura, el articulo 118, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones, estipula que el INE establecera los modelos y criterios para la
elaboracion de materiales didacticos y de apoyo, asimismo, establecera las
reglas para la elaboracién de los materiales de capacitacion enfocados a las
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diferentes figuras que intervendran en el proceso electoral federal o local,
ya sea como supervisores electorales, capacitador asistente electoral,
observadores electorales o funcionariado de mesas directivas de casilla con
el fin de que conozcan las funciones a desempefiar.

XXVIIL. El articulo 149, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones,
disponen que el capitulo VIII del referido Reglamento tiene por objeto
establecer las directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresion,
produccion, almacenamiento, supervision, distribucion y destruccion de
los documentos y materiales electorales utilizados en los procesos
electorales federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios. Su
observancia es general para el INE y los OPL, en el ambito de sus
respectivas competencias.

XXVIII. Asimismo, los numerales del 3 al 5 del citado articulo, dispone respecto
a materiales electorales lo siguiente:

Los materiales electorales correspondientes a las elecciones locales,
podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las
legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan al capitulo
VIII del Reglamento de Elecciones y a su Anexo 4.1, el INE sera el
responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y
procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion, produccion,
almacenamiento y distribucion de los materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el
Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, asimismo, el érgano federal es
el encargado de la revision y supervision de los materiales electorales para
las elecciones federales y locales, de lo que informara periédicamente a la
Comisién correspondiente

XXIX. El articulo 156 del Reglamento de Elecciones establece el
procedimiento en el desarrollo del disefio de los documentos y materiales
electorales, adjudicable a los 6rganos respectivos del INE u OPL, con el
procedimiento siguiente:

“a) En materia de documentacion electoral, se estara a lo dispuesto en la
legislacion electoral correspondiente, atendiendo a si la eleccion es
federal o local, siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en este
Reglamento y su anexo respectivo;

b) Realizar consultas tanto a la ciudadania que actué como funcionarios de
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d)

f)

g)

h)

)

casilla, elegidos a través de una muestra, como a quienes fungieron como
encargados de la organizacion y capacitacion electoral, sobre los
principales documentos y materiales electorales que se hubieran utilizado
en el proceso electoral inmediato anterior. Dichas consultas se realizaran
a traves de los mecanismos que se estimen pertinentes, a fin de obtener
propuestas para mejorar la documentacion y material electoral;

Evaluar la viabilidad de las propuestas. Solo se incorporaran a los
documentos, aquellas propuestas que cumplan con los aspectos

siguientes:
l. Legal: que las propuestas estén fundamentadas dentro del marco
normativo.

II.  Economico: que las proposiciones no tengan un impacto
econdmico adverso, que encarezcan los costos de los documentos
y materiales electorales, buscando en el caso de estos ultimos, su
reutilizacion.

. Técnico: que los planteamientos sean factibles de realizar
técnicamente; asimismo, que exista la infraestructura tecnolégica
para permitir su implementacion o adecuacion en los procesos
productivos, sin que afecten los tiempos de produccién.

IV. Funcional: que las sugerencias faciliten el uso de los documentos
y materiales electorales por parte de los funcionarios de casilla.

Integrar las propuestas viables a los disefios preliminares;

Realizar pruebas piloto de los nuevos disefios de documentos, en
particular, de las actas de casilla y de las hojas de operaciones, asi como
de los materiales electorales que permitan evaluar su funcionalidad;
Incorporar, en su caso, nuevas propuestas de mejora como resultado de
la evaluacion de la prueba;

En el caso de los materiales electorales, se debe evitar el uso de carton
corrugado y su disefio deberda prever el tamarfio adecuado para su traslado
por los funcionarios de casilla el dia de la jornada electoral, asegurando
que, en su conjunto, quepan en vehiculos de tamafio medio;

Elaborar las especificaciones técnicas de la documentacién electoral y
materiales electorales;

La documentacion y materiales electorales de los OPL debera seguir el
procedimiento de validacion previsto en el articulo 160 de este
Reglamento, y

Presentar ante la comision competente, el proyecto de acuerdo, asi como
el informe sobre el disefio y los modelos definitivos. Dicha comision
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sometera el proyecto a consideracion del Consejo General o del Organo
Superior de Direccion del OPL que corresponda, para su aprobacion.”

XXX. El articulo 160, numeral 1, incisos a) al g), del Reglamento de Elecciones
resefia que ademas de las reglas determinadas en el capitulo VIII, Seccion
Cuarta del citado Reglamento, a los OPL les correspondera considerar lo
siguiente:

e Con base en el modelo de formatos unicos y colores unificados para las
elecciones locales que integra al Anexo 4.1 del Reglamento, los OPL deberan
entregar a la DEOE los disefios y especificaciones técnicas de los materiales
electorales a més tardar en el mes de noviembre del afio anterior al de la
eleccion, en medios impresos y electronicos.

e Los materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podran
contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto en el capitulo
VII1, del titulo I, del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

¢ No obstante, si el OPL de forma excepcional presente otro material con las
mismas 0 mejores caracteristicas de eficacia, durabilidad, uso y costos de
produccion, la DEOE en lo conducente, analizar la viabilidad de la propuesta
y presentara a los integrantes de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral su valoracion para que ésta dictamine su procedencia.

e La DEOE revisard y validard los disefios de los materiales electorales y
especificaciones técnicas, presentados por el OPL, y emitira sus observaciones
en un plazo que no exceda a diez dias habiles a partir de su fecha de recepcion.

e Una vez validados por la DEOE los materiales electorales, y de acuerdo al
calendario para el proceso electoral local correspondientes, el Organo Superior
de Direccion del OPL, debera aprobar los materiales electorales, para después
Ilevar a cabo su impresion y produccion.

e A mas tardar 15 dias después de la aprobacion a que se refiere el inciso
anterior, los OPL deberan hacer llegar a la DEOE, los archivos con los disefios
a color y especificaciones técnicas de los materiales electorales aprobados, al
respecto, el Anexo 4.1, del Reglamento de Elecciones, prevé el Contenido y
Especificaciones Técnicas de los materiales electorales.

XXXI.  En los Lineamientos para el voto electronico, en los numerales 18 y 19
en el apartado Boleta electoral electronica se prevé que a mas tardar el 31
de diciembre del 2021, y previa validacion del INE por conducto de la
DEOE, los Consejos de los OPL aprobaran el formato Unico de boleta
electoral electrdnica, con base en las especificaciones técnicas y la interfaz
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de usuario del SIVEI definidas por el INE, que sera utilizada por las
personas ciudadanas residentes en el extranjero para la eleccion local en la
entidad correspondiente. Observando, en lo que resulten aplicables, las
disposiciones de los articulos 266 de la Ley General Electoral; 151, parrafo
1, inciso a) del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo 4.1, y, en lo
que no se contrapongan, aquellas aplicables de la Legislacion local. El
disefio de los documentos y materiales electorales utilizados para el
Votomex bajo la modalidad electronica por Internet observarad las
directrices generales establecidas en el Reglamento de Elecciones, asi
como las caracteristicas y procedimientos que establezca la DEOE para las
elecciones en los procesos electorales locales 2021-2022.

XXXII. El articulo 39, fracciones | y IV del Reglamento Interno, dispone que
para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde a la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, supervisar el funcionamiento de las Direcciones
Ejecutivas y areas de apoyo, asimismo, acordar con las personas titulares
de las Direcciones Ejecutivas, y sus direcciones de apoyo, los asuntos de
la competencia de éstas, coordinando sus trabajos y supervisando el
cumplimiento de sus funciones.

XXXIII. El articulo 46, fraccién I, incisos a) y b) del Reglamento Interno,
sefialan que corresponde a la persona titular de la DEOLE, en materia de
documentacion y materiales electorales; proveer lo necesario para la
elaboracion, de acuerdo con los lineamientos del INE y lo que disponga el
Consejo General del IETAM, los disefios de los formatos e impresion de
la documentacién electoral en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva,
antes de someterlos a su andlisis, y posterior aprobacion por parte del
referido Consejo General; ademas de supervisar la elaboracién e impresion
de la documentacion y la produccion de los materiales que se utilizan en
las casillas electorales.

XXXIV. Conforme a la ruta de trabajo establecida por la DEOE en la Guia para
la personalizacion de los Formatos Unicos de la documentacion electoral
con emblemas del VVoto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
bajo la modalidad electrénica por Internet en el marco de los procesos
electorales locales 2021-2022, el IETAM a través de la DEOLE atendi6
cada una de las observaciones planteadas por la DEOE, en cumplimiento
de lo establecido Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1.
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XXXV. Por lo anterior, a través del oficio INE/DEOE/0011/2022 de fecha 7 de

a s wnhpeE

enero de 2022, la DEOE inform¢6 al IETAM que ...“encontraron que las
observaciones han sido atendidas de manera satisfactoria™’ y “la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral se encuentra en condiciones de validar
su cumplimiento a partir de lo establecido en el Reglamento de Elecciones
y su Anexo 4.1” disefios que se detallan a continuacion:

DISENOS DE FORMATOS UNICOS DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL CON EMBLEMAS DEL VOTO DE LAS Y LOS
MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO BAJO LA
MODALIDAD ELECTRONICA POR INTERNET PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2021-2022, OBJETO DE APROBACION
Boleta electoral electronica

Acta de inicio del periodo de votacion

Acta de mesa de escrutinio y cOmputo

Hoja de incidentes para el acta de inicio del periodo de votacién
Hoja de incidentes para el acta de mesa de escrutinio y computo.

FACULTAD DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL EN EL
PROCESO DEL DESARROLLO DE DISENO DE DOCUMENTOS Y
MATERIALES ELECTORALES.

XXXVI. El articulo 25, fraccion | del Reglamento Interno, en concordancia con

lo establecido en el articulo 22 incisos a) y e€) del Reglamento de
Comisiones del IETAM, determinan que es atribucién de la Comision de
Organizacion Electoral, vigilar el cumplimiento de las actividades
encomendadas a la DEOLE, asi como las atribuciones que le confiera las
demas que les confieran otras disposiciones aplicables, dentro de la cual se
encuentra la que hace referencia el articulo 156, inciso j del Reglamento
de Elecciones, el cual prevé que la Comisién de Organizacion, conozca del
informe sobre el disefio y los modelos de documentacion y material
definitivos, asi como de la elaboracion del proyecto de Acuerdo para la
aprobacion de los mismos por parte del Consejo General.

En ese sentido, una vez que la Autoridad Electoral Nacional, de
conformidad con la normatividad aplicable, valido el cumplimiento del
IETAM respecto del proceso de disefio de los documentos y materiales
electorales a utilizarse en el Proceso Electoral 2021-2022, y toda vez que
se ha informado a la Comisidén de Organizacién como corresponde, se
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somete a la consideracion el presente proyecto de Acuerdo para la
aprobacion en su caso por parte del Consejo General.

Por lo anterior, de conformidad con los considerandos anteriores y con fundamento
en los articulos 35, fraccion Il; 41, parrafo tercero Base V, apartado A, parrafos
primero y segundo, parrafo segundo, Base V, apartados B, inciso a), numeral 5y C;
y 116, fraccion 1V, inciso b) y c) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, Base Ill de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 5°,
numeral 1; 12, numeral 2; 25, numeral 1; 26, numeral 1; 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V; 98, parrafo 1°; 104, numeral 1, inciso g); 104, numeral 1, inciso r); 119,
numerales 2 y 3; 133, numeral 3, 207, 208, numeral 1, inciso a); 216, numeral 1,
incisos a) y b); 225, numeral 2, inciso a); 266, numeral 6; 267, numeral 1; 273,
numerales 1 y 5; 279, numeral 2; 290, numeral 1, inciso f); 293, numeral 1; 295,
numeral 1, incisos a), b) y ¢) y 329, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 60, 61, 89, 91, fracciones I, Il y IV, 98, parrafo primero,
99, 101, fraccién 1V y 110 fraccion XLVIII; 103, 204, 260, 297 Bis y 297 Ter de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 118, numeral 1, 149, numerales del 1 al 5,
153, 156, 160, numeral 1, incisos a) al g), numerales del 1 al 3, 164, numeral 2, 164,
numeral 5 y Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; 25, fraccion 1, 39, fracciones | y IV, 46 fraccion 1, inciso a) y b), 60,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Instituto Electoral de Tamaulipas; 22, inicios
a) y e) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Formatos Unicos de la documentacion electoral con
emblemas del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero bajo la
modalidad electronica por Internet conforme al considerando XXXV, mismos que se
anexan al presente como parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante este
Instituto; y a las representaciones de las personas aspirantes a una candidatura
independiente por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones Politicas.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente

Acuerdo a la Comision Especial para el Voto de los Tamaulipecos y las Tamaulipecas
en el Extranjero, por conducto de la Presidencia de la misma; asimismo, a la persona
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titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral y a la persona
Encargada del Despacho de la Unidad del VVoto en el Extranjero del Instituto, para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que notifique
el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismo Publicos Locales; vy, a la Junta Local Ejecutiva del
INE en Tamaulipas, por conducto de su Vocal Ejecutivo, para su debido
conocimiento.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral
a fin de que, en su momento, realice la personalizacion de los documentos a que
refiere el punto PRIMERO del presente Acuerdo, en razén de las candidaturas y
candidaturas independientes que se aprueben, la coaliciéon y la candidatura comdn
que participan en el Proceso Electoral Local 2021-2022; asimismo, para que realice
las acciones necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los
consejos distritales electorales que actuaran durante el Proceso Electoral Local 2021-
2022, por conducto de las presidencias de los mismos.

SEXTO. EIl presente Acuerdo entraré en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General; en consecuencia, publiquese el presente Acuerdo en el Periodico
Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto para
conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia con el nimero dos por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto dos del Orden del dia, corresponde al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se da respuesta a la consulta
formulada por el Ciudadano Jesus Eduardo Govea Orozco, en su calidad de
Representante propietario del Partido Politico morena ante el Consejo General de este
Organo Electoral, mediante escrito de fecha 15 de enero de 2022.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias seflor Secretario, antes de someter a
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
de Acuerdo, le solicito sea tan amable de dar lectura a los puntos especificos del
acuerdo en el proyecto si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
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Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a consideracion son los siguientes:

“PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por el ciudadano Jesus Eduardo
Govea Orozco, representante propietario del Partido Politico morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de conformidad con lo sefialado en el
considerando décimo octavo, del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva, a efecto de
que notifique el presente Acuerdo al ciudadano Jests Eduardo Govea Orozco,
representante propietario del Partido morena acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva, a efecto de
que notifique el presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral de Tamaulipas Yy, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, a las personas
aspirantes a una candidatura independiente.

CUARTO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva para que, por su
conducto, se notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales; y a la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de la referida Autoridad Nacional, por conducto del
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva, para su conocimiento.

QUINTO. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet de
este Instituto, para conocimiento pablico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo del proyecto.
EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, someto a su consideracion el

proyecto de acuerdo.

Bien, si no hay intervencion alguna, le solicito sefior Secretario se sirva tomar la
votacion por la aprobacion del proyecto de acuerdo por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
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Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que se refiere el presente punto del Orden del dia; tomandose
para ello a continuacién la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes.
Por lo que les solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del
Proyecto de Acuerdo referido en el punto dos del Orden del dia de la presente sesion.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No. IETAM-A/CG-07/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
FORMULADA POR EL C. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
POLITICO MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE ORGANO
ELECTORAL, MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 15 DE ENERO DE 2022

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General del IETAM .
Tamaulipas.
Constitucion Politica del Estado Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

., " Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Politica Federal

Mexicanos.
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE Instituto Nacional Electoral.
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IETAM
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos para el registro de Lineamientos para el registro de convenios de
Convenios coalicion y candidaturas comunes, para los
procesos electorales en el Estado de Tamaulipas.

OPL Organismos Publicos Locales.

ANTECEDENTES

1. El 11 de octubre de 2017, el Consejo General del IETAM aprobd mediante
Acuerdo No. IETAM/CG-30/2017, los Lineamientos para el registro de Convenios.

2. ElI 23 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacién y
respuesta ante dicha epidemia.

3. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020 mediante el cual se autoriza la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a traves de
herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-109.

4. El 13 de junio de 2020, se publico en el Periodico Oficial del Estado el Decreto
namero LXIV-106, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la Declaratoria de Invalidez de
diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Accidn de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada
al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas para efectos legales, el 8 de
septiembre de 2020.

5. En fecha 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM aprobo el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-20/2020, por el que se modifican y adicionan diversas
disposiciones de los Lineamientos para el registro de Convenios, aprobados mediante
Acuerdo No. IETAM/CG-30/2017.
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6. En fecha 31 de agosto de 2021, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-94/2021, por el que se establecieron los documentos que deberan
presentar los partidos politicos nacionales acreditados ante este Organo Electoral,
para su participacion en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

7. El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, realizo la declaratoria
formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, mediante el cual habra
de renovarse el cargo a la gubernatura del estado de Tamaulipas.

8. En esa misma fecha, el Consejo General del IETAM, aprobd mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-102/2021, el Calendario Electoral correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

9. En los meses de septiembre y octubre de 2021, los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y morena, presentaron
en términos de lo sefialado en el Acuerdo No. IETAM-A/CG-94/2021, sus
documentos para participar en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

10. En fecha 26 de octubre de 2021, el Consejo General del IETAM emitio el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-116/2021, por el cual se aprueba la modificacion al Calendario
Electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2021- 2022, a efecto de
ajustar las fechas unicas de conclusién del periodo de precampafias y para recabar
apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, en cumplimiento a la
resolucion del Consejo General del INE identificada con la clave INE/CG1601/2021.

11. EL 15 de enero de 2022, se recibio en la Oficialia de Partes del IETAM, oficio
No. REP/IETAM/MORENA/0009/2022, suscrito por el C. Jestus Eduardo Govea
Orozco, representante propietario de Morena, ante el Consejo General del IETAM,
mediante el cual formuld consulta respecto a si puede el precandidato de un partido
politico realizar actos de precampafia con los simpatizantes o militantes de los
partidos politicos coaligados o integrantes de la candidatura comdn.

CONSIDERANDOS

Atribuciones del IETAM
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I. El articulo 41, parrafo tercero, base V, de la Constitucién Politica Federal, establece
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
INE y de los OPL, en los términos que establece la propia norma fundamental.

I1. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢), numeral
6 de la Constitucion Politica Federal, establece que en el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
asi mismo, que los OPL contaran con servidoras y servidores publicos investidos de
fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley.

I11. La Ley Electoral General, en su articulo 98, numeral 1, menciona que los OPL
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Constitucion Politica del
Estado y las Leyes locales; seran profesionales en su desempefio, rigiéndose en la
aplicacion de sus actuaciones por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

IV. La Constitucién Politica del Estado, establece en su articulo 20, parrafo segundo,
base Ill, numeral 1, y base 1V, parrafo quinto, que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter
autonomo; el organismo publico se denominara IETAM y ser4 autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, y contara con servidoras y servidores
publicos investidos de fe pulblica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

V. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y que
reglamenta lo dispuesto en la Constitucidn Politica Federal, la Constitucion Politica
del Estado y las leyes generales aplicables en relacion con: los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y ciudadanas del Estado; los
procesos electorales y la funcion estatal de organizarlos para renovar a las y los
integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como sus
ayuntamientos; y la organizacion, funcionamiento y competencia del IETAM.

VI. El articulo 3°, parrafo tercero de la Ley Electoral Local, establece que la
interpretacion de dicha ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y

35



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio pro persona,
la interpretacion de la presente Ley se realizara en estricto apego a lo previsto en el
articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VII1. Con base en lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, dicta que
el IETAM es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las
elecciones en el Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y sera
integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

VII1. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo expuesto en el considerando
anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el
Estado y es el responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley
Electoral General.

IX. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como
fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar, a los ciudadanos y ciudadanas el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a las y
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los
ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, llevar
a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la
cultura democrética; asi como garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

X. El articulo 103 de Ley Electoral Local, establece que el Consejo General del
IETAM es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de género,
guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la perspectiva de
género.

XI. El articulo 110, en sus fracciones XXVI, LXVII y LXVIII, de la Ley Electoral

Local, establece que el Consejo General del IETAM proveera que lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos se desarrolle con apego a dicha Ley;
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dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus atribuciones;
asimismo resolver sobre peticiones y consultas que sometan las ciudadanas y
ciudadanos, las candidatas y candidatos, los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones, relativas a la integracion y funcionamiento de los organismos electorales,
al desarrollo del proceso y demas asuntos de su competencia.

De los actos anticipados campafia 0 precampaia

XI1. De conformidad con el articulo 4°, fraccion | de la Ley Electoral Local, se
entiende por actos anticipados de campafia, los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

XI11. En la fraccion 11 del dispositivo citado en el parrafo que antecede, se establece
que se entienden por actos anticipados de precampafa las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

XI1V. El articulo 301, fraccién I, de la Ley Electoral Local, sefiala que constituyen
infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas,
precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacién de actos
anticipados de precamparia o campafia, segun sea el caso.

XV. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017,
determiné que para que se configure la infraccion consistente en actos anticipados de
campanfia, deben coexistir los siguientes elementos:

a) Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

b) Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las
campanas.
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c) Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura para un cargo de eleccion popular.

XVI. La citada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 4/2018, emitida bajo el rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, llegb a las
siguientes conclusiones:

. Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura.

. Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos propositos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Respuesta a la consulta
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XVII. En su escrito de consulta, el C. Jesus Eduardo Govea Orozco, representante
propietario del partido politico morena ante el Consejo General del IETAM, planteo
lo siguiente:

1. ¢ Puede el precandidato de un partido politico realizar actos de precampafia con
los simpatizantes o militantes de los partidos politicos coaligados o integrantes de
la candidatura comun?

XVIII. En ese sentido y tendiendo a la consulta planteada por la representacion del
partido politico morena, con base en los principios rectores que rigen el actuar de este
6rgano electoral, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 110, fraccién
LXVIII, de la Ley Electoral Local, este Consejo General emite respuesta al
cuestionamiento formulado por el C. Jesus Eduardo Govea Orozco, en los siguientes
términos:

Conforme a la Jurisprudencia 32/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro PRECANDIDATO
UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO
POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, los precandidatos tnicos
tienen los derechos siguientes:

a) Gozar, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de
expresion, reunién y asociacion.
b) Interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece

Restricciones: no incurrir en actos anticipados de campaiia.

Conforme a la Tesis XXX/2018, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al estudiar la actualizacién de actos anticipados
de precampafia o campafia, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a fin
de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales principios.
Paraello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten
los actos o expresiones objeto de denuncia:
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1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y
el nimero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una
proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o
restringido, y;

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o
en otro medio masivo de informacion.

De lo anterior, se desprende que no es dable establecer un catalogo de conductas
prohibidas o permitidas, sino que las actividades desplegadas por las precandidaturas
y partidos politicos, cualquiera que estas sean, deben ajustarse a los parametros
siguientes:

a) Que se dirijan a los militantes o simpatizantes de los partidos politicos.

b) Que el mensaje u actos no impacten a la ciudadania en general en modalidades
y/o cantidades que afecten la equidad de la contienda mediante un
posicionamiento anticipado del precandidato con miras a la eleccidn
constitucional.

En ese contexto, se debe considerar que la linea argumentativa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se ha conducido en el sentido de maximizar el
debate publico, por lo que ha establecido criterios para evitar de forma innecesaria,
la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y
de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por lo tanto, es dable llegar a la conclusion que es valido que el precandidato Unico
de un partido politico realice actos de precampafia con simpatizantes o militantes de
los partidos politicos coaligados o integrantes de la candidatura comdn, toda vez que
la propia normatividad electoral® establece que los partidos politicos que integran las

! Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 89. 1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el érgano de direccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno de
los partidos politicos coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el
programa de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados;

b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso,

la postulacién y el registro de determinado candidato para la eleccién presidencial;

40



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

coaliciones o postulan la candidatura comin deben aprobar en lo individual a la
persona en quien esta recaiga.

Lo anterior es concordante con la Jurisprudencia 29/2015, emitida por la ya citada
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION™?, en la que se le reconoce a los partidos politicos la libertad para
definir su propia organizacién, asi como la posibilidad de establecer mecanismos de
seleccion de precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que se
colige que es valido que un precandidato Gnico interactie con la militantes y
simpatizantes de otros partidos politicos si contienden en coalicion o por medio de
una candidatura comun.

Finalmente, es preciso reiterar que el presente Acuerdo es resultado de una opinién
derivada del ejercicio e interpretacion gramatical y sistematica del marco normativo
vigente citado, el cual se lleva a cabo en ejercicio de la facultad de este Organo
Electoral para dar respuesta a las consultas formuladas, en ejercicio de la atribucién
conferida en el articulo 110, fraccion LXVIII de la Ley Electoral Local. En ese
sentido, las respuestas que otorga el Consejo General del IETAM respecto de las
consultas que plantea la ciudadania, no tienen un alcance reglamentario, pues de ser
el caso seria necesario cumplir con el requisito de promulgacion, por lo que en el

c) Acreditar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en
su caso, postular y registrar, como coalicion, alos candidatos alos cargos de diputados y senadores por el principio
de mayoriarelativa, y
d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de que se trate debera registrar, por si mismo, las listas de
candidatos a diputados y senadores por el principio de representacion proporcional.
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Articulo 89.
()
Por cuanto hace a las candidaturas comunes, los partidos politicos con registro, tendran derecho a postularlas para la
eleccion de Gubernatura, Diputaciones de mayoria y planillas de ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:
I. Deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el cual deberan presentar para su registro
ante el IETAM, a mas tardar, el 10 de enero del afio de la eleccién.

()

1. El convenio de candidatura comin debera contener:

y g) Las actas en que consten la ratificacion de la candidatura comuin a la gubernatura por los comités municipales

de los partidos politicos postulantes en todos los municipios de la entidad.

2 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2015&tpoBusqueda=S &sWord=candidato,postulado
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presente Acuerdo Unicamente se da una orientacion sobre la normatividad y criterios
que existen sobre determinado tema en concreto.

Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 14, 41, parrafo
tercero, base V, 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b), y ¢), numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, parrafo segundo, base 111, numeral
1, y base 1V, parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 1°,
3°, parrafo tercero, 4° fracciones 1 y 11, 93, 99, 100, 103, 110, en sus fracciones XX VI,
LXVIIl y LXVIII, 301 fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por el C. Jests Eduardo Govea
Orozco, representante propietario del partido morena ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas de conformidad con lo sefialado en el considerando
XVIII, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva a efecto de
que notifique el presente Acuerdo al C. Jesus Eduardo Govea Orozco, representante
propietario del partido morena acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva a efecto de
que notifique el presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral de Tamaulipas y, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, a las personas
aspirantes a una candidatura independiente.

CUARTO. Se instruye a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva para que, por
su conducto, se notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales; y a la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de la referida Autoridad Nacional, por conducto
del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva para su conocimiento.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet de
este instituto, para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del siguiente asunto enlistado en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto tres del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el Expediente PSE-
180/2021, relativo a la denuncia interpuesta por la Ciudadana Lucero Guadalupe
Ornelas Puga, en contra de los Ciudadanos Rodolfo Gonzalez Valderrama, Delegado
Federal de Programas para el Desarrollo en el Estado de Tamaulipas; y Rodolfo
Gilbert Pizarro Thomas, por la supuesta comision de las infracciones consistentes en
promocion personalizada y actos anticipados de camparia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le solicito sea usted tan amable
de dar lectura a los puntos resolutivos del proyecto, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los ciudadanos Rodolfo
Gonzalez Valderrama y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, consistentes en actos
anticipados de campafia y promocion personalizada.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto sefior Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esté a su consideracion el proyecto de resolucion.
Si no hay intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion si es tan
amable por la aprobacién del proyecto de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete en este momento a su
aprobacion el proyecto de resolucion a que refiere el presente asunto del Orden del
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dia; para ello a continuacion se tomaré la votacién nominativa de cada una y cada uno
de ustedes. Por lo que les solicito de nueva cuenta sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.

Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.

Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion Consejero Presidente, informo al pleno que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucidn referido en el Orden, en el punto tres
del Orden del dia de la presente sesion.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-02/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-180/2021,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LA C. LUCERO
GUADALUPE ORNELAS PUGA, EN CONTRA DE LOS CC. RODOLFO
GONZALEZ VALDERRAMA, DELEGADO FEDERAL DE PROGRAMAS
PARA EL DESARROLLO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS; Y
RODOLFO GILBERT PIZARRO THOMAS, POR LA SUPUESTA
COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

Vistos para resolver el procedimiento sancionador especial, identificado con la clave
PSE-180/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones atribuidas a los
CC. Rodolfo Gonzalez Valderrama, Delegado Federal de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Tamaulipas; y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas,
consistentes en promocion personalizada y actos anticipados de campafia, de acuerdo
a lo siguiente:
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Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja. El seis de diciembre del afio dos mil veintiuno, la C. Lucero
Guadalupe Ornelas Puga, present6 denuncia en contra de los CC. Rodolfo Gonzélez
Valderrama, en su caracter de Delegado Federal de Programas para el Desarrollo en
el Estado de Tamaulipas; Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas y Victor Alejandro Garcia
Pérez, por la supuesta comision de las infracciones consistentes en promocién
personalizada, asi como actos anticipados de campafia, solicitando ademas, el dictado
de medidas cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del siete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, el Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior,
con la clave PSE-180/2021.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Medidas cautelares. El catorce de diciembre del afio dos mil veintiuno, el
Secretario Ejecutivo ordend la resolucion por la que se determiné la improcedencia
de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El cinco de enero del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
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sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. Emplazamiento. EIl seis de enero del afio en curso, se emplazo6 a los CC.
Rodolfo Gonzalez Valderrama y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, y se cito a la
denunciante a la a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  Imposibilidad de notificacién al C. Victor Alejandro Garcia Pérez. El seis
del presente mes y afio, el Lic. Angel Guadalupe Garcia Ibarra, Analista de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
notificador habilitado, asenté razon de que no fue posible emplazar al C. Victor
Alejandro Garcia Pérez, en razén de que no vive en el domicilio sefialado en autos.

1.8.  Acuerdo de escision y radicacion. El siete de enero del presente afio,
mediante el Acuerdo Respectivo, se escindio la queja presentada por la C. Lucero
Guadalupe Ornelas Puga en contra de los CC. Rodolfo Gonzalez Valderrama;
Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas y Victor Alejandro Garcia Pérez, para efectos de que
en expediente PSE-180/2021 se sustanciara la queja interpuesta en contra de los dos
ciudadanos mencionados en primer término, asimismo, se ordend integrar el
expediente PSE-02/2022, para efectos de sustanciar la queja interpuesta en contra del
C. Victor Alejandro Garcia Peérez.

1.9. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El diez de enero del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  Turno a La Comision. El doce de enero de este afio, se remitid el proyecto de
resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones gque correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion I, del articulo 301%, las cuales, de conformidad con el articulo 342,
fracciones 1l y 11?2, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. EIl escrito retune los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de la comision de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. La denunciante ofrecid pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicito la realizacion de diligencias de investigacion.
3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancion, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia, segin sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

IIl. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas p ara los partidos politicos o coaliciones en
esta Ley;

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retna los
requisitos indicados en el articulo anterior; 1. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucién, el cual obra debidamente en
autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en fecha seis de diciembre del afio dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes del
IETAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autdgrafamente por la promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad de la
denunciante, toda vez que comparece por su propio derecho.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En los escritos de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

La denunciante refiere en su escrito de queja, que el C. Rodolfo Gonzalez
Valderrama, Delegado Federal de Programas para el Desarrollo en el Estado de
Tamaulipas, ha manifestado en diversas ocasiones su intencién de postularse a la
candidatura para Gobernador de Tamaulipas.

Asimismo, manifiesta que el denunciado ha difundido en sus cuentas personales de
las redes sociales de Facebook y Twitter diversas actividades relativas a su figura
publica, enalteciendo su persona y promocionando su imagen.

Por otro lado, la denunciante expone que el C. Rodolfo Gonzalez Valderrama, de
forma personal y por terceros, se encuentra promoviendo su imagen personal,
posicionandose y realizando un proselitismo abierto.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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En ese sentido, sefiala lo que a su juicio constituye un contubernio con el futbolista
Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, asi como con el cantante Victor Alejandro Garcia
Pérez, para efectos de realizar una estrategia de promocion a través de publicaciones
en redes sociales favor del funcionario publico denunciado, a efecto de posicionarlo
ante la ciudadania, dada su condicion de figuras publicas.

Para acreditar lo anterior, la denunciante agregé a su escrito de queja las siguientes
imagenes y ligas electronicas:

1.

© N o g &

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/regional/rodolfo-gonzalez-nuevo-

delegado-de-programas-para-el-desarrollo-en-tamaulipas-7286184.html

https://www.elcinco.mx/estado/se-registra-rodolfo-gonzalez-por-candidatura-

morena
https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama/videos/971364250131
077

https://twitter.com/laexpresion_/status/14618836943150981187s=24
https://fb.watch/9p2qgXkkAT/
https://www.instagram.com/tv/CWeJ2Z2j4tB/?utm_medium=share_sheet
https://twitter.com/rodolfogonval/status/14654806973767393307s=24
https://fh.watch/9Br0gg0_Tv/

Imégenes:
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“ Rodolfo Gonzélez Valderrama

Gracias por los buenos deseos
lcomo bien lo dices, jArriba

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Rodolfo Gonzalez VValderrama.

Que el contenido de sus redes sociales versa sobre compartir actividades
privadas, publicas, expresar sus pensamientos, entre otras.

Que la difusién que se hace en redes sociales, de manera oficial, respecto de
los programas sociales gubernamentales como el acceso a la vacunacion del
COVID, es informacion que se difunde a través de la pagina de la Delegacion
de Programas para el Bienestar en Tamaulipas, misma que no contiene
informacion personal.

Que las expresiones realizadas en sus cuentas de redes sociales no forman
parte de la propaganda gubernamental

Que aquellos quienes deciden seguirlo en redes sociales, lo hacen mediante un
acto volitivo, dado que no es informacién que se difunda de manera
propagandistica o publicitaria, por lo tanto, al visitar su cuenta pueden saber y
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conocer sus puntos de vista respecto de su actividad o respecto de diversos
aspectos de su vida cotidiana.

Que es falso que haga uso de los programas sociales para hacerse conocer y
sacar ventaja de su posicion como funcionario.

Que la informacion que comparte en redes sociales no tiene caracter electoral.
Que la estrategia que se le pretende atribuir acerca de que contrata diversas
personalidades para que mediante publicaciones en diferentes redes sociales
hablen bien de él y lo promuevan como candidato, son manifestaciones
dogmaticas y sin sustento.

Que ninguna publicacion de sus redes sociales fue producto de una
contratacion publicitaria, ni se efectla pago alguno, asi como tampoco estan
relacionadas con los CC. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas y Victor Alejandro
Garcia Pérez.

Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

6.2. C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas.

Que respecto a que el C. Rodolfo Gonzalez Valderrama ha impulsado una
estrategia de contratacion de diversas personalidades para que hablen bien de
él y lo promuevan como candidato, es una manifestacion sin sustento.

Que de la revision de las constancias del expediente se observa que ninguna
publicacion de las redes sociales del C. Rodolfo Gonzalez Valderrama fue
producto de una contratacion de propaganda, ni se efectliio pago alguno para
su difusion, ni tuvo relacion alguna con su persona.

Que el video realizado no constituye ningun tipo de expresion proselitista en
su favor o que destaque los atributos personales del C. Rodolfo Gonzalez
Valderrama en relacién con el desempefio como servidor publico o su
aspiracion politica, simplemente se hace referencia de un saludo como a
cualquier ciudadano.

Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por la denunciante.

c.cCc.Cc

Presunciones legal y humana.

Instrumental de actuaciones.

Iméagenes insertadas en su escrito de queja.
Ligas electronicas

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Rodolfo Gonzalez VValderrama.
e Presunciones legal y humana.
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e |Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas.

o Presunciones legal y humana.

. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.4.1. Acta Circunstanciada nimero OE/657/2021, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

--- Siendo las catorce horas con dos minutos, del dia en que se actla, constituido en la oficina
que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de instruccion, a verificar por
medio del navegador “Google Chrome” las ligas electronicas siguientes: --------------=------

Primeramente, insertando la liga electrénica 1.
https://www.elsoldetampico.com.mx/local/regional/rodolfo-gonzalez-nuevo-delegado-de-
programas-para-el-desarrollo-en-tamaulipas-7286184.html en la barra buscadora que se
situa en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente imagen:

s | B o e e BdiaTes e

--- Acto continuo, procedi a dar clic en el hipervinculo antes referido, direccionandome a un
portal de noticias denominado “El Sol de Tampico”, en donde se encuentra una imagen y
una nota periodistica con el titulo “Designan a nuevo Delegado de Programas para el
Desarrollo en Tamaulipas”, y enseguida se muestra el nombre de quien se puede interpretar
como la autoria “Eugenia Gémez/sol de Tampico” con fecha de publicacion segln se
advierte, en la seccion regional, del viernes 1 de octubre de 2021, nota que transcribo a la
literalidad en los siguientes términos:
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/ VIERNES 1 DE OCTUBRE DE 2021

Designan a nuevo delegado de Programas para el Desarrollo en Tamaulipas

Lo anterior se dio a conocer durante este viernes 1 de octubre mediante un oficio
Eugenia Gomez | EI Sol de Tampico

En Tamaulipas hay nuevo delegado federal de Programas para el Desarrollo, asi lo
anunciaron las autoridades del Gobierno de México. A partir de este 1 de octubre sera
Rodolfo Gonzélez Valderrama quien se encargue de dicha encomienda en la entidad,
detall6 la Secretaria de Bienestar (Sebien).

Ser& a partir del décimo mes de 2021 cuando Gonzélez Valderrama funja en el mismo
cargo que José Ramon Gomez Leal, quien se encargd de supervisar los procesos de
vacunacion anticovid en Tamaulipas.

Lo anterior se dio a conocer durante este viernes 1 de octubre mediante un oficio, mismo
que fue difundido por la propia Secretaria de Bienestar del Gobierno de México.
QUIEN ES RODOLFO GONZALEZ

Rodolfo Gonzalez Valderrama anteriormente fungia en la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de México y en su biografia de Twitter se describe asi mismo
como “sociologo, padre de familia y mexicano comprometido”.

Sera a partir de hoy cuando funja como delegado federal de Programas para el
Desarrollo en Tamaulipas, de acuerdo con lo notificado por el Gobierno de México.

Designan a nuevo delegado de

Programas para el Desarrollo en

--- Posteriormente ingresé al vinculo web 2. https://www.elcinco.mx/estado/se-registra-
rodolfo-gonzalez-por-candidatura-morena, el cual corresponde a un diario digital
denominado “El cinco” en donde se encuentra publicada una imagen y una nota titulada
“SE REGISTRA RODOLFO GONZALEZ POR CANDIDATURA DE MORENA” nota
en la que segun se advierte, es firmada por “REDACCION”, publicada el dia 10 de
noviembre de 2021 y la cual transcribo a continuacion:--------=-====-===mmmmmmmmmmm oo

Cd. Victoria, Tamaulipas. - EI tampiqueiio Rodolfo Gonzalez Valderrama hizo un
anuncio importante en sus redes sociales la mafiana de este 10 de noviembre.
"Anoche, después de una larga jornada de trabajo, llegué a hacer mi tarea. A la 1 am
Ilené los requisitos de un registro que ya después les contaré de qué se trata'".
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A ello se limita el mensaje, que tal vez por su responsabilidad laboral como Delegado
de los Programas Sociales y representante del Gobierno de México en Tamaulipas, no
puede dar mas detalles.

El contexto en el que se da este anuncio de Rodolfo Gonzélez Valderrama es la reciente
emision de la convocatoria de MORENA que establece las bases para el proceso de
seleccidn de su candidato a gobernador.

En ese documento, se marcan los dias 10, 11y 12 de noviembre para hacer los registros
en linea por parte de los aspirantes.

De acuerdo a la informacion de la pagina oficial de MORENA, se establece que es el
primer aspirante que envia sus documentos para su valoracion en el proceso interno
de seleccidn de quién sera el abanderado para la eleccion constitucional del 5 de junio
del 2022.

X < 4 o
SE REGISTRA RODOLFO GONZALEZ POR
CANDIDATURA DE MORENA

---  Posteriormente, al ingresar a la siguiente  liga electronica 3.
https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama/videos/971364250131077, al dar
clic sobre el hipervinculo, me dirige a una publicacion de Facebook de fecha 14 de
noviembre a las 22:26, del usuario, “Rodolfo Gonzdlez Valderrama” donde dice: Rodolfo
Gonzalez Valderrama ha transmitido en directo. Seguido de las referencias siguientes:
“Hola de nuevo. Ayudenme a compartir este mensaje #EnVivo”. Referencia acompafada
de un video con duracion de 1:37 (un minuto, treinta y siete segundos) el cual desahogo en
[0S SIQUIENTES  TEIMINOS. === == mmmm o oo oo oo e e

--- Inicia con la imagen de una persona del género masculino, cabello negro y lentes,
mostrando un documento que sostiene en sus manos y donde en él se aprecia Unicamente las
letras de mayor tamafo donde dice: “morena La esperanza de México”, expresando
enseguida 10 SigUIeNte:----=-m-=mmm-mmmemmmm e oo e

Buenas noches por aqui de nuevo su amigo Rodolfo, hoy a las veinte cincuenta y ocho
de la noche hice un Facebook Live, para darles un mensaje muy importante donde
les anunciaba todas y todos los tamaulipecos que el pasado miércoles me registre
como aspirante a la gubernatura de nuestro Estado, a su vez, les hice un llamado a
las compafieras y compafieros para que trabajemos en unidad, para que llegue el
cambio verdadero a nuestro estado y podamos convertir a Tamaulipas en la puerta de
la transformacidn de todo México, sin embargo, lamentablemente tuvimos un ataque
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de distintos bots, y Facebook se vio obligado a bajar la transmision en menos de una
hora, recuerden que morena, en morena la guerra sucia se castiga, invito a todas y
todos a jugar limpio, Tamaulipas demanda transparencia, Tamaulipas demanda
honestidad y unidad para que podamos sacar adelante a nuestro estado. Les recuerdo
a mis compafieras y compaferos que el pasado jueves firmamos una carta
compromiso donde no debemos agredirnos y respetar el método de seleccion, acé
tienen a su amigo Rodolfo, yo seguiré trabajando de la mano de las y los tamaulipecos
para que lleve el cambio verdadero y podamos convertir a Tamaulipas en la puerta de
la Transformacion de todo México, muchas gracias y buenas noches

Wbt | @5t ¥ @ s x Wb x| O Gak % | @A x| 9 R | 0k ¥ @ s ¥ @ T [ @ Wl % G|

--- Dicha publicacién cuenta con 2434 reacciones, 556 comentarios y 19 mil reproducciones.

Acto seguido, ingresé a la liga electronica 4.
https://twitter.com/laexpresion_/status/1461883694315098118?s=24, el cual se trata de una
publicacion de un perfil de usuario de Twitter, de nombre “La espresion”, donde se muestra
el texto “ Pizarro mete "gol" a precandidatos de la4T 1 Rodolfo Pizarro, que juega en
el futbol de Estados Unidos[], envio saludos y buenas vibras a Rodolfo Gonzélez
Valderrama, delegado de Programas Federales para el Desarrollo de Tamaulipas
@MakiOrtizD @Dr_AVillarreal” seguido de una video filmacion con duracion de 6 (seis
segundos) segun se advierte, publicado en hora y fecha 8:26 p. m. - 19 nov. 2021, mismo que
desahogo de acuerdo a lo siguiente:---------------- e e EE -
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--- Se observa en el interior de un inmueble a una persona del género masculino, cabello
negro hasta los hombros, con barba, y vistiendo playera en tono verde, el cual expresa lo
siguiente; “Rodolfo Gonzdlez Valderrama te mando muchos saludos y te deseo mucho
éxito, te mando un abrazo”. Realizando al final una sefial mostrando el dedo pulgar.-----

--- Dicha publicacion cuenta con 104 reproducciones y 1 me gusta.----------=-==-===-=-----

Acto continuo, ingresé a la liga electronica 5.
https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama/videos/1260806014438437/?exti

d=NS-UNK-UNK-UNK-I0S_GKOT-GK1C remitiéndome a un perfil de Facebook del
usuario de nombre “Rodolfo Gonzdlez Valderrama”, seguido del icono azul “@”, de fecha
19 de noviembre a las 14:37, con las referencias “Gracias a mi tocayo y paisano, Rodolfo
Pizarro por su afectuoso saludo. Es un joven que inspira por ser un destacado futbolista
que ha puesto en alto el nombre de #México y #Tamaulipas en el mundo”. Seguido del
mismo video con duracion de 6 segundos, donde se observa exactamente el mismo contenido
desahogado en el punto inmediato anterior, por lo que omito desahogar nuevamente su
contenido por tratarse de lo mismo. T

--- Dicha publicacién cuenta con 415 reacciones, 34 comentarios y 44 mil reproducciones.

Posteriormente, ingresé a la liga electronica 6.
https://www.instagram.com/tv/CWeJ2Z2j4tB/?utm_medium=share_sheet remitiéndome a
un perfil de wusuario de la red social denominada Instagram, de nombre
“rodolfogonzdlezvalderrama”, de fecha 19 de noviembre, con las referencias “Gracias a mi
tocayo y paisano, Rodolfo Pizarro @rpizarrot por su afectuoso saludo. Es un joven que
inspira por ser un destacado futbolista que ha puesto en alto el nombre de #México y
#Tamaulipas en el mundo.”. lgualmente. seguido del mismo video con duraciéon de 6
segundos, donde se observa exactamente el mismo contenido que el desahogado en el punto
inmediato anterior, por lo que omito desahogar nuevamente su contenido por tratarse de lo
P S0, === == o o o e e oo oo

56


https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama/videos/1260806014438437/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C
https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama/videos/1260806014438437/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS_GK0T-GK1C
https://www.instagram.com/tv/CWeJ2Z2j4tB/?utm_medium=share_sheet

--- Dicha publicacion cuenta con 482 reproducciones.--------- e

Acto seguido, ingresé a la liga electronica 7.
https://twitter.com/rodolfogonval/status/14654806973767393307s=24, el cual se trata de
una publicacion de un perfil de usuario de Twitter, de nombre “Rodolfo Gonzilez
Valderram”, seguido de las referencias “Gracias por los buenos deseos @VictorGmusica.
Asi es, como bien lo dices, jArriba #Tamaulipas!” asi como un video con duracion de 35
(treinta y cinco segundos), segun se advierte, publicado en hora y fecha 6:40 p. m. - 29 nov.
2021, mismo que desahogo de acuerdo a o Siguiente:-------=-====m-mmmmmmmmm oo

--- inicia con la imagen centrada en una puerta color café, donde se aprecia pegada la figura
de una estrella con el nombre de Victor Garcia, en seguida sale una persona del género
masculino, cabello negro, vistiendo saco negro y camisa blanca el cual expresa lo siguiente;
“Rodolfo Gonzadlez Valderrama paisano, amigo muy querido de la familia, tio, sé que
vienen objetivos e inquietudes que ameritan confianza, compromiso y mucha
responsabilidad, asi que te deseo mucha suerte, todo el éxito del mundo ya sabes que
cuentas conmigo, y te mando bendiciones porque arriba Tamaulipas uhaa!, animo” .---

O A R i W 0 B R v e x [0
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] € Tweet

Gracias por los buenos deseos @VictorGmusica. Asi
# Explorar es, como bien lo dices, jArriba #Tamaulipas!
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--- Dicha publicacion cuenta con 621 reproducciones, 31 Retweets, 6 Tweets citados y 65
me  gusta.----------- e oo mmmmmmeeees

--- Acto seguido, ingresé a la direccion electrénica 8. https://fb.watch/?9BrOgg0_Tv/ y al dar
clic en el vinculo, me direcciona a un sitio den se pueden observar diversas publicaciones,
sin que se trate de una publicacion en especifico, sino que se trata de una seccién de nombre
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“videos populares” relativos a videos de comedia y canciones.------------------------ -
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Watch

--- En cuanto a las caracteristicas generales y tipo de publicaciones que se desprenden del
perfil de Facebook en la direccion web 9.
https://www.facebook.com/RodolfoGonzalezValderrama doy fe de lo siguiente:------------

--- En este perfil de usuario de nombre Rodolfo Gonzalez Valderrama, seguido del icono
azul “@>, se muestran principalmente dos fotos, la de perfil y de portada. En cuanto a la
foto de perfil la cual es de forma circular, en ella se muestra la imagen de una persona del
género masculino, tez clara, cabello negro, lentes oftalmicos, el cual viste camisa blanca. En
cuanto a la imagen de portada, se muestra nuevamente la persona con caracteristicas fisicas
similares a la persona que aparece en la foto de perfil, se encuentra al centro de la imagen,
acompariado de aproximadamente 8 personas, hombres y mujeres, de distintas edades.----

--- Asi mismo, se muestra la informacion siguiente: “Comunidad” A 57 532 personas les
gusta esto, 56 856 personas siguen esto “Informacion” 833 284 1787 Contactar con Rodolfo
Gonzélez Valderrama en Messenger. rodolfogonzalez.mx, +52 834 429 3448 Politico
“Creacion de la pagina”: 28 de enero de 2020.----------=-=-=m-mmmmmmmmmm oo

--- En cuanto al tipo de publicaciones: principalmente se trata de fotografias donde la
persona descrita se observa acompafiado de personas realizando actividades donde segin
se lee de ellas, principalmente estan relacionadas con la supervision de programas sociales,
Lo anterior, se corrobora con impresiones de pantalla que se muestran a continuacién:-----

GDD Rodolfo Gonzalez Valderrama @
E

s D
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7.4.2. Oficio INE/TAM/JLE/5139/2021 de fecha siete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, VVocal Ejecutiva de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral de Tamaulipas, mediante el cual informa
el domicilio del C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas.

7.4.3. Escrito de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno, presentado
por la C. Lucero Guadalupe Ornelas Puga mediante el cual informa la fecha y lugar
de nacimiento del C. Victor Alejandro Garcia Pérez, asimismo, anexa la Clave Unica
del Registro de Poblacion de la persona en mencion.

7.4.4. Oficio INE/TAM/JLE/5302/2021 de fecha veinte de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por el Lic. José de Jesus Arredondo Cortez, Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Tamaulipas, mediante el cual
informa el domicilio del C. Victor Alejandro Garcia Pérez.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/657/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio INE/TAM/JLE/5139/2021 de fecha siete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por la Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral de Tamaulipas.

8.1.3. Oficio INE/TAM/JLE/5302/2021 de fecha veinte de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por el Lic. José de Jesus Arredondo Cortez, Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 11l y 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece la
Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Documentales privadas.

8.2.1. Copia de credencial para votar de la denunciante.

8.2.2. Escrito de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno, presentado
por la C. Lucero Guadalupe Ornelas Puga.

Dichas pruebas se consideran documentales privadas en términos del articulo 21 de
la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral, por tratarse de una copia simple, y su eficacia probatoria queda a juicio de
este drgano, de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral,
en ese sentido, su eficacia probatoria se determinard en la etapa de valoracion
conjunta de pruebas al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si.

8.3. Técnicas.
8.3.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.3.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Rodolfo Gonzalez Valderrama ocupa el cargo de
Delegado Federal de Programas para el Desarrollo en el estado de Tamaulipas.
De conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, no son objeto de prueba los
hechos notorios, en ese sentido, para esta autoridad es un hecho notorio el cargo que
ostenta el denunciado, toda vez que ha comparecido con tal caracter en los
procedimientos sancionadores especiales PSE-172/2021 y PSE-173/2021
acumulados, asi como el PSE-176/2021.

9.2. Se acredita que el perfil de la red social Facebook “Rodolfo Gonzalez
Valderrama”, asi como el perfil “Rodolfogonval”, de la red social Twitter,
pertenecen al denunciado.

De conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, se establece que no son objeto
de prueba los hechos reconocidos, en ese sentido, en los citados procedimientos
sancionadores especiales PSE-172/2021 y PSE-173/2021 acumulados, asi como el
PSE-176/2021, el denunciado reconocio la titularidad de los perfiles.

9.3. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/657/2021, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Rodolfo Gonzalez
Valderramay Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, consistente en actos anticipados
de campafia.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, establece la
definicion siguiente:
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“Actos Anticipados de Camparnia: los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura
o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:
“Se entiende por actos de campaiia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchasy, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes
y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano”.
“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campafia®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier

persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una
candidatura a un cargo de eleccion popular, y
C. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de campafia o precampafia electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

> Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018°,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aquellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

6 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucién cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional considerd que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

e Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, masica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

e Contexto del mensaje: ElI mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado
para su difusion, su duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
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externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

10.1.1.2. Caso concreto.
10.1.1.2.1. C. Rodolfo Gonzalez VValderrama.

En el presente caso, se advierte que las publicaciones denunciadas versan sobre lo
siguiente:

1) Publicaciones en los perfiles personales de las redes sociales Facebook y Twitter
del denunciado;

1) Publicaciones emitidos por perfiles en redes sociales asociados a medios de
comunicacion.

Atendiendo a lo anterior, el analisis se realizara conforme a la clasificacion sefialada
con antelacion.

1) Publicaciones en los perfiles personales de las redes sociales del denunciado.
Conforme al método sefialado en el marco normativo correspondiente, el cual ya fue
expuesto en la presente resolucion, para efectos de determinar si se acredita la
infraccion denunciada, se debe considerar los elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento subjetivo.

Al respecto, se estima lo siguiente:

a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que las publicaciones
se emitieron en una temporalidad posterior al doce de septiembre de dos mil
veintiuno, es decir, dentro del proceso electoral.

b) Por lo que hace al elemento personal, se tiene por acreditado, toda vez que es
claramente identificable el denunciado, C. Rodolfo Gonzalez VValderrama.

c) En lo que respecta al elemento subjetivo, se tiene por no actualizado, en funcion
de lo que se expone a continuacion:
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Buenas noches por aqui de nuevo su
amigo Rodolfo, hoy a las veinte
cincuenta y ocho de la noche hice un
Facebook Live, para darles un mensaje
muy importante donde les anunciaba
todas y todos los tamaulipecos que el
pasado miércoles me registré como
aspirante a la gubernatura de nuestro
Estado, a su vez, les hice un llamado a
las compafieras y compafieros para
que trabajemos en unidad, para que
llegue el cambio verdadero a nuestro
convertir a

estado y podamos

Tamaulipas en la puerta de la
transformacion de todo México, sin
embargo, lamentablemente tuvimos un
ataque de distintos bots, y Facebook se
vio obligado a bajar la transmision en
menos de una hora, recuerden que
morena, en morena la guerra sucia se
castiga, invito a todas y todos a jugar
limpio, Tamaulipas demanda
transparencia, Tamaulipas demanda
honestidad y unidad para que podamos
sacar adelante a nuestro estado. Les
recuerdo a mis compaferas y
compafieros que el pasado jueves
firmamos una carta compromiso donde
no debemos agredirnos y respetar el
método de seleccion, acé tienen a su
amigo Rodolfo, yo seguiré trabajando
de la mano de las y los tamaulipecos
para que lleve el cambio verdadero y

podamos convertir a Tamaulipas en la

LN}
LIGA
N° | FECHA | ELECTRONICA PUBLICACION ANALISIS.
https://www.faceboo AT e . No se hacen llamamientos al
k.com/RodolfoGonz = voto.
14 de | — S ——_
. alezValderrama/vide ' E . No se da a conocer una
Noviembre ===
1 0s/97136425013107 S plataforma electoral.
2021. oz
7 ; No se hace referencia de que se

pretenda obtener una
candidatura.
No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
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puerta de la Transformacién de todo

México, muchas gracias y buenas

noches.
https://www.faceboo | * B No se hacen llamamientos al

10 de k.com/RodolfoGonz —e : voto.

) alezValderramalvide = No se da a conocer una

Noviembre
0s/12608060144384 = plataforma electoral.

2021, 37/?extid=NS-UNK- = e No se hace referencia de que se
UNK-UNK- = mas pretenda obtener una
IOS_GKOT-GK1C “Gracias a mi to candidatura.

Rodolfo Pizarro por su afectuoso No se advierten expresiones que
saludo. Es un joven que inspira por ser tengan un efecto equivalente.
un destacado futbolista que ha puesto
en alto el nombre de #México y
#Tamaul i pas en el
https:/www.instagra | ~ T T T T T No se hacen llamamientos al
m.com/tv/CWeJ2Z2j — voto.

19 de | 4tB/?utm_medium=s No se da a conocer una

Noviembre | hare sheet - plataforma electoral.

2021. No se hace referencia de que se

pretenda obtener una
“Gracias a mi tocayo y paisano, candidatura.
Rodolfo Pizarro @rpizarrot por su No se advierten expresiones que
afectuoso saludo. Es un joven que tengan un efecto equivalente.
inspira por ser un destacado futbolista
que ha puesto en alto el nombre de
#México y #Tamaulipas en el mundo.”
https://fb.watch/?9Br | * ' ’ 0 No se hacen llamamientos al
0gg0_Tv/ voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

https://www.faceboo

k.com/RodolfoGonz

alezValderrama

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una

candidatura.
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Perfil de usuario de nombre Rodolfo

Gonzélez Valderrama.

se muestra la informacién siguiente:
“Comunidad” A 57 532 personas les
gusta esto, 56 856 personas siguen
esto “Informacion” 833 284 1787
Contactar con Rodolfo Gonzélez
Valderrama en Messenger.
rodolfogonzalez.mx, +52 834 429 3448
Politico “Creacion de la pagina”: 28 de
enero de 2020.

En cuanto al tipo de publicaciones:
principalmente se trata de fotografias
donde la persona descrita se observa
acompafiado de personas realizando
actividades donde segun se lee de
ellas, principalmente estan
relacionadas con la supervision de

programas sociales.

U No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.
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https://twitter.com/ro e — - r U No se hacen llamamientos al
dolfogonval/status/1 y voto.
6 29 de ‘o o o » )
Noviemb 4654806973767393 e ¢ iU No se da a conocer una
oviembre s Frona—.
2021 30?s=24 FEe plataforma electoral.
' U No se hace referencia de que se
P vt pretenda obtener una
f e @

candidatura.
w1 . .
U No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
“Rodolfo Gonzalez Valderrama
paisano, amigo muy querido de la
familia, tio, sé que vienen objetivos e
inquietudes que ameritan confianza,
compromiso y mucha responsabilidad,
asi que te deseo mucha suerte, todo el
éxito del mundo ya sabes que cuentas
conmigo, y te mando bendiciones
porque arriba Tamaulipas uhaa!,

animo”.

Como se expuso previamente, en las publicaciones mencionadas no se hicieron
[lamados al voto ya sea expresamente o0 mediante alguna expresion que tuviera un
significado equivalente, sino que las publicaciones versan sobre las actividades
cotidianas del denunciado en su encargo publico, siendo que no existe una
prohibicién al respecto, es decir, a los servidores publicos no les esta prohibido
exponer mediante las redes sociales sus actividades diarias, siempre y cuando no
transgredan las disposiciones aplicables.

En el presente caso, tal como qued6 evidenciado en el andlisis que se inserto
previamente, el denunciado no rebasé los limites que se le imponen a los servidores
publicos, respecto a no realizar expresiones que Sean constitutivas de actos
anticipados de campana.

Por el contrario, de las publicaciones denunciadas se desprende, por un lado, el
gjercicio por parte del denunciado del derecho a libertad de expresion, y por otro, el
derecho de los ciudadanos a recibir informacion de las actividades llevadas a cabo
por los servidores publicos, derecho que esta vinculado con el derecho de los
ciudadanos a que se les rindan cuentas.

En ese contexto, en la especie resulta aplicable la Jurisprudencia 19/2016, emitida
por la Sala Superior, en la cual se determind que las redes sociales son un medio que
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posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que la doctrina de la promocidn expresa
0 elementos explicitos o Ilamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten
comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas, sino que también
incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como
un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente
identificados o identificables, o bien en su beneficio.

En el caso de las publicaciones materia de analisis, no se advierten elementos
objetivos para considerar que existen llamamientos al voto o que se solicite el apoyo
por parte del denunciado, respecto a actividades electivas, toda vez que como se
expuso, las publicaciones se constrifien a actividades particulares, asi como en sefialar
actividades propias de su encargo, las cuales se centran en describir la actividad, no
en enviar mensajes de cualquier otra indole.

Aunado a lo anterior, no se advierte que el denunciado emita expresiones a favor o
en contra de alguna fuerza politica o candidato, haga un ejercicio comparativo entre
opciones politicas o bien, haga referencia a proceso electoral alguno.

En ese sentido, del analisis del contexto, no se advierte que se hayan confeccionado
mensajes para semejarlos a propaganda politico-electoral o que se emitan mensajes
relativos a obtener una candidatura o el triunfo en una eleccion, de igual modo, no se
advierte que contraste ideas con otras opciones politicas ni que se emitan juicios en
contra de otros actores politicos.

Por otra parte, también es de considerase que uno de los elementos que deben
considerarse para tener por acreditada la infraccion consistente en actos anticipados
de campafia, es la trascendencia del mensaje a la ciudadania.

En ese orden de ideas, no se advierte que las publicaciones denunciadas consistan en
publicidad pagada ni en tweets promocionados, de modo que los mensajes no
trascienden mas alla de las personas que deciden seguir al denunciado en sus redes
sociales, de modo que existe la voluntad de estos para acceder a dichas
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comunicaciones, toda vez que se requiere llevar a cabo diversas acciones para
conocer su contenido.
En virtud de lo anterior, es decir, que no se acredita el elemento subjetivo, no es
procedente tener por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de
camparfia, toda vez que, conforme a los criterios de la Sala Superior, para tal efecto
se requiere la concurrencia de los tres elementos, lo cual no ocurre en los casos
analizados.

1) Publicaciones emitidas por perfiles en redes sociales
comunicacion.

asociados a medios de

No

FECHA

LIGA
ELECTRONICA

PUBLICACION

ANALISIS.

1 de
Octubre
2021.

https://www.elsoldet
ampico.com.mx/loca
l/regional/rodolfo-
gonzalez-nuevo-
delegado-de-
programas-para-el-

desarrollo-en-

tamaulipas-
7286184.html

Designan a nuevo delegado de
Programas para el Desarrollo en
Tamaulipas

Lo anterior se dio a conocer
durante este viernes 1 de octubre
mediante un oficio

Eugenia Gémez | El Sol de
Tampico

En Tamaulipas hay nuevo
delegado federal de Programas
para el Desarrollo, asi Ilo
anunciaron las autoridades del
Gobierno de México. A partir de
este 1 de octubre serd Rodolfo
Gonzélez Valderrama quien se
encargue de dicha encomienda en
la entidad, detall6 la Secretaria de
Bienestar (Sebien).

Sera a partir del décimo mes de
2021 cuando Gonzélez
Valderrama funja en el mismo
cargo que José Ramén Goémez

Leal, quien se encargé de
supervisar los procesos de
vacunacion anticovid en
Tamaulipas.

Lo anterior se dio a conocer
durante este viernes 1 de octubre
mediante un oficio, mismo que fue
difundido por la propia Secretaria
de Bienestar del Gobierno de
México.

QUIEN ES
GONZALEZ

RODOLFO

U No se hacen llamamientos al
voto.

0 No se da a conocer una
plataforma electoral.

U No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

U No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
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Rodolfo Gonzéalez Valderrama
anteriormente  fungia en la
Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de
México y en su biografia de Twitter
se describe asi mismo como
“soci 6l ogo, padr e
mexi cano compromet
Sera a partir de hoy cuando funja
como delegado federal de
Programas para el Desarrollo en
Tamaulipas, de acuerdo con lo
notificado por el Gobierno de
México.

10 de
Noviembre
2021.

https://www.elcinco.
mx/estado/se-
registra-rodolfo-

gonzalez-por-
candidatura-morena

/ LS P
SE REGISTRA RODOLFO GONZALEZ POR
CANDIDATURA DE MORENA
Cd. Victoria, Tamaulipas. - El
tampiquefio Rodolfo Gonzalez

Valderrama  hizo un  anuncio
importante en sus redes sociales la
mafiana de este 10 de noviembre.
"Anoche, después de una larga
jornada de trabajo, llegué a hacer mi
tarea. A la 1 am llené los requisitos de
un registro que ya después les contaré
de qué se trata".

A ello se limita el mensaje, que tal

vez por su responsabilidad laboral
como Delegado de los Programas
Sociales y representante del
Gobierno de México en
Tamaulipas, no puede dar mas
detalles.

El contexto en el que se da este
anuncio de Rodolfo Gonzéalez
Valderrama es la reciente emision

de la convocatoria de MORENA
que establece las bases para el
proceso de seleccion de su
candidato a gobernador.

En ese documento, se marcan los
dias 10, 11 y 12 de noviembre
para hacer los registros en linea
por parte de los aspirantes.

De acuerdo a la informacién de la
pagina oficial de MORENA, se
establece que es el primer
aspirante  que  envia  sus
documentos para su valoracién en

el proceso interno de seleccion de
quién seréa el abanderado para la
eleccion constitucional del 5 de
junio del 2022.

No se hacen llamamientos al
voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
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3 https://www.twitter.c | e —— * | 0 No se hacen llamamientos al
om/laexpresion_/stat & voto.
us/14618836943150 : 0 No se da a conocer una
19 de | 981187s=24 plataforma electoral.
Noviembre U No se hace referencia de que se
2021. pretenda obtener una

Pizarro mete "gol" a precandidatos

candidatura.

de la 4T O Rodolfo Pizarro, que | i No se advierten expresiones que
juega en el futbol de Estados tengan un efecto equivalente.
Unidos , envio saludos y buenas
vibras a Rodolfo Gonzélez Valderrama,
delegado de Programas Federales
para el Desarrollo de Tamaulipas
@MakiOrtizD @Dr_AVillarreal”
“Rodolfo Gonzalez Valderrama te

mando muchos saludos y te deseo

mucho éxito, te mando un abrazo”.

Al respecto, atendiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior, corresponde
determinar si se configuran los elementos personal, temporal y subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se estima que no se configura en razon de lo
siguiente:

En estos casos, no se cumple el requisito de que las expresiones sean emitidas por los
partidos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos.

En efecto, tal como se ha expuesto, se trata de publicaciones emitidas por personas
que ejercen la labor periodistica, en ese sentido, en autos no obran elementos que
vinculen al denunciado con lo sefialado en dichos portales.

Sobre el particular, resulta aplicable la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala
Superior, en la que establecié que la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion publica.
En ese sentido, la presuncién de licitud de la que goza dicha labor s6lo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.

En el presente caso, al no existir en autos prueba alguna que genere por lo menos

indicios de que no se trata de publicaciones espontaneas por parte de los
comunicadores, sino que existe algun convenio con alguna persona fisica 0 moral
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para emitir expresiones en algun sentido, lo procedente es tener por acreditada la
licitud de las publicaciones y desvincular de ellas al denunciado.

Adicionalmente, es de tomarse en consideracion gque la notas periodisticas no resultan
idoneas para acreditar los hechos que exponen, toda vez que conforme a la
Jurisprudencia 38/2002, emitida por la Sala Superior, Gnicamente generan indicios
respecto a los hechos que refieren, por lo tanto, al no existir en autos algun otro medio
de prueba que respalde lo expuesto por los portales noticiosos, no es dable tenerlos
por acreditados.

En consecuencia, al no tener por actualizados los hechos, conforme a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal, no es procedente
analizar su licitud o ilicitud, toda vez que tenerlos por acreditados en un presupuesto
basico que en la especie no se cumple.

Ahora bien, considerando que conforme a los criterios sostenidos por la Sala
Superior, los cuales se expusieron puntualmente en el marco normativo
correspondiente, para efectos de tener por acreditada la infraccion consistente en
actos anticipados de campania, deben concurrir los elementos personal, temporal y
subjetivo.

En la especie, al no acreditarse el elemento personal, no es dable tener por actualizada
la infraccion, en ese sentido, a ningun fin practico conduciria analizar los dos
elementos restantes, ya que ante la ausencia del elemento personal, juridicamente no
es procedente tener por actualizada la infraccion referida.

10.1.1.2.2. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas.

Por lo que respecta al ciudadano antes mencionado, se estima que no incurre en la
infraccion denunciada.
En efecto, del escrito de denuncia se advierte que la infraccion se le atribuye derivado
de una supuesta publicacion en redes sociales en la que envia un saludo al C. Rodolfo
Gonzélez Valderrama.

Conforme al articulo 19 del a Constitucion Federal, para efectos de que se continte
un procedimiento sancionador en contra de persona alguna, se requiere lo siguiente:

a) La infraccion que se atribuya, asi como el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion;

b) Los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la norma describa
como infraccion; y
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c) La probabilidad de que el denunciado lo cometio o particip6 en su comision.

En el presente caso, del analisis de las publicaciones denunciadas, se desprende que
el C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas no esta en condiciones de haber incurrido en la
infraccion consistente en actos anticipados de campairia.

Esto es asi, toda vez que de autos se advierte que las publicaciones denunciadas no
fueron emitidas por dicho ciudadano, sino que se trata de publicaciones emitidas por
el C. Rodolfo Gonzalez Valderrama, asi como por perfiles asociados a medios de
comunicacién, de manera que no es dable atribuirle responsabilidad alguna por
conductas de terceros.

Es de sefialarse que la publicacion en la que aparece el citado denunciado, no fue
tomada directamente de su perfil en redes sociales, sino que deriva de una publicacion
emitida por un perfil asociado a medios de comunicacién, de modo que su difusion
no es responsabilidad del denunciado, incluso, no esta acreditado fehacientemente
que dicha publicacion haya sido emitida en los términos que se mencionan en el
escrito de denuncia.

Ahora bien, con independencia que no se haya dado fe de la publicacion atribuida al
C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, en esta no se advierten llamados al voto,
solicitudes de apoyo o rechazo a opciones politicas ni expresiones equivalentes,
incluso no se advierten referencias a cuestiones politicas.

Por otro lado, no se advierte que exista un dispositivo que restrinja la interaccion entre
ciudadanos, es decir, no existe una norma que prohiba que una persona pueda dirigir
un saludo a una persona aun y cuando tenga el caracter de servidor pablico, de modo
que pretender sancionarlo implica una restriccion injustificada a las libertades
ciudadanas.

En ese sentido, las publicaciones emitida por el ciudadano sefialado gozan de una
presuncion de espontaneidad, conforme a la Jurisprudencia de la Sala Superior
18/2016, sin que en autos se advierta algun medio de prueba que contradiga dicha
presuncion, siendo que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al denunciante le
corresponde aportar medios de prueba al respecto, lo cual no realiza en el presente
caso.

Por lo tanto, corresponde garantizarle al denunciado su derecho a la presuncién de
inocencia, el cual, conforme a la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala

75



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Superior, debe observarse en los procedimientos sancionadores, de modo que las
aseveraciones de la denunciante respecto a que se trata de una estrategia de
posicionamiento con fines electorales constituye una mera apreciacion subjetiva.

Por lo tanto, lo conducente es determinar la inexistencia de la infraccion que se le
atribuye al ciudadano antes citado.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Rodolfo Gonzalez
Valderrama y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, consistente en promocion
personalizada.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracidn pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/20157, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos
siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccidn popular, y también el uso de este poder
para promover ambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que,
si bien tienen ese legitimo derecho, es con la unica condicion, de no usar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, considero lo siguiente:

Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion pablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.
Que la funcidn publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, s6lo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicidn en que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocién para si o de un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccidn a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se estd promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el proposito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

8

Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Asimismo, en el SUP-REP-163/2018°, la Sala Superior sefial6 lo que se transcribe a
continuacion?®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita
o implicita, hagan promocion para si 0 de un tercero que pueda afectar la
contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagénica en el marco histérico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicidn de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracién pablica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de
disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso
electoral, pues las mismas pueden influir relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los

9 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

10| a sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos
que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicidn concreta para
la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emisién de voces, iméagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor pablico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar Si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que
la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

11.2.1.2. Caso concreto.
11.2.2.2.1. Rodolfo Gonzalez Valderrama.

Tal como se ha expuesto previamente, las publicaciones denunciadas se pueden
agrupar de la manera siguiente:

i) Publicaciones emitidas desde los perfiles de las redes sociales del denunciado.

1) Publicaciones emitidas por perfiles en redes sociales asociados a medios de
comunicacion.
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Conforme al método sefialado en el marco normativo correspondiente, lo conducente,
para efectos de determinar si se acredita la infraccién denunciada, se debe considerar
los elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento objetivo.

En razdn de lo anterior, se estima lo siguiente:
i) Publicaciones emitidas desde los perfiles de las redes sociales del denunciado.

a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que las publicaciones
se emitieron en una temporalidad posterior al doce de septiembre del afio en curso,
es decir, dentro del proceso electoral.

b) Por lo que hace al elemento personal, se tiene por acreditado, toda vez que es
claramente identificable el denunciado.

c) En lo que respecta al elemento objetivo, se tiene por no actualizado, en funcion
de lo que se expone a continuacion:

LIGA

N° | FECHA | ELECTRONICA PUBLICACION ANALISIS.

1 https://www.faceboo | * : —— ‘v ) "...» | UNo describe ni se alude a la
u de k.com/RodolfoGonz - trayectoria laboral, académica o
Noviembre alezValderrama/vide : = cualquier otra de indole personal
2021 0s/97136425013107 ]m 7 .. que destaque los logros particulares

7 i-l e que haya obtenido;
= U No se mencionan sus presuntas
m::,.m., cualidades ni alguna aspiraciéon
-m% g- personal en el sector publico o

privado;

Buenas noches por aqui de nuevo su i No se sefialan planes, proyectos o

amigo Rodolfo, hoy a las veinte

programas de gobierno que rebasen

cincuenta y ocho de la noche hice un el ambito de sus atribuciones del

Facebook Live, para darles un mensaje
muy importante donde les anunciaba
todas y todos los tamaulipecos que el
pasado miércoles me registré como
aspirante a la gubernatura de nuestro
Estado, a su vez, les hice un llamado a

las compafieras y compafieros para

cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o

proyecto de gobierno;
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que trabajemos en unidad, para que
llegue el cambio verdadero a nuestro
convertir a

estado y podamos

Tamaulipas en la puerta de la
transformaciéon de todo México, sin
embargo, lamentablemente tuvimos un
ataque de distintos bots, y Facebook se
vio obligado a bajar la transmision en
menos de una hora, recuerden que
morena, en morena la guerra sucia se
castiga, invito a todas y todos a jugar
limpio, Tamaulipas demanda
transparencia, Tamaulipas demanda
honestidad y unidad para que podamos
sacar adelante a nuestro estado. Les
recuerdo a mis compafieras y
compafieros que el pasado jueves
firmamos una carta compromiso donde
no debemos agredirnos y respetar el
método de seleccion, acé tienen a su
amigo Rodolfo, yo seguiré trabajando
de la mano de las y los tamaulipecos
para que lleve el cambio verdadero y
podamos convertir a Tamaulipas en la

puerta de la Transformacion de todo

U No se menciona algln proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

México, muchas gracias y buenas
noches.
https://iwww.faceboo | issiisesessiisies o - glisomxivneriomic Ry : ’.‘ 0 No describe ni se alude a la
19 de k.com/RodoIfoGorlz m; Ginth e g S doiion ot Hl ) s trayect?ria laboral, académica o
Noviembre alezValderrama/vide T T cualquier otra de indole personal
2021 0s/12608060144384 3 PR— que destaque los logros particulares
37/?extid=NS-UNK- A que haya obtenido;
UNK-UNK- - U No se mencionan sus presuntas
10S_GKOT-GK1C cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
I\l = privado;
uﬁm U No se sefialan planes, proyectos o

i anitany i e Rampr s baeashes.
soje e g ekt g ..

= L

“Gracias a mi tocayo y paisano,

Rodolfo Pizarro por su afectuoso

saludo. Es un joven que inspira por ser

programas de gobierno que rebasen
el &mbito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politca o

proyecto de gobierno;
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un destacado futbolista que ha puesto
en alto el nombre de #México y

#Tamaulipas en el mundo”.

U No se menciona algln proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

19 de
Noviembre
2021.

https://www.instagra
m.com/tv/CWeJ2Z2|

4tB/?utm_medium=s

hare_sheet

B omer fden fie Gy Bic o g o Qe 1 Blenn fine t Gmin 4 < 0¥

“Gracias a mi tocayo y paisano,
Rodolfo Pizarro @rpizarrot por su
afectuoso saludo. Es un joven que
inspira por ser un destacado futbolista
que ha puesto en alto el nombre de

#México y #Tamaulipas en el mundo.”

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
gue haya obtenido;

0 No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

0 No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

29 de
Noviembre
2021.

https://twitter.com/ro
dolfogonval/status/1
4654806973767393
307s=24

' ®

Note o que esti pasando

“Rodolfo
paisano, amigo muy querido de la

Gonzélez Valderrama
familia, tio, sé que vienen objetivos e
inquietudes que ameritan confianza,
compromiso y mucha responsabilidad,
asi que te deseo mucha suerte, todo el
éxito del mundo ya sabes que cuentas
conmigo, y te mando bendiciones
uhaal,

porque arriba Tamaulipas

animo”.

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
concreta ya sea personal en el
sector publico o privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o

proyecto de gobierno;
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LB N}
TAM
U No se menciona algln proceso de
seleccion de candidatos de un
partido politico.
https://fb.watch/?9Br | *.. " — —__ s | Elcontenido no estéa relacionado con
0gg0_Tv/ - e =2 ‘ el denunciado.

https://www.faceboo

k.com/RodolfoGonz

alezValderrama

Rodolto Gonzélez Valderrama @

Perfil de usuario de nombre Rodolfo

Gonzélez Valderrama.

se muestra la informacién siguiente:
“Comunidad” A 57 532 personas les
gusta esto, 56 856 personas siguen
“Informacion” 833 284 1787

Rodolfo  Gonzalez

esto
Contactar con

Valderrama en Messenger.

U0 No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U0 No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algiin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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rodolfogonzalez.mx, +52 834 429 3448
Politico “Creacion de la pagina”: 28 de
enero de 2020.

En cuanto al tipo de publicaciones:
principalmente se trata de fotografias
donde la persona descrita se observa
acompafado de personas realizando
actividades donde segun se lee de
ellas, principalmente estan

relacionadas con la supervision de

programas sociales.

En efecto, la Sala Superior, entre otras, en la resolucion emitida en el expediente
SUP-REP-35/2015, establecio que la promocion personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en
el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico;

b) Se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el &mbito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;
d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;

e) Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

En ese sentido, tal como se puede advertir del analisis realizado en el grafico
previamente insertado, las publicaciones denunciadas no contienen elementos que
conforme a la resolucion SUP-REP-35/2015, constituyan promocion personalizada.

No obstante, lo anterior, la Sala Superior en la sentencia que resolvié el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
193/2021, determiné que la acreditacion del elemento objetivo no se circunscribe a
la mencién explicita de elementos comunicativos que revelen una intencién de
posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las cualidades personales
del servidor publico o de beneficiar de manera velada a alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha determinacidn, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por acreditada
la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que advirtio que el
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propdsito comunicativo del mensaje denunciado, en términos generales, se dirigio a
la bdsqueda de la aprobacién del auditorio respecto del trabajo gubernamental, el
estilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado periodo
gubernamental del servidor publico aludido.

En ese orden de ideas, en las publicaciones no se advierte que el denunciado busque
la aprobacion del auditorio respecto del trabajo gubernamental, el estilo de gobierno
y las acciones realizadas durante determinado periodo gubernamental, sino que
Unicamente da cuenta de sus actividades diarias sin hacer juicios de valor, lo cual se
encuentra dentro de los limites del derecho a la libertad de expresion, asi como en el
derecho de los ciudadanos a que se les rindan cuentas.

Se estima lo anterior, toda vez que las publicaciones versan sobre actividades
personales y sobre actividades propias del encargo, siendo que como se expuso, no
existe un dispositivo que prohiba dar a conocer las actividades que se realizan
cotidianamente en el ejercicio de un cargo publico, siempre y cuando no se incurra
en promocion personalizada, lo cual no ocurre en el presente caso, atendiendo al
resultado del analisis previamente realizado.

De igual modo, tampoco se advierte la existencia de un dispositivo que prohiba a un
funcionario publico poner a disposicidn de los ciudadanos un nimero de contacto al
cual le puedan hacer llegar mensajes, sobre todo, si como se advierte, no se
condiciona el apoyo gubernamental al hecho de enviar un mensaje al funcionario
denunciado ni se advierte que dicha via de comunicacion se utilice para fines
distintos.

Por lo tanto, al no acreditarse el elemento objetivo, lo conducente es no tener por
actualizada la infraccién consistente en promocion personalizada, toda vez que,
conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior, se requiere la concurrencia
de los elementos temporal, personal y objetivo, lo cual en la especie no ocurre.

il) Publicaciones emitidas por perfiles en redes sociales asociados a medios de
comunicacion.
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Designan a nuevo delegado de
Programas para el Desarrollo en
Tamaulipas

Lo anterior se dio a conocer
durante este viernes 1 de octubre
mediante un oficio

Eugenia Gomez | El Sol de
Tampico

En Tamaulipas hay nuevo
delegado federal de Programas
para el Desarrollo, asi lo
anunciaron las autoridades del
Gobierno de México. A partir de
este 1 de octubre serda Rodolfo
Gonzélez Valderrama quien se
encargue de dicha encomienda en
la entidad, detall6 la Secretaria de
Bienestar (Sebien).

Ser4 a partir del décimo mes de
2021 cuando Gonzélez
Valderrama funja en el mismo
cargo que José Ramon Gomez
Leal, quien se encargé de
supervisar los procesos de
vacunacion anticovid en
Tamaulipas.

Lo anterior se dio a conocer
durante este viernes 1 de octubre
mediante un oficio, mismo que fue
difundido por la propia Secretaria
de Bienestar del Gobierno de
México.

QUIEN ES RODOLFO
GONZALEZ

Rodolfo Gonzélez Valderrama
anteriormente  fungia en la
Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de
México y en su biografia de Twitter
se describe asi mismo como
“soci 6l ogo, padr e
mexi cano compr omet
Sera a partir de hoy cuando funja
como delegado federal de
Programas para el Desarrollo en
Tamaulipas, de acuerdo con lo
notificado por el Gobierno de
México.

'I'A'l'
LIGA
N° | FECHA | ELECTRONICA PUBLICACION ANALISIS.
https://www.elsoldet 0 No describe ni se alude a la
1 de | ampico.com.mx/loca . trayectoria laboral, académica o
1 Octubre l/regional/rodolfo- o cualquier otra de indole personal
2021. gonzalez-nuevo- gue destaque los logros particulares

que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

i No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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https://www.elcinco.

U No describe ni se alude a la

10 d mx/estado/se- - trayectoria laboral, académica o
e
. registra-rodolfo- ) cualquier otra de indole personal
Noviembre | Y dest los | ricul
gonzalez-por- 3 ; ue destaque los logros particulares
2021 SE REGISTRA RODOLFD GONZALEZ POR q q gros p
candidatura-morena Eﬂmlﬂm‘l_ﬂ_ﬂmkﬁﬂl que haya obtenido;
0 No se mencionan sus presuntas
Cd. _V|ct9r|a, Tamaulipas. - . El cualidades ni alguna aspiracion
tampiquefio Rodolfo Gonzélez )
Valderrama hizo un anuncio | personal en el sector publico o
|mp~ortante en sus redes _SOCIaIes la privado;
mafiana de este 10 de noviembre.
"Anoche, después de una larga | U No se sefialan planes, proyectos o
jornada de trabajo, llegué a hacer mi rogramas de gobierno que rebasen
tarea. A la 1 am llené los requisitos de P g ) 9 ] q )
un registro que ya después les contaré | el ambito de sus atribuciones del
de qué se trata". P : "
P . cargo publico que ejerce o el periodo
A ello se limita el mensaje, que tal gop 4 ] d P
vez por su responsabilidad laboral en el que debe ejercerlo;
como Delegado de los Programas i No se alude a algin proceso
Sociales y representante del
Gobierno de México en electoral, plataforma politica o
Tamaulipas, no puede dar mas ; .
! royecto de gobierno;
detalles. proy g.
El contexto en el que se da este U No se menciona algiin proceso de
anuncio de ROdOIf.O Gonz_a_lgz seleccion de candidatos de un
Valderrama es la reciente emision ) )
de la convocatoria de MORENA partido politico.
que establece las bases para el
proceso de seleccion de su
candidato a gobernador.
En ese documento, se marcan los
dias 10, 11 y 12 de noviembre
para hacer los registros en linea
por parte de los aspirantes.
De acuerdo a la informacion de la
pagina oficial de MORENA, se
establece que es el primer
aspirante  que envia  sus
documentos para su valoracién en
el proceso interno de seleccion de
quién sera el abanderado para la
eleccion constitucional del 5 de
junio del 2022.
https:/iwww.twitter.c | T * | U No describe ni se alude a la
om/laexpresion_/stat b - trayectoria laboral, académica o
us/14618836943150 cualquier otra de indole personal
19 de | 98118?7s=24 que destaque los logros particulares
Noviembre que haya obtenido;
2021. U No se mencionan sus presuntas

Pizarro mete "gol" a precandidatos

de la 4T [ Rodolfo Pizarro, que

juega en el futbol de Estados

Unidos , envio saludos y buenas
vibras a Rodolfo Gonzéalez Valderrama,

delegado de Programas Federales

cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen

el ambito de sus atribuciones del
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para el Desarrollo de Tamaulipas | cargo publico que ejerce o el periodo
@MakiOrtizD @Dr_AVillarreal” en el que debe ejercerlo;

“Rodolfo Gonzalez Valderrama te | U No se alude a algin proceso
mando muchos saludos y te deseo | electoral, plataforma politica o
mucho éxito, te mando un abrazo”. proyecto de gobierno;

U No se menciona algiin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

Al respecto, atendiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior, corresponde
determinar si se configuran los elementos personal, temporal y subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se estima que no se configura en razon de lo
siguiente:

En estos casos, no se cumple el requisito de que las expresiones sean emitidas por los
partidos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos.

En efecto, tal como se ha expuesto, se trata de publicaciones emitidas por personas
que ejercen la labor periodistica, en ese sentido, en autos no obran elementos que
vinculen al denunciado con lo sefialado en dichos portales.

Sobre el particular, resulta aplicable la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala
Superior, en la que establecié que la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion publica.
En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretaciéon de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.

En el presente caso, al no existir en autos prueba alguna que genere por lo menos
indicios de que no se trata de publicaciones espontaneas por parte de los
comunicadores, sino que existe algun convenio con alguna persona fisica o moral
para emitir expresiones en algin sentido, por lo que lo procedente es tener por
acreditada la licitud de las publicaciones y desvincular de ellas al denunciado.

Por otra parte, respecto a las afirmaciones emitidas en las publicaciones, estas no
resultan idoneas para acreditar los hechos que exponen, toda vez que conforme a la
Jurisprudencia 38/2002, emitida por la Sala Superior, las notas periodisticas
unicamente generan indicios respecto a los hechos que refieren, por lo tanto, al no
existir en autos algun otro medio de prueba que respalde lo expuesto por los portales
noticiosos, no es dable tenerlos por acreditados.

88



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En consecuencia, al no tener por actualizados los hechos, conforme a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal, no es procedente
analizar su licitud o ilicitud.

Ahora bien, considerando que conforme a los criterios sostenidos por la Sala
Superior, los cuales se expusieron puntualmente en el marco normativo
correspondiente, para efectos de tener por acreditada la infraccion consistente en
promocién personalizada, deben concurrir los elementos personal, temporal y
subjetivo, de modo que al no acreditarse el elemento personal, no es dable tener por
actualizada la infraccion.

En ese sentido, al no acreditarse el elemento personal, a ningin fin préactico
conduciria analizar los dos elementos restantes, ya que juridicamente no es
procedente tener por actualizada la infraccion referida, toda vez que se resulta
indispensable que se configuren los tres elementos, lo cual en la especie no ocurre.

11.2.2.2.1. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas.

Conforme al articulo 19 del a Constitucién Federal, para efectos de que se continte
un procedimiento sancionador en contra de persona alguna, se requiere lo siguiente:

a) La infraccién que se atribuya, asi como el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion;

b) Los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la norma describa
como infraccién; y

c) La probabilidad de que el denunciado lo cometid o participd en su comision.

En el presente caso, del analisis de las publicaciones denunciadas, se desprende que
el C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas no esté en condiciones de haber incurrido en la
infraccion consistente en promocion personalizada.

En efecto, no existen elementos en autos que acrediten que este ocupa el cargo de
funcionario publico o bien, que esté a cargo de algin medio de comunicacion social.

Por otro lado, se advierte que las publicaciones denunciadas no fueron emitidas por
dicho ciudadano, sino que se trata de publicaciones emitidas por el C. Rodolfo
Gonzalez Valderrama, asi como por perfiles asociados a medios de comunicacion, de
manera que no es dable atribuirle responsabilidad alguna por conductas de terceros.
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Es de sefialarse que la publicacion en la que aparece el citado denunciado, no fue
tomada directamente de su perfil en redes sociales, sino que deriva de una publicacion
emitida por un perfil asociado a medios de comunicacién, de modo que su difusion
no es responsabilidad del denunciado.

Por otro lado, no se advierte que existe un dispositivo que restrinja la interaccién entre
ciudadanos, es decir, no existe una norma que prohiba que una persona pueda dirigir
un saludo a una persona aun y cuando tenga el caracter de servidor publico, de modo
que pretender sancionarlo implica una restriccion injustificada a las libertades
ciudadanas.

En ese sentido, las publicaciones emitida por el ciudadano sefialado gozan de una
presuncion de espontaneidad, conforme a la Jurisprudencia de la Sala Superior
18/2016, sin que en autos se advierta algin medio de prueba que contradiga dicha
presuncion, siendo que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al denunciante le
corresponde aportar medios de prueba al respecto, lo cual no realiza en el presente
caso.

Por lo tanto, corresponde garantizarle al denunciado su derecho a la presuncién de
inocencia, el cual, conforme a la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala
Superior, debe observarse en los procedimientos sancionadores.

Por lo tanto, al no estar en condiciones de atribuirle responsabilidad alguna al C.
Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas respecto de las publicaciones denunciadas, a ningun
fin practico conduce analizarles a la luz de los precedentes relacionados con la
infraccion consistente en promocién personalizada, toda vez que aun y cuando
resultaran contraventoras de la norma, el C. Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas no seria
procedente imponerle sancién alguna al ciudadano citado.

Por lo tanto, lo procedente es declarar la inexistencia de la infraccion atribuida al C.
Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, consistente en promocion personalizada.

Por todo lo expuesto, se:
RESUELVE
PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. Rodolfo Gonzalez

Valderrama y Rodolfo Gilbert Pizarro Thomas, consistentes en actos anticipados de
campafia y promocion personalizada.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, gracias sefior Secretario, le solicito se sirva
continuar con siguiente asunto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El punto cuatro del Orden del dia, corresponde al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el Expediente PSE-
181/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Politico morena, en contra
del Ciudadano Francisco Garcia Juarez, Coordinador de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Tamaulipas; asi como en contra del Ciudadano Francisco
Javier Garcia Cabeza De Vaca, Gobernador Constitucional del Estado, por la
supuesta comision de las infracciones consistentes en promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
de Resolucion, le solicito se sirva dar lectura si es tan amable a los puntos resolutivos
del proyecto si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los ciudadanos Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca y Francisco Garcia Juarez, consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, someto a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
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de resolucion, y me solicita el uso de la palabra la representacion de morena, adelante
sefior representante tiene usted el uso de la palabra Licenciado Jesus Eduardo Govea
Orozco.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias sefior Consejero
Presidente. En mi intervencion sefioras y sefiores integrantes de este Consejo General,
precisando y externando antes que todo la posicion de morena respecto del proyecto
que se pretende sea debatido y votado eventualmente el dia de hoy, nos oponemos al
sentido y a las consideraciones en que se ha vertido dicho proyecto porque lo que se
encuentra implicito en ese analisis, menor, es un tema sin duda alguna de la mayor
importancia y trascendencia y no, no es nada mas para morena sino para todos los
partidos politicos que intervienen en este Proceso Electoral pero particularmente para
las ciudadanas y ciudadanos tamaulipecos a quienes en todo caso esta dirigida la
actividad electoral que debe ser garantizada en todos sus aspectos por los 6rganos
electorales.

En este sentido, y atendiendo a que, el analisis su sentido de este proyecto 134
Constitucional, para este propdsito cabe resefiar que fue precisamente después de la
eleccion de 2006 cuando se suscitd el Presidente de la Republica Vicente Fox
emanado de las filas del Partido Accion Nacional habia realizado para pues obtener
propaganda politica a favor de su partido y aprovechar de manera desmedida tiempos
en radio y television, a lo que voy es a que fue precisamente esta situacion la que
motive que los partidos politicos representados en el Congreso de la Unidn
impulsaran reformas al marco electoral dentro de las cuales efectivamente tuvo lugar
esa reforma al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y hago esta mia porque incluso vale decirlo hacer una pequefia después
de esos debates pues algunos consejeros electorales después les costo el cargo haber
sido omisos en ejercer su funcion a raiz de todas aquellas circunstancias que se
debatieron entonces y que tuvieron como derrotero la reforma al marco electoral que
rige hoy.

De manera particular quiero destacar que el proyecto sometido a la consideracion del
Consejo General el dia de hoy, hace alusion precisamente de manera literal, a uno de
los parrafos que es justo de donde se suscita precisamente la el punto del cual nace
insisto la oposicion de morena al sentido y aqui quiero citar literalmente esta porcién
normativa en su parte final dice: En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Me refiero aqui de manera particular, a una prohibicion que es general y que no hace
distingos cuando el proyecto que hoy se discute precisamente pretende eludir esta
prohibicion para ilustrar esto muy rapida menciono esos dos cuestionamientos que
nos formulamos, acaso si el Presidente de la RepuUblica desplegara autobuses a lo
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largo y ancho del pais con el acrénimo AMLO acompariado de la frase “esta contigo”,
¢no estaria violando precisamente esta prohibicion Constitucional? Lo mismo sucede
si consideraramos que pues en este caso el acto que nosotros estamos denunciando
hace alusion concreta a la persona del Gobernador del Estado Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca no puede asumirse de manera subjetiva que esto no es una alusion
personal o una promocién personalizada a él porque en todo caso si no se pretendiera
eso por parte de los autores de estos actos entonces deberia de decir “manos contigo”
0 “cuerpo contigo”, pero no precisamente eludir al nombre o al apellido del
funcionario, de ahi que.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior representante.
EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Bajo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior representante disculpe en primera ronda se
han agotado los cinco minutos reglamentarios, eh vaya si me permite abriremos una
segunda ronda en cuanto se agote ésta y con mucho gusto le, si asi usted lo dispone
le concedo el uso de la palabra.

Bien, alguna otra intervencion en primera ronda ¢sefioras y sefiores integrantes del
Consejo General?

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Por supuesto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, si no hay alguna otra intervencion en primera
ronda, consultaria si alguien desea hacer uso de la palabra en ;segunda ronda? La
representacion de morena, adelante sefior representante si es tan amable.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias sefior Consejero
Presidente. Bien, creo que no es no es nada dificil llegar a la conclusion de que el
proyecto que hoy se propone no obstante que no pude concluir en mi anterior
intervencion, pues no esta ajustado a derecho y de manera particular no esta ajustado
al articulo 134 Constitucional. No nos postura de los sujetos denunciados salvo por
lo del Gobernador del Estado de Tamaulipas Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
pues sea defendiendo un acto que vulnera a todas luces la ley, es alguien que de hecho
es un hecho publico y notorio que esta inmerso en diversos litigios y por lo tanto
insisto, no nos extrafia que esa sea su linea de accidn sin embargo lo que no podemos
permitir ni dejar de sefialar sefioras consejeras sefiores consejeros, es que la porcion
normativa insisto que esta en discusion es muy clara no se permiten una circunstancia
y bajo ningln supuesto que los servidores publicos en funciones se promocionen, es
decir a su persona, con fines a contienda o la equidad en la contienda electoral como
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es el caso y es que pensar lo contrario equivaldria a suponer que pues no es promocion
personalizada incluso si el autobls al que se refiere la denuncia y que esta
debidamente documentado en la en el procedimiento sancionador de mérito dijera
“Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca esta contigo”.

Sefiores integrantes de este Consejo General deben de tener presente que la
interpretacion de la porcién normativa no esta sujeta desde luego a acomodos o
encuadres si atendemos al elemento literal semantico de interpretacion de esta
porcion normativa irremediablemente sefioras consejeras sefiores consejeros llegaran
ustedes a la conclusion de esto, de que la parte final del parrafo séptimo del articulo
lo dice clara y abiertamente “en ningun caso dicha propaganda incluird nombres,
imagenes, voces, simbolos que impliquen la promocion personalizada de cualquier
servidor publico” terminar diciendo gque la considerativa final del acuerdo que hoy se
pretende votar alude a que no constituye promocién personalizada conforme a los
elementos que fueron analizados en el expediente del procedimiento sancionador,
decir del proyecto no se advierte que se pretenda posicionar electoralmente al
funcionario aludido esto no lo dice la norma constitucional sefiores integrantes del
Consejo, la norma constitucional establece una prohibicién que debe ser acatada a
cabalidad y el acuerdo gue hoy se propone no acata dicha disposicion, es cuanto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior representante. Consultaria si alguna
o0 algun integrante del Consejo General desea hacer uso de la palabra. Solicita el uso
de la palabra la Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, Consejera tiene
usted el uso de la palabra.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente, pues solo quiero tratar de explicar un poco mas porque el sentido del
proyecto que se presenta el dia de hoy al Consejo General estaria yo de acuerdo y
maxime que pues soy la Presidenta de la Comision precisamente de los
Procedimientos Sancionadores y lo que quiero tratar de acotar porque podria ser muy
amplia el debate que pudiéramos tener o el intercambio de ideas lo que quiero centrar
la el analisis es en lo siguiente:

Efectivamente en primer término las disposiciones constitucionales y legales se
tienen que hacer de diferentes maneras de interpretacion de una manera integral es
decir, no podemos interpretar la ley de una manera solamente literal sino que tiene
que ser también de manera sistematica y funcional y en nuestro caso como Institutos
electorales administrativos que organizan las elecciones no jurisdiccionales, tenemos
precisamente que seguir los precedentes que han sefialado los 6rganos como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o tambiéen en el caso del
Tribunal Electoral de Tamaulipas. En ese contexto precisamente del andlisis de los
precedentes y de lo que se ha interpretado, la restriccion Constitucional persigue que

94



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

los servidores publicos no utilicen sus cargos para promoverse para ocupar futuros
cargos ya sea publicos o privados o que pretendan posicionar algun partido politico
o0 alguna opcién politica de una manera premeditada, en ese sentido la norma de los
precedentes lo que no sefiala es que se tienen que analizar para establecer si se
acreditd o no promocion personalizada puntos especificos como que se aluda la
trayectoria laboral, que se haga mencion de algunas cualidades, que se presenten
planes o proyectos digamos como promesas entre otras cosas.

Lo cual en la especie no acontece es decir, creo que la postura del proyecto que se
pone a consideracion es precisamente tratar de establecer una diferencia entre lo que
es eh vamos a decir el desarrollo del desempefio del cargo si, y en otra el que se
busque precisamente posicionar a un gobierno a una opcion politica y no lo que en
este caso consideramos sucede que es plantear digamos el proyecto de gobierno o las
actividades que se han hecho en un gobierno mas alla de buscar la aprobacién con
fines electorales, precisamente por esta distincion que pudiera mas bien a
consideracion de la Comision caer en lo que es que se conoce como la libertad de
expresion es decir cualquier funcionario publico también tiene que tener una cierta
libertad dentro del desempefio de sus actividades con esa limitante se insiste de que
no se utilice con fines electorales de posicionar a una opcion o una oferta politica en
este caso del propio servidor publico, del analisis de lo que se denunci6 de las
conductas que consideran que se consideraron como infractoras por el denunciante
pues no se puede advertir o llegar a la conclusion de que eso haya sido la finalidad,
por lo tanto considero que si bien efectivamente hay una restriccion Constitucional
para que no se utilicen los puestos publicos para posicionarse ante el electorado es
importante sefialar que en el caso particular bajo analisis se estd hablando del
Gobernador del Estado en donde por una parte se puede observar que esta realizando
actividades propias de su funcion y por el otro, no se puede llegar a la conclusion de
que se esté promoviendo para ocupar un cargo futuro ya sea publico o privado, esto
es decir en la especie no acontece y por lo tanto pues la propuesta que se aprobo en
la Comisiéon de Procedimientos Sancionadores fue en el sentido de declarar la
inexistencia de las infracciones, insisto sin mayor o sea con el anélisis o bajo la
perspectiva de la normativa constitucional y legal y los precedentes en esa linea
jurisprudencial y argumentativa que ya ha pues tiene muy bien explorada la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Seria mi intervencion muy respetuosa, muchas gracias Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejera Electoral Marcia Laura Garza
Robles, bien consultaria sefioras y sefiores integrantes del Consejo General si alguien
mas desea hacer uso de la palabra. Sefior representante solo para advertir el que si
usted desea hacer uso de la palabra para formular alguna mocién, adelante puede
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usted hacer uso de la palabra, en la inteligencia de que ha agotado su intervencion en
las dos rondas de discusiones.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Si, es Unicamente sefior
Consejero Presidente para atender en cierta medida lo manifestado por la sefiora
Consejera Garza, que desde luego es muy respetable sin embargo vale decir que este
apego a la linea jurisprudencial o a la interpretacion vertida en precedentes se trata de
eso, de criterios orientadores que no modifican la esencia en ninguna forma ni mucho
menos legislan por sobre la norma Constitucional de ahi que nosotros consideramos
que lo que debe de imperar es precisamente la porcion normativa en alusion mas alla
de que existan estos precedentes que desde luego es un analisis muy respetable pero
que de ninguna manera suplen el sentido de la supuesto es que misma que esta por
encima de cualquier otro precepto, muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, sefior representante, ¢alguna otra
intervencion sefioras, sefiores consejeros, sefioras, sefiores representantes de los
partidos politicos?

Bien, si no la hay luego entonces le voy a pedir al Secretario se sirva tomar la votacién
por la aprobacion del proyecto de resolucion, sefior Secretario si es tan amable por
favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere el presente asunto del Orden del dia; tomandose
para ello a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes.
Por lo cual les solicito de nueva cuenta sean amables en emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto Secretario.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a

favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del
Proyecto de Resolucion referido en el punto cuatro del Orden del dia.
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(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-03/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-181/2021,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA, EN CONTRA DEL C. FRANCISCO GARCIA
JUAREZ, COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; ASI COMO EN CONTRA
DEL C. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, POR LA SUPUESTA
COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial, identificado con la clave
PSE-181/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones consistentes en
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, atribuidas al C.
Francisco Garcia Juarez, Coordinador de Comunicacion Social del referido Gobierno
Estatal; asi como en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de
las infracciones consistentes en promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, de acuerdo a lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
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SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintitrés de diciembre del afio dos mil veintiuno,
MORENA presentd denuncia en contra del C. Francisco Garcia Juarez, Coordinador
de Comunicacion Social del referido Gobierno Estatal; asi como en contra del C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, por la supuesta comisién de las infracciones consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, solicitando ademas, el dictado de
medidas cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veinticuatro de diciembre del afio dos mil
veintiuno, el Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior,
con la clave PSE-181/2021.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Improcedencia de la adopcion de medidas cautelares. El cinco de enero del
presente afo, el Secretario Ejecutivo, mediante la resolucién respectiva, determino la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El seis de enero del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitid el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El once de enero del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista en
el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El trece de enero de este afo, se remitio a La Comision

el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial.
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2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en terminos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la

ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones gque correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
asi como en la fraccion 11, del articulo 3041, de la Ley Electoral, las cuales, de
conformidad con el articulo 342, fracciones 12, de la ley antes citada, deben tramitarse
por la via del procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al denunciarse la supuesta comision de infracciones a la legislacién
electoral local, las cuales se atribuyen a servidores publicos integrantes del Poder
Ejecutivo de esta entidad federativa, y al sefialarse que podrian influir en el proceso
electoral local en curso, la competencia en razon de materia, grado y territorio
corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

! Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segln sea
el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente
publico del Estado:

(... El incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: I. Violen lo establecido en la Base Il del
articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constituciéon Federal; (...)

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucién, el cual obra debidamente en
el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de publicaciones en una red social, las que a juicio del denunciante son
constitutivas de infracciones a la normativa electoral con impacto en el proceso
electoral local en curso.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiqguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
el veintitrés de diciembre del afio dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes del
IETAM.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

100



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

4.2. Nombre del quejoso con firma autdgrafa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. El denunciante acompafié a su
escrito de denuncia documentos para acreditar su personeria.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los
hechos que considera constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante refiere en su escrito de queja que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, ha llevado a cabo una
gira o recorrido por diversos municipios de esta entidad federativa, con la finalidad
de entregar apoyos y compartir logros de la administracion estatal, en el que se utiliza
un vehiculo del cual tiene rotulado el lema “Cabeza Contigo”; en ese sentido,
manifiesta que dicha gira ha sido difundida tanto por las redes sociales del Gobierno
del Estado, como por las del propio gobernador.

Para acreditar lo anterior, adjuntd a su escrito de denuncia las siguientes ligas
electronicas e imagenes:

1. _https://www.facebook.com/GobTamaulipas/videos/1074143040105063

2. https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/videos/1591244564351990

w

https://www.facebook.com/GobTamaulipas/videos/243289121244085

4. https://www.instagram.com/p/CXgxCGkF OF/

o

https://www.instagram.com/p/CXgtwaNp5US/
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6. https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/

7. https://www.instagram.com/p/CXagxCGkF OF/

8. https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/

9. https://www.eluniversal.eom.mx/estados/gobernador-de-tamaulipas-comienza-gira-de-
trapajo-cabeza-contigo

10. https://eltiempomonclova.mx/noticia/2021/cabeza-de-vaca-comienza-gira-de-trabajo-
cabeza-contigo.html

11. https://es-us.noticias.yahoo.com/cabeza-vaca-comienza-gira-trabajo-
144753774.htmlguccounter=l&guce_referrer=aHROCHM6Ly93d3cuzZ29vZ2xILmN
vbS8&guce_referrer_sig=AQAAAANcndg613r0SVYc2cfbr7eC4cq
OsHbBTK85902DbhykmAIrE
UJGB7UZSxVzQEXfz3uXrvzAdThrJH3tN6QRUt5np3dW4nN56w6xGufuquikpvyY CGE
snt5SWC_um-nynyblvpe05gjotpoXQpcDilOjzmcGjPH81IM-eet37vi8

12. https://expreso.press/2021/12/10/arranca-la-gira-cabeza-contigo/
13. www.tamaulipas.gob.mx

i gs Feo. Cabeza de Vaca &

& @fgcabezadevaca

{oy iniciamos una serie de giras de trabajo por los
nunicipios de #Tamaulipas en la unidad
#CabezaContigo. Continuamos acercando los
yrogramas y servicios del @gobtam a las familias
amaulipecas mas necesitadas. Te invito a que estés
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

Que el denunciante Unicamente ofrece pruebas consistentes en vinculos de
publicaciones de redes sociales, sin embargo, de su ofrecimiento no se
desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar para describir los hechos
que pretende demostrar.

Que las pruebas técnicas son insuficientes para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen.

Que no existen pruebas o evidencias de que se ha dispuesto de recursos
publicos con fines distintos de los de informar y comunicar en su caracter de
Gobernador Constitucional a los ciudadanos tamaulipecos.

Que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social tiene
caracter institucional y es con fines informativos y de orientacion social, esta
propaganda no incluye nombre, imagen o simbolo que impliquen alguna
promocion personalizada.

Que una publicacién que se realiza en redes sociales Unicamente es captada
por quienes asi los han decidido, por voluntad propia al aceptar interactuar con
el resto de usuarios.

Que la libre manifestacidn de ideas es una de las libertades fundamentales de
la organizacion estatal moderna.

6.2. C. Francisco Garcia Juarez.

Que el promovente formulé una denuncia sin explicar de manera particular las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Que el denunciante unicamente ofrecio pruebas técnicas, las cuales por su
naturaleza resultan insuficientes para acreditar de manera fehaciente los
hechos que pretende probar.

Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.
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e Que no existen pruebas o evidencias de que se ha dispuesto de recursos
publicos con fines distintos de los de informar y cumplir con las funciones
inherentes a su puesto dentro del Gobierno del Estado.

e Que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social tiene
caracter institucional y es con fines informativos y de orientacion social, esta
propaganda no incluye nombre, imagen o simbolo que impliquen alguna
promocion personalizada.

e Que de los elementos precisados devenidos de las pruebas ofrecidas no se
desprende mensaje alguno en favor de candidato, partido politico o cualquier
manifestacion de indole electoral.

e Que no se vulnera principio alguno por el simple hecho de publicar en medios
electrénicos o en la propia del Gobierno del Estado, informacién relativa con
la agenda y/o labores cotidianas que desempena.

e Que a través de la unidad administrativa correspondiente, se tiene facultades
para difundir, crear y realizar actividades tendientes a la difusion
gubernamental.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

7.1.1. Imégenes y ligas electronicas.

7.1.2. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.1.4. Acta Circunstanciada OE/663/2021, la cual se emiti6 en los términos
siguientes:

--- Siendo las once horas, con nueve minutos del dia en que se actua, constituido en la oficina
que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme a lo solicitado en el escrito de peticion, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome”, primeramente, insertando la liga
electronica https://twitter.com/gobtam/status/1470409473206407170?s=21 en la barra
buscadora que se sitla en la parte superior de la pagina como se muestra en la siguiente
imagen:-------=-=--===-=--- e EE R R —mmmen
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--- Acto continuo, procedi a dar clic en el hipervinculo antes referido, direccionandome a
una pagina de Twitter con el perfil de usuario de nombre “Gobierno de Tamaulipas”
seguido del icono azul “& > donde también se muestra una imagen circular pequefia, donde
se aprecia la leyenda en tono verde “TAM” sobre un fondo azul. Asi mismo, en este perfil
se muestra la publicacion de fecha 13 de diciembre de 2021, a las 09:05 am, en la que se
lee lo siguiente: “Cabeza Contigo es una gira de trabajo donde recorremos el estado para
escucharte y brindarle solucién a tus peticiones. Propiciando el bienestar de todos los
tamaulipecos, supervisamos que nuestros programas, apoyos Yy servicios lleguen tu
municipio. Con #CabezaContigo, #TamCrece” seguido de un video con duracion de 2:04
(dos minutos con cuatro segundos). Del cual describo lo siguiente:---------=-====-emnmemueu-

--- La videograbacion da inicio con imagenes mostrando un autobus con las leyendas en
colores azul y verde que dicen “TAM crece Cabeza Contigo”, mostrandose en seguida
nombres de municipios tales como Llera, Gomez Farias, Mante, Gonzélez, tampico CD.
Madero y ciudad Victoria, donde principalmente una persona del género masculino, cabello
negro, tez clara, que viste chaleco azul y camisa blanca, se muestra realizando actividades
en las que al mismo tiempo en la parte inferior del video se muestran leyendas acorde a lo
que dicha persona realiza, siendo las leyendas siguientes: “Cabeza Contigo: Visita al Taller
del Artesano; Cabeza Contigo: Reunion con Operadores; Cabeza Contigo: Comida en
Balneario Rio Guayalejo; Cabeza Contigo: Visita en Escuelas Primarias; Cabeza
Contigo: Entrega de Omegas; Cabeza Contigo: Visita al Comedor de Bienestar
Comunitario; Cabeza Contigo: inauguracién de calle 20 de octubre; Cabeza Contigo:
Evento con Constructores; Cabeza Contigo Visita al Campo de Girasoles; Cabeza
Contigo: Encendiendo el Pino Navidefio; Cabeza Contigo: Inauguracién Centro de
Bienestar y Paz”, finalmente se muestra la leyenda TAM CRECE CABEZA CONTIGO.

--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
CoNtinUACION. ===-=========m == R —— S
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--- Dicha publicacion cuenta con 120 Retweets, 4 Tweet citados y 171 me gusta.

---  Acto  continuo, procedi a ingresar a la liga  electronica
https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1468959241562062848?s=21 vy al dar clic en el
hipervinculo me direcciona a una pagina de Twitter con el perfil de usuario de nombre “Fco.
Cabeza de Vaca” seguido del icono azul “&” donde se muestran una foto circular pequefa
y en el cuadro principal dos personas, hombres, saludandose de mano, ambos con uso de
sombrero. Asi mismo, en este perfil se muestra la publicacion de fecha 9 de diciembre de
2021, a las 9:02 am, con las referencias siguientes: “Hoy iniciamos una serie de giras de
trabajo por los municipios de #Tamaulipas en la unidad #CabezaContigo. Continuamos
acercando los programas y servicios del @gobtam a las familias tamaulipecas mas
necesitadas. Te invito a que estés pendiente de mis redes. jExcelente jueves!” seguido de un
video con duracion de 1:12 (un minuto con doce segundos) en la que da inicio con imagenes
mostrando un autobus con las leyendas en colores azul y verde que dicen “TAM crece
Cabeza Contigo”, donde principalmente una persona del género masculino, cabello negro,
tez clara, que viste chaleco azul y camisa blanca, expresa lo siguiente:------------------- -

--- Les mando un saludo a todos ustedes, decirles que estamos iniciando una gira, vamos a
Llera el dia de hoy, posteriormente vamos a visitar el centro interpretativo lo que viene
siendo el museo de la biosfera del cielo en Gémez Farias y vamos también a visitar a Mante,
vamos a un evento del DIF de un gobierno cerca de ti donde vamos a tener la oportunidad
de poder llevar todas las secretarias a las areas méas necesitadas de un sector de ahi de Mante,
y ya en la noche estaremos visitando Tampico, donde estaremos yendo a lo que viene siendo
el museo barco, el museo del nifio, donde estaremos prendiendo el arbolito de navidad. Asi
es que, les mando un saludo a todos, estaremos recorriendo nuestro estado por las carreteras
con la dnica finalidad de poder platicar con la gente, dar a conocer las acciones que estamos
Ilevando a cabo por parte de gobierno del Estado, pero sobre todo, tener ese contacto directo
con todos y cada uno de ustedes, les mando un saludo.----------------- e

--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
continuacion.
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--- Dicha publicacion cuenta con 74 Retweets, 6 Tweet citados y 164 me gusta. ----
Posteriormente, ingresé a la liga electrénica https://fb.watch/9UXIFT60KK/ y al dar clic en
el vinculo web, me direcciona a una plataforma de videos de Facebook donde se pueden
observar diversas publicaciones sin que se trate de una publicacion en especifico, sino que
se trata de una seccion de nombre “VIDEOS POPULARES” relativos a videos musicales
como se muestra en la siguiente imagen.
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--- Acto seguido, procedi a verificar el contenido de la liga web
https://fb.watch/9UXpq3kBfk/ y al dar clic para realizar la verificacion me dirige a la
plataforma de Facebook, a una publicacion de fecha “09 de diciembre a las 08:55”, del
usuario de nombre “Francisco Cabeza de Vaca” seguido del icono azul “@” y de las
referencias “Hoy damos inicio a nuestra gira de trabajo por los municipios del estado.
Continuamos acercado los programas y servicios de todas las secretarias de gobierno a
las familias tamaulipecas mas necesitadas. Te invito a que estés pendiente de mis redes,
les estaré compartiendo las actividades que realizaremos en estas giras. #CabezaContigo
;Que tengan un excelente jueves!”, asi como un video que al ser verificado advierto que se
trata del mismo video con duracion de 1:12 (un minuto con doce segundos) desahogado en
la liga electronica https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/14689592415620628487s=21
del presente instrumento, por lo que, al ser asi omito desahogar por duplicado el material por
tratarse de 10 MISMO.---=m-mmmmrm oo

--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
continuacion. S ——— e
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--- Dicha publicacion cuenta con 1.7 mil reacciones, 265 cometarios y 18 mil
reproducciones.----------- S e

--- Finalmente, ingreseé a verificar el contenido de la liga web https://fb.watch/9UXv20JpQc/
y al dar clic para realizar la verificacion me dirige a la plataforma de Facebook, a una
publicacion de fecha “13 de diciembre a las 9:04”, del usuario de nombre “Gobierno del
Estado de Tamaulipas” seguido del icono azul “®” y de las referencias “Cabeza Contigo”
es una gira de trabajo donde recorremos el estado para escucharte y brindarle solucion a tus
peticiones. Propiciando el bienestar de todos los tamaulipecos, supervisamos que nuestros
programas, apoyos Y servicios lleguen a tu municipio. Con #CabezaContigo, #TamCrece”,
asi como un video que al ser verificado advierto que se trata del mismo video con duracion
de 2:04 (dos minutos con cuatro segundos) desahogado en la liga electrénica
https://twitter.com/gobtam/status/1470409473206407170?s=21 del presente instrumento,
por lo que, al ser asi omito desahogar por duplicado el material por tratarse de lo mismo.

--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
continuacion. memememememememeee m=mmmmmmmememmmeeeeeeee -

Eirs, ==

--- Dicha publicacidn cuenta con 189 reacciones, 18 cometarios y 3.3 mil reproducciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
e Presunciones legales y humanas.
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e Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. Francisco Garcia Juarez.
e Presunciones legales y humanas.
e Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.4.1. Acta Circunstanciada nimero OE/667/2021, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

--- Siendo las quince horas, con nueve minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedi conforme a lo solicitado en el escrito de
peticion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome”, primeramente, insertando
la liga electronica https://www.facebook.com/GobTamaulipas/videos/1074143040105063
en la barra buscadora que se sitta en la parte superior de la pagina como se muestra en la
SIQUIBNTE  IMAQGEN:-mmmmmmmmmm oo o oo e e

--- Acto continuo, procedi a dar clic en el hipervinculo antes referido, direcciondndome a
una pagina de la red social Facebook con el perfil de usuario de nombre “Gobierno del
Estado de Tamaulipas” sequido del icono azul “& > donde también se muestra una imagen
circular pequefia, donde se aprecia la leyenda en tono verde “TAM” sobre un fondo azul.
Asi mismo, en este perfil se muestra la publicacion de fecha 13 de diciembre a las 09:04
am, en la que se lee lo siguiente: “Cabeza Contigo es una gira de trabajo donde recorremos
el estado para escucharte y brindarle solucion a tus peticiones. Propiciando el bienestar
de todos los tamaulipecos, supervisamos gque nuestros programas, apoyos y Servicios
lleguen tu municipio. Con #CabezaContigo, #TamCrece” sSeguido de un video con
duracion de 2:04 (dos minutos con cuatro segundos). Del cual describo lo siguiente:--------
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--- La videograbacion da inicio con imagenes mostrando un autobus con las leyendas en
colores azul y verde que dicen “TAM crece Cabeza Contigo”, mostrandose en seguida
nombres de municipios como: Llera, Gomez Farias, Mante, Gonzélez, tampico CD. Madero
y ciudad Victoria, donde principalmente una persona del género masculino, cabello negro,
tez clara, que viste chaleco azul y camisa blanca, se muestra realizando actividades en las
que al mismo tiempo en la parte inferior del video se muestran leyendas acorde a imagenes
de lo que dicha persona realiza, siendo las leyendas siguientes: “Cabeza Contigo: Visita al
Taller del Artesano; Cabeza Contigo: Reunidn con Operadores; Cabeza Contigo: Comida
en Balneario Rio Guayalejo; Cabeza Contigo: Visita en Escuelas Primarias; Cabeza
Contigo: Entrega de Omegas; Cabeza Contigo: Visita al Comedor de Bienestar
Comunitario; Cabeza Contigo: inauguracién de calle 20 de octubre; Cabeza Contigo:
Evento con Constructores; Cabeza Contigo Visita al Campo de Girasoles; Cabeza
Contigo: Encendiendo el Pino Navidefio; Cabeza Contigo: Inauguracion Centro de
Bienestar y Paz”, finalmente se muestra la leyenda TAM CRECE CABEZA CONTIGO.

--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
continuacion.------------- oo

--- Dicha publicacién cuenta con 208 reacciones, 24 comentarios y 3916 reproducciones.

---  Acto  continuo, procedi a ingresar a la liga  electrénica
https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/videos/1591244564351990 vy al dar clic en el
hipervinculo me direcciona a la plataforma de Facebook en la que se muestra la leyenda
“Este contenido no esta disponible en este momento” “Por lo general, esto sucede porque el
propietario ha compartido el contenido solo con un grupo reducido de personas, ha
modificado quién puede verlo o se ha eliminado”.------============mmmmmmm oo

--- De lo anterior, agrego como evidencia la impresion de pantalla siguiente:---------------
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---  Acto  continuo, procedi a ingresar a la liga  electronica

https://www.facebook.com/GobTamaulipas/videos/243289121244085 y al dar clic en el
hipervinculo me direcciona a una pagina de la red social Facebook con el perfil de usuario
de nombre “Gobierno del Estado de Tamaulipas” seguido del icono azul «“&@> donde
también se muestra una imagen circular pequefia, donde se aprecia la leyenda en tono verde
“TAM?” sobre un fondo azul. Asi mismo, en este perfil se muestra la publicacion de fecha 15
de diciembre a las 11:25, en la que se lee lo siguiente: “Cabeza Contigo es una gira de
trabajo donde recorremos el estado para escucharte y brindarle solucién a tus peticiones.
En Reynosa, nos reunimos con la Mesa de Seguridad y Justicia y con el Grupo de
Coordinacion para la Construccion de Paz. Ademads, entregamos camaras de
videovigilancia y botones de panico a establecimientos, mas de 60 patrullas nuevas a la
policia estatal, dimos inicio al operativo de fin de afio e inauguramos el 15vo Centro de
Bienestar y Paz. Con #CabezaContigo, #TamCrece” seguido de un video con duracion de
1:32 (un minuto con treinta y dos segundos). Del cual describo lo siguiente;----------------

--- La videograbacion da inicio con imagenes mostrando un autobus con las leyendas en
colores azul y verde que dicen “TAM crece Cabeza Contigo”, mostrandose en seguida el
nombre del municipios de “Reynosa”, donde principalmente una persona del género
masculino, cabello negro, tez clara, que viste camisa blanca, con la leyenda en la parte
izquierda que dice “TAM”, se muestra realizando actividades, principalmente dentro de un
inmueble en compariia de personas vestidas de policia y de uniforme militar, en las que al
mismo tiempo, en la parte inferior de la video filmacion, se muestran leyendas acorde a
imagenes de lo que dicha persona realiza, siendo las leyendas siguientes: “CABEZA
CONTIGO: REUNION PLENARIA MESA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE
REYNOSA; CABEZA CONTIGO: REUNION DE GRUPOS DE COORDINACION
ESTATAL PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ EN TAMAULIPAS; CABEZA
CONTIGO: ENTREGA DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA Y BOTONES DE
PANICO A SECTOR RESTAURANTERO; CABEZA CONTIGO: ENTREGA DE
PATRULLAS A LA POLICIA ESTATAL Y BANDERAZO DE ARRANQUE DE
TEMPORADA FIN DE ANO 2021; CABEZA CONTIGO: INAUGURACION DE
CENTRO DE BIENESTAR Y PAZ”, finalmente se muestra la leyenda “TAM CRECE
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--- Lo anterior, lo corroboro con la imagen de pantalla del sitio consultado, que se adjunta a
continuacion. -- S —— -

--- Dicha publicacién cuenta con 123 reacciones, 26 comentarios y 1434 reproducciones.

--- Posteriormente, al verificar mediante el buscador google, insertando las ligas web
https://www.instagram.com/p/CXgxCGKF_OF/;
https://www.instagram.com/p/CXgtwaNp5US/;
https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/;

https://www.instagram.com/p/CXgxCGKF_OF/; y
https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/; al dar “intro” en la liga electronica,
advierto que me remite a la direccion electronica

https://www.instagram.com/accounts/login/ referente a la red social denominada

“Instagram”, en la que se lee que se requiere de datos como “teléfono”, “usuario o correo
2
electronico”, para accesar a la red social.--==-=======mmmmmm e

--- Lo anterior, lo corroboro con las impresiones de pantalla que se agregan a continuacion.

--- Ingreso de la liga electrénica proporcionada al buscador de google. -

Google

--- Red Social Instagram que solicita usuario y contrasefia para accesar en cada uno de las 5
(cinco) ligas electronicas previamente citadas.
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--- Acto seguido, procedi a verificar el contenido de la liga web
https://www.eluniversal.com.mx/estados/gobernador-de-tamaulipas-comienzagira-de-

trapajo-cabeza-contigo y al dar clic para realizar la verificacion, me dirige a la plataforma
de un periddico digital denominado “EL UNIVERSAL” a la seccion con el nombre de:
“ESTADOS”, donde se muestran diversos titulos de notas como: “Cuatro nifias de
Zitacuaro levan desaparecidas casi un mes; autoridades piden colaboracion a estados”
“Festejan Nochebuena con disparos y detonaciones de pirotecnia” “Hallan cuerpo de
exdiputado local del PAN en unidad deportiva de Tlaxcala” y otros mas sin que se muestre
un articulo o comunicado en particular, o relacionado con cuestiones electorales. Lo anterior,
lo corroboro con dos impresiones de pantalla que se muestra a continuacion: -

--- Acto continuo, procedi a verificar el contenido de la liga web
https://eltiempomonclova.mx/noticia/2021/cabeza-de-vaca-comienza-gira-de-trabajo-

cabeza-contigo.html y al dar clic para realizar la verificacion, me dirige a la plataforma de
un periddico digital denominado “EL TIEMPO desde 1964 la historia estd en tus manos”
a la seccién de noticias relativas al dia 25 de diciembre de 2021, donde se muestra un listado
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de “50” titulos de notas, sin que se muestre un articulo o comunicado en particular, o
vinculado a cuestiones electorales. Lo anterior, lo corroboro con dos impresiones de pantalla
que se muestra a continuacion:---------------- e

Netcis d wibaco .“:nir.)ﬂ-"l =

--- Enseguida, ingresé a verificar el contenido de la liga web https://es-
us.noticias.yahoo.com/cabeza-vaca-comienza-gira-trabajo-
144753774.htmlguccounter=I&quce_referrer=aHROCHM6LYy93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&
guce_referrer_sig=AQAAAANcndg613rOSVYc2cfbr7eC4cq-
OsHbBTK85902DbhykmAIrE-
UJGB7UZSxVzQEXTfz3uXrvzAdThrJH3tN6QRUt5np3dW4nN56w6xGufuguipvyY CGE
snt5SWC_um-nynyblvpe05gjotpoXQpcDilOjzmcGjPH8IIM-eet37vi8 y al dar clic para
realizar la verificacion, me dirige a la plataforma de “Yahoo! Noticias”, donde se muestra
una nota con el titulo “Cabeza de Vaca comienza gira de trabajo "Cabeza contigo" de
fecha “9 de diciembre de 20217, sin que cuente con el nombre del autor, la cual transcribo
integramente a continuacion:--- e e -

“Cabeza de Vaca comienza gira de trabajo ""Cabeza contigo" de fecha “9 de
diciembre de 2021”

9 de diciembre de 2021-1 min de lectura

CIUDAD VICTORIA, Tamps., diciembre 9 (EL UNIVERSAL). - A partir de este
jueves el gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca comenzé a trasladarse a
bordo de un autobds, el cual trae rotulado el nombre de la gira de trabajo que hoy
jueves inicio: "Cabeza Contigo".
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Ademas de estrenar este medio de transporte, el mandatario tamaulipeco
intensificd su actividad en las redes sociales, por ejemplo, al mediodia ya tenia un
texto de buenos dias a sus seguidores y ademas cuatro videos.

En el primero de los videos, Garcia Cabeza de Vaca se observa a un costado de la
carretera y frente al autobds, se refirio a la gira que inicié temprano.

"Vamos a Llera el dia de hoy, posteriormente vamos a visitar el Centro
Interpretativo, lo que viene siendo el Museo de la Biosfera del Cielo en Goémez
Farias y vamos también a visitar a Mante, vamos a un evento del DIF, de un
Gobierno Cerca de Ti, y ya en la noche estaremos visitando Tampico para encender
el arbol de Navidad", explico.

Destacé que recorrera las carreteras del estado con la finalidad de poder platicar
con la gente y dar a conocer las acciones que lleva a cabo su administracion.

En el municipio de Llera, el gobernador presentd en video el negocio de Dofa
Rosa, quien construye muebles artesanales, y ella compartio le su secreto,
"nosotros aqui la madera la cortamos en luna llena, que es la luna maciza, cuando
hace rueda™, expreso la sefiora.

Mas tarde, junto al Rio Guyalejo anuncié que apoyard al alcalde con mas
trajineras para utilizarlas como atractivo turistico.

Y durante el trayecto al municipio de Gomez Farias, Francisco Garcia Cabeza de
Vaca compartié informacion de los 4 ecosistemas diferentes que tiene la Bidsfera
de El Cielo.

--- Agrego impresion de pantalla del sitio consultado a continuacion.

Wl A ] —_——

---  Asimismo, procedi a verificar e contenido de la liga web,
https://expreso.press/2021/12/10/arranca-la-gira-cabeza-contigo/ y al dar clic para realizar
la verificacion, me dirige a la plataforma de un periddico digital denominado “EXPRESO.
PRESS” donde se muestra una imagen que se desahoga por la propia naturaleza de la misma,
y una nota con el titulo “Arranca la gira "Cabeza contigo' de fecha “diciembre 10 de
2021, con firma de autor “POR STAFF EXPRESO-LA RAZON?”, la cual transcribo
integramente a CONtINUACION:=-==-=-========mmmmm oo - -

“Arranca la gira Cabeza Contigo
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A partir de ayer, el gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca realizard sus giras
de trabajo en la unidad de transporte “Cabeza Contigo”, en el que recorrerd los
municipios de Tamaulipas

diciembre 10, 2021 9:35 am

LLERA DE CANALES, TAMAULIPAS. Este jueves el gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca dio continuidad a sus giras de trabajo “Cabeza Contigo” en las que
recorrera en autobus los municipios de Tamaulipas, a fin de fortalecer el
acercamiento con las familias tamaulipecas, entregar mas infraestructura urbana y
social y brindar beneficios a las familias mas vulnerables de la entidad.

“Vengo a refrendar el compromiso que hice hace 5 anios, de seguir trabajando en
favor de las familias tamaulipecas hasta el ultimo minuto de mi mandato por eso
estamos en esta camparia en la que recorremos el estado. Les reitero que cuentan con
el respaldo del Gobierno del Estado, siempre Cabeza de Vaca contigo, porque
Tamaulipas seguira creciendo hoy, mariana y siempre”, dijo el Gobernador del
Estado.

En punto de las 7 de la manana arrancé la unidad Cabeza Contigo desde Casa Tam
en Ciudad Victoria hacia Llera de Canales, donde el Gobernador visito las escuelas
primarias Leyes de Reforma y Profr. José del Carmen Tirado, en las que superviso la
infraestructura educativa y se comprometio a rehabilitar sus aulas, las cuales
estuvieron en desuso durante el primer ario y medio de la pandemia por Covid-19.
Sostuvo una reunion de trabajo con operadores turisticos del Rio Guayalejo, quienes
administran las tradicionales trajineras, a los que ofrecio rehabilitar los balnearios
de la zona y apoyar para adquirir 4 nuevas trajineras para fortalecer sus actividades.
Asimismo visito la muebleria artesanal El Guayalejo, donde se fabrican muebles a
base de madera de tenaza de la region.

Posteriormente se traslado a Gomez Farias donde realizo la entrega de dotaciones de
Omega-3, programa encaminado a erradicar la desnutricion y la fortalecer la sana
alimentacion de las familias; visito un comedor de bienestar comunitario, el cual
apoya con alimentacion a las familias que mas lo han requerido durante la pandemia,
para finalmente trasladarse a la colonia Loma Alta donde inauguro la pavimentacion
de la calle 20 de octubre, en compaiiia de los vecinos del sector.

Francisco Garcia Cabeza de Vaca y su esposa Mariana Gomez de Garcia Cabeza de
Vaca, presidenta del Sistema DIF Tamaulipas, también estuvieron en Ciudad Mante,
presidiendo la Jornada de Servicios un Gobierno Cerca de Ti, en la que se entregan
apoyos y diversos servicios del Gobierno de Tamaulipas y del DIF Estatal, a fin de
llevarlos hasta las familias que mas lo requieren.

POR STAFF

EXPRESO-LA RAZON

--- Agrego impresion de pantalla del sitio consultado a continuacion.
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Arranca la gita Cabesa Coutigo

--- Finalmente, ingresé la liga electronica www.tamaulipas.gob.mx mediante el buscador
google, direcciondndome a la plataforma donde dice “Tam Gobierno del Estado” donde se
muestra diversas pestafias con los nombres de: “TRAMITES Y SERVICIOS, GOBIERNO,
ESTADO, TRANSPARENCIA QUEJAS Y DENUNCIAS”, asi como una barra buscadora
donde se leen Ginicamente los pronombres interrogativos “QUE, QUIEN, DONDE, COMO,
CUANDO” tal como se muestra en la imagen Siguiente:------------==---=m-mmmemmmeeeev

7.4.2. Acta Circunstanciada numero OE/670/2021, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de una liga electronica:---------==========mmmmmemom oo memeee

--- Siendo las dieciocho horas, con nueve minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme a lo solicitado en el escrito de
peticion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome”, primeramente, insertando
la liga electronica https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/03/cxxxix-29-
060314F-ANEXOSS.pdf en la barra buscadora que se sitGa en la parte superior de la pagina
COmMO se muestra en la Siguiente IMageN:-----=-==-=mnmmmm oo e
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Soogle

--- Acto seguido, DOY FE que en este sitio web https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2014/03/cxxxix-29-060314F-ANEXOSS.pdf, es consultable un documento
publico, en formato PDF del “Periédico Oficial”, “Organo del Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas” relativo a un “Manual de Organizacion de
la Coordinacion de Comunicacion Social”, correspondiente al tomo CXXXIX de Victoria,
Tam, jueves 6 de marzo de 2014, el cual consta de 323 (trescientas veintitrés), fojas y del
cual, agrego la siguiente impresion de pantalla de la portada del documento: e

7.4.3. Oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui Ostos, entonces Secretario
General de Gobierno en Tamaulipas, mediante el cual informa lo siguiente:

1. Que el C. Francisco Garcia Juarez es el Titilar de Comunicacion
Social de Gobierno del Estado de Tamaulipas.

2. Que la gira “Cabeza Contigo” tiene como finalidad que el Gobernador
del Estado pueda realizar diversas visitas a municipios de Tamaulipas,
asi como supervisar obras publicas del Estado.

3. Que las redes sociales del Gobierno del Estado son manejadas por la

Coordinacion de Comunicacion Social del Estado, mientras que las
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redes sociales del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca son de

orden personal.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documental publica.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/663/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Acta Circunstanciada OE/667/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.3. Acta Circunstanciada OE/670/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.4. Oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui Ostos, entonces Secretario
General de Gobierno en Tamaulipas

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 111 y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece la
Oficialia Electoral contara con fe publica.

8. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del organo que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca funge
actualmente como Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que este propio Instituto le extendio la
constancia de mayoria respectiva, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley
Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. Se acredita que el C. Francisco Garcia Juarez es el Titular de Comunicacion
Social de Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Lo anterior de conformidad con el oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de
diciembre del afio dos mil veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui
Ostos, entonces Secretario General de Gobierno en Tamaulipas, mediante el cual
informa el nombre del Titular de Comunicacion Social de Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

Lo anterior, al tratarse de un documento publico con valor probatorio pleno, atento a
lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley
Electoral.

9.3. Se acredita que los perfiles de la red social Facebook “Gobierno del Estado
de Tamaulipas”; “Francisco Cabeza de Vaca”, asi como el perfil de la red social
Twitter “Fco. Cabeza de Vaca” pertenecen al denunciado.

Lo anterior de conformidad con el oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de
diciembre del afio dos mil veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui
Ostos, entonces Secretario General de Gobierno en Tamaulipas.

Lo anterior, al tratarse de un documento publico con valor probatorio pleno, atento a
lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley
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de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley
Electoral.

9.4. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.
Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas OE/663/2021, OE/667/2021 y
OE/670/2021, elaboradas por la Oficialia Electoral, mismas que constituyen
documentales publicas con valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en el articulo
96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

En las referidas diligencias, se dio fe de la existencia y contenido de las ligas
electronicas denunciadas, con excepcion de las siguientes, las cuales no fueron
localizadas:

https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/videos/1591244564351990
https://www.instagram.com/p/CXgxCGkF_OF/
https://www.instagram.com/p/CXgtwaNp5US/
https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/
https://www.instagram.com/p/CXgxCGkF_OF/
https://www.instagram.com/p/CXbW5NulmEm/

ook wnhE

9.5. Se acredita que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca lleva a cabo
una gira denominada “Cabeza Contigo”.

Lo anterior de conformidad con el oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de
diciembre del afio dos mil veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui
Ostos, entonces Secretario General de Gobierno en Tamaulipas.

Lo anterior, al tratarse de un documento publico con valor probatorio pleno, atento a
lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley
Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion consistente en promocion personalizada
atribuida a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y Francisco Garcia
Juarez.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.
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Promocion personalizada.
El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015°, sefialo, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propositos
siguientes:

Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

Ordenar a los poderes publicos, en todos los ordenes, que observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.
Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder
para promover ambiciones personales de indole politica.

Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que,
si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocidn de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucidn Federal, consider6 lo siguiente:

Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion puablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
6 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicidn en que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicidn en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 de un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccidn a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se estd promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propdésito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018’, la Sala Superior sefial6 lo que se transcribe a
continuacion®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algan actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita
o implicita, hagan promocion para si o de un tercero que pueda afectar la
contienda electoral.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

8 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histdrico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicién de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre
el proceso electoral, pues las mismas pueden influir relevantemente en el
electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presién, coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.

10.2.1.2. Caso concreto.
En el escrito de denuncia, tal como se ha expuesto previamente, las publicaciones
denunciadas se pueden agrupar de la manera siguiente:

a) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion; y

b) Publicaciones emitidas desde los perfiles de las redes sociales Facebook y Twitter
del denunciado, C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, asi del Gobierno del
Estado de Tamaulipas.

En ese sentido, lo conducente es analizar las publicaciones atendiendo a la
clasificacion antes mencionada.

126



Ll

1

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

i) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion.

Las publicaciones que tienen dicha caracteristica, son las que se enlistan a

continuacion:

Y AEEl A, Hier BEseReniieh CONTENIDO DE LA PUBLICACION
25 de | https://eltiempomonclova.mx/notici
1 diciembre | a/2021/cabeza-de-vaca-
2021. comienza-gira-de-trabajo-cabeza-
contigo.html
Plataforma de un periédico digital denominado “EL TIEMPO
desde 1964 la historia esta en tus manos” a la seccion de
noticias relativas al dia 25 de diciembre de 2021, donde se
muestra un listado de “50” titulos de notas, sin que se muestre
un articulo o comunicado en particular, o vinculado a cuestiones
electorales.
https://es- gy
9 de | us.noticias.yahoo.com/cabeza-
2 Diciembre | vaca-comienza-gira-trabajo-
2021. 144753774.htmlguccounter=I&guc

e_referrer=aHROCHM6Ly93d3cuZ
29vZ2xILmNvbS8&qguce_referrer
sig=AQAAAANcNdg613roSVYc2cf
br7eC4cqg-
OsHbBTK85902DbhykmAIrE-
UJGB7UZSxVzQEXfz3uXrvzAdTh
rJH3tN6QRUt5np3dWANNS6wW6x
Gufuqu9pvYCGE  sntSWC um-
nynyblvpe05gjotpoXQpcDilOjzmc
GjPH8IIM-eet37vi8

“Cabeza de Vaca comienza gira de trabajo "Cabeza
contigo" de fecha “9 de diciembre de 2021”

9 de diciembre de 2021-1 min de lectura

CIUDAD VICTORIA, Tamps., diciembre 9 (EL
UNIVERSAL). - A partir de este jueves el gobernador
Francisco Garcia Cabeza de Vaca comenz6 a trasladarse
a bordo de un autobus, el cual trae rotulado el nombre de
la gira de trabajo que hoy jueves inicio: "Cabeza Contigo".
Ademéas de estrenar este medio de transporte, el
mandatario tamaulipeco intensifico6 su actividad en las
redes sociales, por ejemplo, al mediodia ya tenia un texto
de buenos dias a sus seguidores y ademas cuatro videos.
En el primero de los videos,

Garcia Cabeza de Vaca se observa a un costado de la
carretera y frente al autobus, se refiri6 a la gira que inici6
temprano.

"Vamos a Llera el dia de hoy, posteriormente vamos a
visitar el Centro Interpretativo, lo que viene siendo el
Museo de la Biésfera del Cielo en Gomez Farias y vamos
también a visitar a Mante, vamos a un evento del DIF, de
un Gobierno Cerca de Ti, y ya en la noche estaremos
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visitando Tampico para encender el arbol de Navidad",
explico.

Destac6 que recorrera las carreteras del estado con la
finalidad de poder platicar con la gente y dar a conocer las
acciones que lleva a cabo su administracion.

En el municipio de Llera, el gobernador presenté en video
el negocio de Dofia Rosa, quien construye muebles
artesanales, y ella compartié le su secreto, "nosotros aqui
la madera la cortamos en luna llena, que es la luna maciza,
cuando hace rueda", expreso la sefiora.

Mas tarde, junto al Rio Guyalejo anunci6é que apoyara al
alcalde con mas trajineras para utilizarlas como atractivo
turistico.

Y durante el trayecto al municipio de Goémez Farias,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca compartié informacion
de los 4 ecosistemas diferentes que tiene la Biésfera de El

10 de
Diciembre
2021.

https://expreso.press/2021/12/10/

arranca-la-gira-cabeza-contigo/

Aol pim Gabaen Gonkiga

“Arranca la gira Cabeza Contigo

A partir de ayer, el gobernador Francisco Garcia Cabeza
de Vaca realizard sus giras de trabajo en la unidad de
transporte “Cabeza Contigo”, en el que recorrera los
municipios de Tamaulipas

diciembre 10, 2021 9:35 am

LLERA DE CANALES, TAMAULIPAS. Este jueves el
gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca dio
continuidad a sus giras de trabajo “Cabeza Contigo” en las
que recorrera en autobus los municipios de Tamaulipas, a
fin de fortalecer el acercamiento con las familias
tamaulipecas, entregar mas infraestructura urbana y social
y brindar beneficios a las familias mas vulnerables de la
entidad.

“Vengo a refrendar el compromiso que hice hace 5 afos,
de seguir trabajando en favor de las familias tamaulipecas
hasta el ultimo minuto de mi mandato por eso estamos en
esta campanfa en la que recorremos el estado. Les reitero
que cuentan con el respaldo del Gobierno del Estado,
siempre Cabeza de Vaca contigo, porque Tamaulipas
seguira creciendo hoy, mafiana y siempre”, dijo el
Gobernador del Estado.

En punto de las 7 de la mafiana arrancdé la unidad Cabeza
Contigo desde Casa Tam en Ciudad Victoria hacia Llera
de Canales, donde el Gobernador visité las escuelas
primarias Leyes de Reforma y Profr. José del Carmen
Tirado, en las que supervisé la infraestructura educativa y
se comprometid a rehabilitar sus aulas, las cuales
estuvieron en desuso durante el primer afio y medio de la
pandemia por Covid-19.

Sostuvo una reunién de trabajo con operadores turisticos
del Rio Guayalejo, quienes administran las tradicionales
trajineras, a los que ofrecioé rehabilitar los balnearios de la
zona y apoyar para adquirir 4 nuevas trajineras para
fortalecer sus actividades. Asimismo visitd la muebleria
artesanal El Guayalejo, donde se fabrican muebles a base
de madera de tenaza de la region.

Posteriormente se trasladé a Gomez Farias donde realizd
la entrega de dotaciones de Omega-3, programa
encaminado a erradicar la desnutricion y la fortalecer la
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sana alimentaciéon de las familias; visité un comedor de
bienestar comunitario, el cual apoya con alimentacion a las
familias que mas lo han requerido durante la pandemia;
para finalmente trasladarse a la colonia Loma Alta donde
inauguroé la pavimentacion de la calle 20 de octubre, en
compafiia de los vecinos del sector.

Francisco Garcia Cabeza de Vaca y su esposa Mariana
Gomez de Garcia Cabeza de Vaca, presidenta del Sistema
DIF Tamaulipas, también estuvieron en Ciudad Mante,
presidiendo la Jornada de Servicios un Gobierno Cerca de
Ti, en la que se entregan apoyos y diversos servicios del
Gobierno de Tamaulipas y del DIF Estatal, a fin de llevarlos
hasta las familias que mas lo requieren.

POR STAFF

www.tamaulipas.gob.mx

EXPRESO-LA RAZON

“Tam Gobierno del Estado” donde se muestra diversas

pestafias con los nombres de: “TRAMITES Y SERVICIOS,
GOBIERNO, ESTADO, TRANSPARENCIA QUEJAS Y
DENUNCIAS”, asi como una barra buscadora donde se leen

Unicamente los pronombres interrogativos “QUE, QUIEN,

25 de
Diciembre
2021.

https://eltiempomonclova.mx/notici

a/2021/cabeza-de-vaca-
comienza-gira-de-trabajo-cabeza-
contigo.html

DONDE, COMO, CUANDO”

Plataforma de un periédico digital denominado “EL TIEMPO
desde 1964 la historia estd en tus manos” a la seccién de
noticias relativas al dia 25 de diciembre de 2021, donde se
muestra un listado de “50” titulos de notas, sin que se muestre
un articulo o comunicado en particular, o vinculado a cuestiones

electorales.
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https://es- Iz TR
9 de | us.noticias.yahoo.com/cabeza-
Diciembre | vaca-comienza-gira-trabajo-
2021. 144753774.htmlguccounter=I&guc
e_referrer=aHROCHM6Ly93d3cuZ
29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer
— “Cabeza de Vaca comienza gira de trabajo "Cabeza
sig=AQAAAANcndg613roSVvYc2cf . e
u AQ = contigo" de fecha “9 de diciembre de 2021”
br7eC4cqg- 9 de diciembre de 2021-1 min de lectura
CIUDAD VICTORIA, Tamps., diciembre 9 (EL
OsHbBTK85902DbhykmAIrE- " T
Y UNIVERSAL). - A partir de este jueves el gobernador
UJGB7UZSxVzQEX{z3uXrvzAdTh | Francisco Garcia Cabeza de Vaca comenzo a trasladarse
rJH3tNBORUSNP3dWANNS6WEX a b(_)rdo de un autobus, el_cual trae r_o’tulllado el nombr_e de
la gira de trabajo que hoy jueves inicio: "Cabeza Contigo".
Gufuqu9pvYCGE __ sntSWC um- | Ademas de estrenar este medio de transporte, el
nvRvbivbe054diothoXObeDilOizme mandatan_o tamaullp_eco |ntenS|flco_ su aCtIVIdf’:ld en las
ynyblvpedsgiotpoXQpeDilOiz redes sociales, por ejemplo, al mediodia ya tenia un texto
GjPH8IIM-eet37vi8 de buenos dias a sus seguidores y ademas cuatro videos.
En el primero de los videos,
Garcia Cabeza de Vaca se observa a un costado de la
carretera y frente al autobus, se refiri6 a la gira que inicié
temprano.
"Vamos a Llera el dia de hoy, posteriormente vamos a
visitar el Centro Interpretativo, lo que viene siendo el
Museo de la Biésfera del Cielo en Gomez Farias y vamos
también a visitar a Mante, vamos a un evento del DIF, de
un Gobierno Cerca de Ti, y ya en la noche estaremos
visitando Tampico para encender el arbol de Navidad",
explico.
Destac6 que recorrerd las carreteras del estado con la
finalidad de poder platicar con la gente y dar a conocer las
acciones que lleva a cabo su administracion.
En el municipio de Llera, el gobernador presento en video
el negocio de Dofia Rosa, quien construye muebles
artesanales, y ella compartié le su secreto, "nosotros aqui
la madera la cortamos en luna llena, que es la luna maciza,
cuando hace rueda", expreso la sefiora.
Mas tarde, junto al Rio Guayalejo anuncié que apoyara al
alcalde con més trajineras para utilizarlas como atractivo
turistico.
Y durante el trayecto al municipio de Goémez Farias,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca compartié informacion
de los 4 ecosistemas diferentes que tiene la Bidsfera de El
Cielo.
https://expreso.press/2021/12/10/ !
10 de | arranca-la-gira-cabeza-contigo/
Diciembre
2021.

Aol pim Gabaen Gonkiga

A

“Arranca la gira Cabeza Contigo

A partir de ayer, el gobernador Francisco Garcia Cabeza
de Vaca realizara sus giras de trabajo en la unidad de
transporte “Cabeza Contigo”, en el que recorrera los
municipios de Tamaulipas

diciembre 10, 2021 9:35 am

LLERA DE CANALES, TAMAULIPAS. Este jueves el
gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca dio
continuidad a sus giras de trabajo “Cabeza Contigo” en las
que recorrera en autobus los municipios de Tamaulipas, a
fin de fortalecer el acercamiento con las familias
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tamaulipecas, entregar mas infraestructura urbana y social
y brindar beneficios a las familias mas vulnerables de la
entidad.

“Vengo a refrendar el compromiso que hice hace 5 afos,
de seguir trabajando en favor de las familias tamaulipecas
hasta el ultimo minuto de mi mandato por eso estamos en
esta campafia en la que recorremos el estado. Les reitero
que cuentan con el respaldo del Gobierno del Estado,
siempre Cabeza de Vaca contigo, porque Tamaulipas
seguira creciendo hoy, mafana y siempre”, dijo el
Gobernador del Estado.

En punto de las 7 de la mafana arrancé la unidad Cabeza
Contigo desde Casa Tam en Ciudad Victoria hacia Llera
de Canales, donde el Gobernador visitd las escuelas
primarias Leyes de Reforma y Profr. José del Carmen
Tirado, en las que superviso la infraestructura educativa y
se comprometi6 a rehabilitar sus aulas, las cuales
estuvieron en desuso durante el primer afio y medio de la
pandemia por Covid-19.

Sostuvo una reunién de trabajo con operadores turisticos
del Rio Guayalejo, quienes administran las tradicionales
trajineras, a los que ofrecio rehabilitar los balnearios de la
zona y apoyar para adquirir 4 nuevas trajineras para
fortalecer sus actividades. Asimismo visitd la muebleria
artesanal El Guayalejo, donde se fabrican muebles a base
de madera de tenaza de la region.

Posteriormente se trasladé a Gémez Farias donde realizé
la entrega de dotaciones de Omega-3, programa
encaminado a erradicar la desnutricion y la fortalecer la
sana alimentacién de las familias; visité un comedor de
bienestar comunitario, el cual apoya con alimentacion a las
familias que mas lo han requerido durante la pandemia;
para finalmente trasladarse a la colonia Loma Alta donde
inauguré la pavimentacion de la calle 20 de octubre, en
compafiia de los vecinos del sector.

Francisco Garcia Cabeza de Vaca y su esposa Mariana
Gomez de Garcia Cabeza de Vaca, presidenta del Sistema
DIF Tamaulipas, también estuvieron en Ciudad Mante,
presidiendo la Jornada de Servicios un Gobierno Cerca de
Ti, en la que se entregan apoyos y diversos servicios del
Gobierno de Tamaulipas y del DIF Estatal, a fin de llevarlos
hasta las familias que mas lo requieren.

POR STAFF

EXPRESO-LA RAZON

www.tamaulipas.gob.mx

“Tam Gobierno del Estado” donde se muestra diversas

pestafias con los nombres de: “TRAMITES Y SERVICIOS,
GOBIERNO, ESTADO, TRANSPARENCIA QUEJAS Y
DENUNCIAS”, asi como una barra buscadora donde se leen
Unicamente los pronombres interrogativos “QUE, QUIEN,
DONDE, COMO, CUANDO”
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Conforme al método sefialado en el marco normativo expuesto previamente, para
efectos de determinar si se acredita la infraccion denunciada, se deben considerar los
elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento objetivo.

Respecto a las publicaciones que se analizan en el presente apartado, se considera que
no se acredita el elemento personal, toda vez que no se trata de propaganda emitida
desde medios de comunicacion social, sino desde medios desde los cuales se ejerce
la funcion periodistica, de modo que no es dable atribuirle responsabilidad a los
denunciados respecto a hechos realizados por terceros, maxime si se emiten en
ejercicio de la labor periodistica.

En efecto, conforme a la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior, la
labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica. En ese  sentido,
la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica.

En el presente caso, en autos no obran elementos que vinculen a los denunciados o a
algun ente puablico con el contenido publicado en dichos portales, de modo que
prevalece la presuncion de que se trata de publicaciones licitas y espontaneas,
emitidas en el ejercicio de la labor periodistica.

En otras palabras, al no existir en autos prueba alguna que genere por lo menos
indicios de que no se trata de publicaciones espontaneas por parte de los
comunicadores, sino que existe algun convenio con alguna persona fisica o moral
para emitir expresiones en algun sentido, lo procedente es tener por acreditada la
licitud de las publicaciones y desvincular de ellas a los denunciados como a las
dependencias gubernamentales a su cargo.

Derivado de lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala
Superior, no se acreditan los elementos para tener por configurada la promocion
personalizada que se denuncia, toda vez que no se acredita el elemento personal.

Asi las cosas, a ningun fin practico conduciria el anélisis de los elementos temporal
y objetivo, toda vez que se requiere la concurrencia de los tres elementos para tener
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por actualizada la infraccion consistente en promocién personalizada, lo cual no
ocurre en el caso particular.

ii) Publicaciones emitidas desde perfiles de las redes sociales Facebook y Twitter.
Conforme al método sefialado en el marco normativo expuesto previamente, para
efectos de determinar si se acredita la infraccion denunciada, se deben considerar los
elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento objetivo.

a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que las publicaciones
se emitieron en una temporalidad posterior al doce de septiembre del afio en curso,
es decir, dentro del proceso electoral.

b) Por lo que hace al elemento personal, se tiene por acreditado, toda vez que es
claramente identificable el denunciado C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
de igual modo, se advierte que se trata de cuentas pertenecientes tanto al Gobierno
del Estado de Tamaulipas como al referido ciudadano.

c) En lo que respecta al elemento objetivo, se tiene por no actualizado, en funcion
de lo que se expone a continuacion:

LIGA
N° | FECHA | ELECTRONICA PUBLICACION ANALISIS.
https://twitter.com/go | e _ | UNo describe ni se alude a la
13 de | btam/status/147040 | “TLT TNz ot S | prayectoria laboral, académica o
1 Diciembre | 9473206407170?s= - cualquier otra de indole personal
2021. 21 que destaque los logros particulares

que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas

cualidades ni alguna aspiracion

“Cabeza Contigo es una gira de trabajo
donde recorremos el estado para
escucharte y brindarle solucién a tus
peticiones. Propiciando el bienestar de
todos los tamaulipecos, supervisamos
qgue nuestros programas, apoyos Yy
servicios lleguen tu municipio. Con
#CabezaContigo, #TamCrece”

“Cabeza Contigo: Visita al Taller del
Artesano; Cabeza Contigo: Reunion
con Operadores; Cabeza Contigo:
Comida en Balneario Rio Guayalejo;
Cabeza Contigo: Visita en Escuelas
Primarias; Cabeza Contigo: Entrega
de Omegas; Cabeza Contigo: Visita al
Comedor de Bienestar Comunitario;

personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o

proyecto de gobierno;
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Cabeza Contigo: inauguracion de calle
20 de octubre; Cabeza Contigo:
Evento con Constructores; Cabeza
Contigo Visita al Campo de Girasoles;
Cabeza Contigo: Encendiendo el Pino
Navidefio; Cabeza Contigo:
Inauguracién Centro de Bienestar y
Paz’, finalmente se muestra la leyenda

U No se menciona algln proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

9 de
Diciembre
2021.

https://twitter.com/fg
cabezadevaca/statu

s/146895924156206
28487s=21

TAM CRECE CABEZA CONTIGO.

O =
“Hoy iniciamos wun
trabajo por los municipios de
#Tamaulipas en la unidad
#CabezaContigo. Continuamos
acercando los programas y servicios
del @gobtam a las familias
tamaulipecas mas necesitadas. Te
invito a que estés pendiente de mis
redes. jExcelente jueves!” seguido de
un video con duracién de 1:12:

Les mando un saludo a todos ustedes,
decirles que estamos iniciando una
gira, vamos a Llera el dia de hoy,
posteriormente vamos a visitar el
centro interpretativo lo que viene
siendo el museo de la biosfera del cielo
en Gomez Farias y vamos también a
visitar a Mante, vamos a un evento del
DIF de un gobierno cerca de ti donde
vamos a tener la oportunidad de poder
llevar todas las secretarias a las areas
mas necesitadas de un sector de ahi
de Mante, y ya en la noche estaremos
visitando Tampico, donde estaremos
yendo a lo que viene siendo el museo
barco, el museo del nifio, donde
estaremos prendiendo el arbolito de
navidad. Asi es que, les mando un
saludo a todos, estaremos recorriendo
nuestro estado por las carreteras con
la Unica finalidad de poder platicar con
la gente, dar a conocer las acciones
gue estamos llevando a cabo por parte
de gobierno del Estado, pero sobre
todo, tener ese contacto directo con
todos y cada uno de ustedes, les
mando un saludo.

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
gue destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U0 No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algiin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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https://fb.watch/9UXI

ET60KK/

“VIDEOS POPULARES”

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
gue destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el &mbito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

9 de
Diciembre
2021.

https://fb.watch/9UX
pa3kBfk/

ER—EE"

“Hoy damos inicio a nuestra gira de

trabajo por los municipios del estado.
Continuamos acercado los programas
y servicios de todas las secretarias de
gobierno a las familias tamaulipecas
mas necesitadas. Te invito a que estés

pendiente de mis redes, les estaré

compartiendo las actividades que
realizaremos en estas giras.
#CabezaContigo jQue tengan un

excelente jueves!”

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algiin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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13 de
Diciembre
2021.

https://fb.watch/9UX
v20JpQc/

= Pl
“Cabeza Contigo” es una gira de
trabajo donde recorremos el estado
para escucharte y brindarle solucién a
tus peticiones. Propiciando el bienestar
de todos los tamaulipecos,

supervisamos que nuestros
programas, apoyos y servicios lleguen
a tu municipio. Con #CabezaContigo,

#TamCrece”

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
gue destaque los logros particulares
que haya obtenido;

0 No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el &mbito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.

13 de
Diciembre
2021.

https://www.faceboo
k.com/GobTamaulip
as/videos/10741430
40105063

“Cabeza Contigo es una gira de trabajo
donde recorremos el estado para
escucharte y brindarle solucién a tus
peticiones. Propiciando el bienestar de
todos los tamaulipecos, supervisamos
gue nuestros programas, apoyos Yy
servicios lleguen tu municipio. Con
#CabezaContigo, #TamCrece”
seguido de un video con duracion de
2:04:

Cabeza Contigo: Visita al Taller del
Artesano; Cabeza Contigo: Reunion
con Operadores; Cabeza Contigo:
Comida en Balneario Rio Guayalejo;
Cabeza Contigo: Visita en Escuelas
Primarias; Cabeza Contigo: Entrega de
Omegas; Cabeza Contigo: Visita al
Comedor de Bienestar Comunitario;
Cabeza Contigo: inauguracion de calle
20 de octubre; Cabeza Contigo: Evento
con Constructores; Cabeza Contigo
Visita al Campo de Girasoles; Cabeza
Contigo:  Encendiendo el Pino
Navidefio; Cabeza Contigo:

U0 No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

U No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

U No se alude a algun proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algiin proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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Inauguracién Centro de Bienestar y
Paz’, finalmente se muestra la leyenda
TAM CRECE CABEZA CONTIGO.

15 de
Diciembre
2021.

https://www.faceboo
k.com/GobTamaulip
as/videos/24328912
1244085

“Cabeza Contigo es una gira de trabajo
donde recorremos el estado para
escucharte y brindarle solucién a tus
peticiones. En Reynosa, nos reunimos
con la Mesa de Seguridad y Justicia y
con el Grupo de Coordinacion para la
Construccion de Paz. Ademas,
entregamos camaras de
videovigilancia y botones de panico a
establecimientos, mas de 60 patrullas
nuevas a la policia estatal, dimos inicio

al operativo de fin de afio e
inauguramos el 15vo Centro de
Bienestar y Paz. Con
#CabezaContigo, #TamCrece”

seguido de un video con duraciéon de
1:32:

La videograbacion da inicio con
imagenes mostrando un autobus con
las leyendas en colores azul y verde
que dicen “TAM crece Cabeza
Contigo”, mostrandose en seguida el
nombre del municipios de “Reynosa’,
donde principalmente una persona del
género masculino, cabello negro, tez
clara, que viste camisa blanca, con la
leyenda en la parte izquierda que dice
“TAM”, se muestra realizando
actividades, principalmente dentro de
un inmueble en compafiia de personas
vestidas de policia y de uniforme
militar, en las que al mismo tiempo, en
la parte inferior de la video filmacion,
se muestran leyendas acorde a
imagenes de lo que dicha persona
realiza, siendo las leyendas
siguientes: “CABEZA  CONTIGO:
REUNION PLENARIA MESA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA DE
REYNOSA; CABEZA CONTIGO:
REUNION DE GRUPOS DE
COORDINACION ESTATAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN
TAMAULIPAS; CABEZA CONTIGO:
ENTREGA DE CAMARAS DE VIDEO
VIGILANCIA Y BOTONES DE

PANICO A SECTOR
RESTAURANTERO; CABEZA
CONTIGO: ENTREGA DE

PATRULLAS A LA POLICIA ESTATAL
Y BANDERAZO DE ARRANQUE DE
TEMPORADA FIN DE ANO 2021;
CABEZA CONTIGO:

U No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares
gue haya obtenido;

0 No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o
privado;

U No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen
el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo
en el que debe ejercerlo;

0 No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

U No se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un

partido politico.
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INAUGURACION DE CENTRO DE
BIENESTAR Y PAZ’, finalmente se
muestra la leyenda “TAM CRECE
CABEZA CONTIGO".

En la sentencia emitida en el recurso de apelacion SUP-RAP-345/2012, establecio
que para efectos de determinar la infraccion consistente en promocion personalizada,
se debe atender integramente el contexto del acto denunciado, es decir, no
establecerse teniendo en cuenta el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se esta promocionando a un servidor
publico, sino combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate,
para advertir si realmente el proposito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Para determinar lo anterior, resulta lo aplicable por lo establecido por la propia Sala
Superior en la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-35/2015, en la que
sefialé que la promocidn personalizada de un servidor publico constituye todo aquel
elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que
ejerce el cargo publico;

b) Se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno gque rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;
d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;

e) Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

En ese sentido, tal como se expuso en el analisis contenido en el grafico que se inserto
previamente, las publicaciones emitidas no contienen elementos que puedan
considerarse como constitutivas de promocion personalizada.

No obstante, la Sala Superior en la sentencia que resolvio el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-193/2021,
determind que la acreditacion del elemento objetivo no se circunscribe a la mencion
explicita de elementos comunicativos que revelen una intencion de posicionamiento
electoral frente a la ciudadania, de resaltar las cualidades personales del servidor
publico o de beneficiar de manera velada a alguna fuerza politica.
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En efecto, en dicha determinacidn, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por acreditada
la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que advirtio que el
propdsito comunicativo del mensaje denunciado, en términos generales, se dirigio a
la basqueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo gubernamental, el
estilo de gobierno y las acciones realizadas durante determinado periodo
gubernamental del servidor publico aludido.

Asi las cosas, en las publicaciones no se advierte que el denunciado busque la
aprobacion del auditorio respecto del trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y
las acciones realizadas durante determinado periodo gubernamental, sino que
unicamente da cuenta de sus actividades diarias sin hacer juicios de valor, lo cual se
encuentra dentro de los limites del derecho a la libertad de expresion, asi como en el
derecho de los ciudadanos a que se les rindan cuentas.

Es decir, Gnicamente se hace mencién de que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca estara en diversos municipios realizando actividades propias de su encargo,
sin que se advierta que se pretende posicionar al denunciado frente a la ciudadania
con objetivos electorales.

En los videos denunciados, se expone con precision que la gira “Cabeza contigo” es
una gira de trabajo para escuchar peticiones, lo cual no esté restringido por la norma,
toda vez que el objetivo que esta persigue no es obstaculizar la actividad
gubernamental.

En ese sentido, el hecho de que se utilicen vehiculos 0 en su caso, pendones o
cualquier elemento grafico en el que se advierta la frase “Cabeza Contigo”, durante
la realizacion de las actividades correspondientes, no constituye promocion
personalizada a la luz de los elementos analizados, toda vez que en el contexto no se
advierte que exista la pretension de posicionar electoralmente al funcionario aludido,
lo cual resulta relevante, atendiendo a la restriccion constitucional persigue la
finalidad de que los servidores publicos utilicen sus encargos para promoverse para
ocupar cargos futuros, ya sea publicos o privados, lo cual en la especie no acontece.

Es decir, en el andlisis integral de las publicaciones no se desprende que el objetivo
primordial de las publicaciones es posicionar al denunciado, toda vez que el enfoque
recae en las actividades realizadas y no en las caracteristicas del funcionario.

Por otro lado, tampoco se advierten elementos objetivos de los cuales se pueda
desprender que se posiciona a un tercero o a una fuerza politica, de modo que
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cualquier sefialamiento al respecto no trascienda mas alla de una mera apreciacion
subjetiva.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016, sostuvo
que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion a una
persona o partido, aplicando una deduccion logica, o senalando "por obviedad”,
cuando no existen elementos de prueba idoneos y suficientes que acrediten
fehacientemente tal responsabilidad.

Por lo que hace a una publicacién en la que se hace referencia a una cuestién
partidista, se advierte que no se trata de una publicacién emitida por el denunciado
C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, sino por un tercero, y que este
unicamente lo compartié mediante la opcion “retweet”, en ese sentido, se trat6 de una
publicacion emitida desde un perfil personal sin alusiones a cuestiones relativas al
Gobierno del Estado de Tamaulipas, del cual es titular, de modo que no constituye
promocion personalizada.

Por lo tanto, al no acreditarse el elemento objetivo, lo conducente es no tener por
actualizada la infraccién consistente en promocion personalizada, toda vez que,
conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior, se requiere la concurrencia
de los elementos temporal, personal y objetivo, lo cual en la especie no ocurre.

En consecuencia, al no acreditarse la infraccidn, es evidente que nos dable atribuirle
responsabilidad alguna a los denunciados, de modo que lo procedente es declara la
inexistencia de la infraccion que se le atribuye a los CC. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca y Francisco Garcia Juarez.

10.2. Es inexistente la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos, atribuida a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y
Francisco Garcia Juarez.

Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos pubicos.
El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018°, se reitera el criterio de
la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%°, la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica.

10.3.1.2. Caso concreto.
La linea argumentativa de la Sala Superior (SUP-RAP-37/2018), ha establecido que
la prohibicidn constitucional persigue los fines siguientes:

I. Garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores
publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.
I1. Tutelar el principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

9 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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I1l. Evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la
aplicacién indebida de recursos econdémicos hacia fines distintos a los que estan
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%, la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

En el caso concreto, tal como se expuso, las publicaciones denunciadas consisten en
a) publicaciones emitidas por perfiles asociados a medios de comunicacion; y b)
publicaciones emitidas en redes sociales, tanto del C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca como del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Por lo que hace a las publicaciones emitidas por medios de comunicacién, es de
reiterarse que conforme a la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior, la
labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacién publica. En ese  sentido,
la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica.

En el presente caso, en autos no obran elementos que vinculen a los denunciados o0 a
algun ente puablico con el contenido publicado en dichos portales, de modo que
prevalece la presuncion de que se trata de publicaciones licitas y espontaneas,
emitidas en el ejercicio de la labor periodistica.

En decir, al no existir en autos prueba alguna que genere por lo menos indicios de
que no se trata de publicaciones espontaneas por parte de los comunicadores, sino
que existe algun convenio con alguna persona fisica 0 moral para emitir expresiones
en algun sentido, lo procedente es tener por acreditada la licitud de las publicaciones
y desvincular de ellas a los denunciados como a las dependencias gubernamentales a
su cargo.

En consecuencia, no se acredita la utilizacion de recursos publicos en su emision, de
modo que estas no trasgreden la prohibicion contenida en el articulo 134 de la
Constitucién Federal.

11 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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Por lo que hace a las publicaciones emitidas desde perfiles de redes sociales, tanto
del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, es de sefialarse que no esta acreditado
fehacientemente el uso de recursos publicos para su emision, lo cual constituye un
presupuesto basico para su configuracion.

Por lo que hace a las cuentas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se advierte que,
si bien estd acreditado que funcionarios publicos se encargan de las cuentas
correspondientes al Gobierno del Estado de Tamaulipas, esto no trae como
consecuencia la actualizacion de la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos.

En efecto, para que se acredite la referida infraccion, se requiere que estos recursos
se utilicen para afectar la equidad de la contienda en favor o en perjuicio de alguna
opcidn politica o candidato, lo cual no ocurre en la especie.

Esto es asi, toda vez que las publicaciones versan sobre actividades gubernamentales
sin hacer referencia a partidos, candidatos, procesos electorales o de seleccion de
candidatos.

Efectivamente, las publicaciones unicamente hacen referencia a las actividades que
lleva a cabo el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en el marco de una gira
de trabajo en la que no se hace referencia actividades partidistas, sino a cuestiones
propias de su encargo.

De igual modo, no se desprende que las gestiones o actividades que realiza se
condicionen a que se otorgue o niegue el apoyo hacia cualquier opcion politica.

En ese sentido, al tratarse de publicaciones que no afectan la equidad en la contienda
relativa al proceso electoral local en curso, no es procedente tener por actualizada la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos.

En razon de lo anterior, tampoco es dable atribuir responsabilidad alguna a las
personas denunciadas.

Finalmente, se estima conveniente precisar que si bien en el escrito de denuncia se
hace referencia al Gobierno del Estado de Tamaulipas, también lo es que las
instituciones publicas no se encuentran dentro del catalogo de sujetos sancionables
por la via del procedimiento sancionador, sino que lo son los funcionarios publicos
quienes tienen la posibilidad en incurrir en infracciones en la normativa electoral.
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Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca y Francisco Garcia Juarez, consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le solicito se
sirva continuar con el desahogo de la sesion por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente. Le informo que han
sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la presente Sesion
Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, la Secretaria ha dado cuenta de
que se han agotado los asuntos incluidos en el Orden del dia de la presente sesion
Extraordinaria, por lo que procederemos a la clausura de la misma siendo las
diecisiete horas con trece minutos del dia veinte de enero del afio dos mil veintidds,
declarando validos los actos realizados, los acuerdos aprobados y las resoluciones
también aprobadas.

Agradezco a todas y a todos ustedes su asistencia, su participacion en esta sesion,
muy amables.

ASi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 08, ORDINARIA, DE FECHA 28 DE FEBRERO DEL 2022, LIC.
JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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