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CONSEJO GENERAL
ACTA N°15
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTHBuy buerastardestengan todas y todaistedes,

les ofrezco una disculpa por los inconvenientes técnicos que se presentaron esta
mafiana al inicio, por motivo del inicio de la Sesion Extraordinaria 15 del Consejo
General, ya han sido solucionados para el adecuado desarrollo de la sesion en esta
modalidad que estamos hoy justo iniciando, una modalidad mixta afortunadamente
las condiciones epidemioldgicas prevalecientes en la ciudad en la,capgal
permiten poder sesionar de manera presencial quienes asi lo han decidido.

Bien, son las doce has con veintiin minutos del dia treinta de marzo del afio dos
mil veintidés y daremos inicio a la sesion Extraordinaria numero 15 del Consejo
General. Le voy a solicitar al Secretario Ejecutivo sea tan amable dé a conocer
algunas consideraciones que resuitaportantes para el adecuado desarrollo de la
sesion en esta modalidad. Adelante sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente

Saludoatodas y todos los presentasto aqui en |&ala deSesiones como de manera
virtual en la videoconferenci®ara el correcto desarrollo de esta sesion es importante
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

La direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual, se dio a conocer aW@s del oficio convocatoria que fue notificado de manera
personal y por correo electronigose encontrara vigente hasta la conclusion de la
sesion

La presentsesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina publica
del Instituto y ddas redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacion
del proyecto de acta.
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El registro del sentido de la votacionrsalizaa dela siguiente forma: De manera
general para quienes se encuentran en estassd@tandoles que manifiesten su

voto a favor levantando la mano y para quienes se encuentren presentes de manera
virtual seAde formanominativa; es decir, esta Secretaria, interpelara a cada persona
integrante del Consejo una a la v@uienesdebera activar el microfono y emitir la
respuesta que corresponda.

Los microfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
boton disponibleenla herramienta de videoconferencia; ello con la Unica finalidad

de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retorne y vicie la
transmisiérhaciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el micréfono cada vez que requieran y les sea
concedido el uso de la voz, asimismo deberan desactivarlo inmediatamente al
concluir su intervencion.

Deberan solicitar el uso dea palabrapreferentementeantes de concluir cada
intervencion De igual manera podrésolicitar el uso de la palabtavantando la

mano. La duracion de las intervenciones sera la establecida por el Reglamento de
Sesiones.

Finalmente, si por algun motivoglin integrantele los que asisten de manera virtual
pierde la conexion a la videoconferencia, el hipervinculo o liga de la pagina
electronica proporcionada en el oficio convocatoria, se encontrara activo mientras
dure lapresente transmision

Es cuantoConsejeroPresidentgson las consideraciones para el desarrollo de esta
sesion

EL CONSEJERO PRESIDENTIEracias sefor Secretario, le sobcea tan amable
efectleel pase de lista de asistenci@ly consecuencia declaracion el quérum
correspondiernat

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfonsejerd’residente.
A continuacidnse llevaraa cabcel pase de lista de asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE
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LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. EDGAR URIEL GONZALEZ ZUNIGA PRESENTE

PARTIDO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR AUSENTEDE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MOMENTO

ING. JORGE MARIO SOSA POHL PRESENTE

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. OSCAR ALBERTO LARA SOSA PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DBMEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVOConsejero Presidenteoncluido el pase de lista de
asistenciale informo queasisten a esta sesion de manera presemti@lonsejero
Presidentetresconsejeras electoralesuy consejero electoray, de forma virtual a

través del uso de la plataforma tecnolégica de videoconferencias de la empresa
Teléfonos de Méxicostan presentes una consejera electoral y un consejero electoral;
asi comaseisrepresentaonesde partidos politicosasta este momentpor lo tanto,

se declara la existencia del quérum para lleveabovalidamente la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTBuchas gaciassefiorSecretario.
Una vezverificado el quérum requerido paeh desarrollo de lgpresentesesion
siendo laglocehoras corveintisieteminutosdel dia treinta de marzo del afio dos mil
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veintidos declaro formalmente instalada presente sesion Extraordinaria niumero
15.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno, del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipaspl&ito sefior Secretario sea tan
amablede ponera consideraciota dispensale lecturalel Orden del dia asi conute

su contenido del mismo, ewirtud de haberseirculado conla convocatoria de la
presente sesion

Por favorsefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Cotodogusto Consejero Presidente.

Se pone a consideracioan este momentde las sefioras consejeras y sefiores
consejeros electoralda dispensa de lectura detden deldia,asi como también el
contenido del mismo.

Bien, ro habiendoconsideraionesal respectpen primer término se tomara la
votacion nominativa di&s sefiorasonsejeray el sefiorConsejero Electorajue se
encuentran presentes en esta Sala de Sesineaeg&enes les pido que quienes estén
por la afirmativa se sirvan por favor manifestarlo levantando la mano, gracias.

A continuacién, continuando con la puesta a consideracion de la dispensa de lectur
del Orden del diaolicitoa quienes se encuentran conectados virtualmente estaremos
tomando la votacion nominativa.

En el caso de laConsejeraElectoral Mayra Gisela Lugo Rodrigugeza favor
Secretario

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias. BlonsejercElectoralJeronimo Rivera
Garcia

Consejero Jeronimo Rivera Garcadavor.

EL SECRETARIO EJECUTIVOGracias.

Consejero Presidenteconcluida la votacion doy fejue hay aprobacion por
unanimidad corsiete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también
sobre su contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del acta de la presente
sesion.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

ORDEN DEL DIA

. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se determina el Financiamiento Publico para
gastos de campafia, asi como la asignacion del monto de reserva de la
prerrogatia de franquicias postales que les corresponde a los partidos
politicos en el Proceso Electoral Ordinario 22222.

. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas por el que se aprueba la adenda a los lineamientos para el
desarrollo de las sesiones de cOmputos distritales y de entidad federativa de la
eleccion para la gubernatura del Proceso Electoral Ordinario-ZiZ2t
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo nimero IETR4EIG-12/2022.

. Proyecto de Acuerdo del Consejo Getedel Instituto Electoral de
Tamaulipas por el cual se aprueba el Manual de cémputos distritales y de
entidad federativa de la eleccion para la Gubernatura en el Proceso Electoral
Ordinario 20212022.

. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Institbtectoral de
Tamaulipas, mediante el cual se emiten las recomendaciones para el desarrollo
de la Campafa Electoral para la eleccion de la Gubernatura del Estado de
Tamaulipas, en el marco de la contingencia sanitaria causada por el virus
SARSCoV-2 (COVID-19).

. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Tamaulipas por el cual aprueba la propuesta de la Comisién de Organizacion
Electoral relativa a la designacion de las secretarias de los consejos distritales
01 Nuevo Laredo y 1Matamoros propuestos por las presidencias de los
respectivos consejos, para el proceso Electoral Ordinaric ZI2A

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el expediente 82022, relativo a la deincia
interpuesta por el Partido Politico morena, en contra del Partido Accion
Nacional por la supuesta comision de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia.
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7. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipa que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSR1/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Politiconorena en contra de los CC. César Augusto Verastegui
Ostos, en su caracter de precandid@idPartido Accion Nacional al cargo de
Gobernador del estado de Tamaulipas; y Luis Enrique Salazar Sanchez,
Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas; por la supuesta comision de las
infracciones consistentes en promocion personalizada y actos amscigbad
campafa; asi como en contra deCaal i ci - n nVa Por T
conformada por losPartidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, por culpa in vigilando.

8. Proyecto de Resolucién del Consejo Genemll ldstituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSR4/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Accidon Nacional en contra del C. Américo Villarreal Anaya en
su @racter de precandidato del Partido Politico morena al cargo de
Gobernador del estado de Tamaulipas; y del C. José Ramén Géaigpor
la supuesta comision de la infraccidn consistente en actos anticipados de
campafa; asi como en contra de Rartidos Politicos morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo por culpa in vigilando.

9. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSR8/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Accidon Nacional en contra del C. Américo Villarreal Anaya,
precandidato del Partido Politico morena al cargo de Gobernador del estado
de Tamaulipas, por la supuesta comision de ladefén consistente en actos
anticipados de camparia; asi como en contra de los Partidos Politicos Morena,
Verde Ecologista de México y del Trabajo, por culpa in vigilando.

10.Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas queesuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSR9/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del C. Américo
Villarreal Anaya, en su caracter de precandidatdPdetido Politico morena
al cargo de Gobernador del estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de
la infraccion consistente en actos anticipados de campafa; asi como en contra
de los Partidos Politicos morena, Verde Ecologista de México y del trabajo,
por culpa in vigilando.
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11.Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSB0/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Patido de la Revolucion Democratica en contra del C. Américo
Villarreal Anaya, precandidato del Partido Politico morena al cargo de
Gobernador del estado de Tamaulipas; y del Comité Ejecutivo Estatal del
referido partido politico, por la supuesta comisiomedefraccion consistente
en actos anticipados de campafia; asi como en contra de los partidos politicos
morena, Verde Ecologista de México y del Trabagw,qulpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTBuchas gaciassefior Secretarjde solicitosea ta
amable de continua@on eldesarrollo de la sesion

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfoonsejerd’residente.

Previo a ello y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las y los integrante$ @ensejo con lalebida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 péarrafo 3, del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacidén para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documeetses hicieron circular
previamenteello con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente
en cada uno y asi entrar directamente a la consideracion de dichos asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTEefior Secretarjale no existir objecion alguna por

parte de las sefioras y sefioneegrantes del Consejo Genetalpido sea tan amable
proceda con la propuesta que nos hace de dispensa y la someta a la votacion
correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejero Presidente.

Se pone a consideracion la dispensa de lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

Bien, no habiendoonsideraionessobre el particulaen primertérmino,se tomara

la votacion de las sefioras consejeras y el sefior consejero electoral que se encuentran
presentes en I@ala deSesiones.

A quienes les pido sean tan amables de quienes estén por la aprobacion se sirvan
manifestarlo levantando la mano. Gracias.

Continuamos con laotacion nominativgpara quienes se encuentran conectados
virtualmente.
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Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
ConsejercElectoralJeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hayadgacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto de la
dispensa de lectura de los documentospjaeiamentdueroncirculados.

EL CONSEJEROPRESIDENTE:Gracias sefioSecretario, lesolicito continlecon
el desahogo de la sesién por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente.

El punto unadel Orden del diaefiere a Proyecto de Acuerdo del Consejo General

del Instituto Electoral deTamaulipas, mediante el cual se determina el
Financiamiento PuUblico para gastos de campafa, asi como la asignaciéon del monto
de reserva de la prerrogativa de franquicias postales que les corresponde a los partidos
politicos en el Proceso Electoral Ordima2i0212022.

EL CONSEJERO PRESIDENTESefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del Consejo General el proyecto de acuerdo, le
solicito si es tan amabke sirva dar lectura al apartadiel proyecto que refier@los

puntos de acuerdgpor favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente.
Los puntos de acuerdiel proyecto que esta a la consideracsé@m los siguientes:

APRIMERO. Se determinan y aprueban los montos correspondientes al
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas para gastos de campafia, asi
como la asignacion del mto de reserva correspondiente a la prerrogativa por
concepto de franquicias postales a ejercerse durante el periodo de campanas, en el
Proceso Electoral Ordinario 202022, en términos de lo sefialado en los
considerandogigésimo séptimo y vigésimo octadel presente Acuerdo.

SEGUNDO. Las ministraciones de financiamiento publico aplicable a las campafias
electorales de los montos asignados a los partidos politicos nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, s®@r@adas en dos
parcialidades idénticas, que se entregaran, la primera al inicio de las campafas
electorales y la segunda durante la primer semana del mes de mayo de 2022.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva gaeaa través de la Direo@n

de Administracion, se realice la entrega a los partidos politicos nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de las ministraciones
correspondientes al financiamiento publico para gastos de campafa; asi @#alo par
debido ejercicio de la prerrogativa de franquicias postales, en los términos dispuestos
en los puntos de Acuerdo anteriores.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion de
Administracion, notifique al Servicio Btal Mexicano el presente Acuerdo, asi como
también realice las gestiones para el reintegro a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tamaulipas de los remanentes de financiamiento publico y
de la prerrogativa postal, en términos de lo seBatadel considerandagésimo
novenodel presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo, a las
representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiv@ijfique el presente Acuerdo a la
Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, todas del Instituto Nacional Electoral, por condieta Ultima; y, a la Junta
Local Ejecutiva de la referida autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del
Vocal Ejecutivo Local, para su conocimiento.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo Generald Instituto Electoral de Tamaulipas.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina
de Internet y estrados de este Instituto, para conocimiento pablico.

Es cuanto Consejero Presidergen los puntos de acuerdo dedyecta
EL CONSEJERO PRESIDENTE: Graciagfior Secretario. Seforas y sefiores
integrantes del Consejo Generdtaa su consideracion el proyecto de acuesido

alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique

¢En la Sala, virtu&@ Bien, al no haber intervencionesefior Secretario le voy a
solicitar se sirva tomar la votacion correspondiente, con la precision de que lo realice
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de manera nominativa si es tan amable a efecto de que quede el registro del sentido
de la votacion de cadategrantedel colegiado

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Se somete a aprobacion el proyecto de acuerdo a que refiere el punto uno del Orden
del dia, para ello se tomard la votacion nominativa defawas y sefiores consejeros
electorales

Consejero President LicenciadaJuan José Guadalupe Ramos Charre, a f@slor
proyecto

ConsejercElectoralEliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejer&lectoralltalia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a fav®ecretario
ConsejercElectoralJeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votaciénConsejeroPresidente,doy fe que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las seforas consej@l@dog senores
consejeros electorales, respecto del Proyecto de Acoetdria de este punto

(Texto del Acuerdo aprobado)
i A CUERDGQETHNM -A/CG-31/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA, ASI COMO
LA ASIGNACION DEL MONTO DE RESERVA DE LA PRERROGATIVA
DE FRANQUICIAS POSTALES QUE LES CORRESPONDE A LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
20212022

GLOSARIO

Congreso del Estado Congreso del Estado de Tamaulipas

Consejo General del IETAM Consejo General del Instituto Electoral
Tamaulipas

Conditucion Politica del Estado Constitucion  Politica del Estado «
Tamaulipas

Constitucion Politica Federal Constitucion Politica de los Estados Unic
Mexicanos
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IETAM
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas
INE Instituto Nacional Electoral
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley Electoral General Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales
OPL Organismos Publicos Locales
Secretaria de Finanzas Secretaria de Finanzas del Gobierno

Estado de Tamaulipas
ANTECEDENTES

1. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autorizd la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a través de
herramientas tecnolégicadurante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVIB19.

2.El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, realizo la declaratoria
formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 202022, mediante el cual habra
de renovese el cargo a la Gubernatura del Estado de Tamaulipas.

3. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, aprob6 mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-102/2021, el Calendario Electoral correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2022022.

4. El 30 deseptiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-112/2021, aprobo el anteproyecto de presupuesto de egresos del
IETAM, para el ejercicio fiscal del aino 2022, en el que se incluyeron los montos de
financiamiento publico y &nquicias postales a otorgarse a los partidos politicos
nacionales acreditados ante el IETAM y en su caso a las candidaturas independientes.

5. En esa propia fecha, mediante acuerdos INE/CG1569/2021, INE/CG1568/2021 e
INE/CG1567/2021 se aprobaron por uingidad de votos los dictamenes del Consejo
General del INE relativos a la pérdida de registro de

los partidos politicos nacionales Fuerza por México, Redes Sociales Progresistas y
Partido Encuentro Solidario, respectivamente, en virtud de no haber oljieniido
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.
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6. El 09 de noviembre de 2021, el Consejo General del IETAM, mediante acuerdos
IETAM-A/CG-120/2021, IETAMA/CG-121/2021 e IETAMA/CG-122/2021,
aprobo la pérdida de acreditacion ante el IETAM de los partidos politicos Encuentro
Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México, respectivamente. El 30
de noviembre de 2021, el Consejo General del IETAM, iamel Acuerdo No.
IETAM-A/CG-127/2021, emiti6 la declaratoria de pérdida del derecho al
financiamiento publico local de los partidos politicos nacionales de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México, por ho haber obtenido el tres por ciento
dela votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones y ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario 202021.

7. El 15 de diciembre de 2021, la LXV Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado, emitié el Decreto No. 431 mediante el cuake expidié el Presupuesto de
egresos del Estado de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal 2022.

8. El dia 31 de diciembre de 2021, en la edicion Vespertina Extraordinaria nimero
32 del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, se public6é el Decreto
Gubenamental mediante el cual se determina publicar en el Periddico Oficial del
Estado para su aplicacion provisional en el Ejercicio Fiscal 2022, el Presupuesto
vigente denominado Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, para el
ejercicio fiscal 2021.

9. EIl 6 de enero de 2022, en la cuenta de correo electronico
presidencia@ietam.org.mxprocedente de la cuenta de correo electronico
dir.planea.controlh@m.gob.mx se recibié la version electronica del oficio
SF/000006/2022, suscrito por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de
Tamaulipas por el que, en términos de los articulos 15, 26 y 58 de la Ley de Gasto
Publico del Estado, emitio la comioacion oficial del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado y Calendarios para su aplicacion provisional en el ejercicio fiscal
2022 (Presupuesto Vigente denominado Presupuesto de Egresos del Estado de
Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal 2021).

10. El 9 de enero de 2022, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-02/2022, resolvio sobre el registro de las plataformas electorales
presentadas por los partidos politicos con acreditacion ante el organo electoral, para
el Proceso HEctoral Ordinario 2022022.

11. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.

IETAM-A/CG-03/2022, aprobd la distribucion del financiamiento publico que les
corresponde a los partidos politicos para el afio 2022.
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12.El 25 de enm de 2022, en la edicion vespertina No. 10 del Periédico Oficial del
Estado, se realiz6 la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para el ejercicio 2022.

13. EI 01 de febrero de 2022, se recibio en la Oficialia de Part&sTd&M el oficio
SF/000105/2022, fechado el 26 de enero del afio en curso, suscrito por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del estado de Tamaulipas por el que, en términos de los
articulos 15, 26 y 58 de la Ley de Gasto Publico del Estado, emiti6 |anmamion

oficial del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal
2022, en el que se informa la distribucion del presupuesto aprobado para dicho
ejercicio fiscal de los Organismos Autonomos de la Administracion Publica Estatal,
con recurso estatal.

14. El 10 de marzo de 2022, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-20/2022, determiné la improcedencia de la declaratoria para obtener

el derecho a registrarse a la candidatura independiente a la Guberndfistadiely

se declard desierto el proceso de seleccion de candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Ordinario 202022.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

|. La Constitucion Politica Federal, establece en su articulo 41, péaredod, base

V, apartado C, numeral 1, que en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de los OPL en los términos de la propia Constitucion Politica Federal,
y que ejerceran funciones en materia de derechos y acceso a las prasagatas
candidatas, candidatos y partidos politicos.

Il. Elarticulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, menciona que los OPL estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independenaa sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Constitucion Politica del Estado

y las Leyes locales; seran profesionales en su desempefio, rigiéndose en la aplicacion
de sus actuaciones por los pimeos de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

lll. Elarticulo 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la Ley Electoral General, dispone
gue entre las funciones correspondientes al OPL, se encuentran, agpdicar |
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disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion Politica Federal y la referida Ley,
establezca el Instituto; garantizar los derechos y el acceso a las prerratatogss
partidos politicos, candidatas y candidatos; y las demas que determine dicha Ley, y
aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.

IV. El articulo 20, parrafo segundo, base Il, apartado A, parrafo sépimia
Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado reconocera el derecho y
garantizara el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, en los términos que
establecen la Constitucion Politica Federal, las leyes generales apliciabespia
Constitucion Politica del Estado.

V. Por su parte, el articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numeral 1 de la Constitucién
Politica del Estado, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter autobnomo; el
organismo publico se denominara IETAM, y sera autdbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio
y facultad reglamentaria.

Ademas, las normas invocadas disponen que el Consejo General del,|EdraN|
maximo Organo de Direccion de este Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

VI. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, y que
reglamenta lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal en relacién con los
derechos y obligaciones politiebectorales de los ciudadanos y ciudadanas del
Estado, los mrcesos electorales y la funcidn estatal de organizarlos para renovar a las
y los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado asi como sus
ayuntamientos; la organizacion, funcionamiento y competencia del IETAM.

VII. El articulo 3°, parraf tercero de la Ley Electoral Local, establece que la
interpretacion de dicha ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica Federal, agismo, en cumplimiento al principio pro persona,

la interpretacion de la Ley Electoral Local se realizara en estricto apego a lo previsto
en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificadpor el Estado Mexicano.
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VIIIl. El articulo 93, parrafo primero de la Ley Electoral Local, establece que el
IETAM es un organismo publico, autobnomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, que tiene a cargo la funcién estatabdeanrdas
elecciones en el Estado, con excepcién de lo dispuesto en el parrafo segundo,
apartado C, fraccion V del articulo 41 de la Constitucién Politica Federal. Se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y sera integrado por
ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos.

IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, precisa que el IETAM es el depositario
de la autoridad electoral en el Estado, responsable del ejercicio de la funcion estatal
de organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y la LeElectoralGeneral.

X. De conformidad con el articulo 100 de la Ley Electoral Local, se establecen como
fines del IETAM: contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asagla las ciudadanas y los
ciudadanos el ejercicio de los derechos pok¢ilextorales y vigilar el cumplimiento

de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legshattjecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica y garantizgraladad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

XI. El articulo 103 de Ley Electoral Local, dispone que el Consejo General del
IETAM es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar gdloaianto

de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porgue los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género,
guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la perspectiva de
género.

XIl. El articulo 110, fracciones X, XXXII , LXVII y LXXIII de la Ley Electoral
Local, establece, que dentro de las atribuciones del Consejo General del IETAM, se
encuatran, las de garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos, candidatas y candidatos, y aprobar el calendario de ministraciones
para la entrega de su financiamiento publico, asi como dictar los acuerdos y
reglamentaciomecesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas que le
sefalen la Ley.
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Financiamiento publico para gastos de campafia

XIll. El articulo 41, péarrafo tercero, base |, de la Constitucion Politica Federal,
establece que los partidos politicos smtidades de interés publico y que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

XIV. El propio articulo 41, péarrafo tercero, base Il, de la Constituciéon Politica
Federal, establece, que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a ge se sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

De igual forma, dispone gue el financiamiento publico para los partiditisgs que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de casgetdfico.

XV. El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisodg) la Constitucion
Politica Federal, establece que los partidos politicos recibiran en forma equitativa
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendentes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales.

XVI. El aticulo 50, numeral 2, de la Ley de Partidos sefala que el financiamiento
publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para acidades especificas como entidades de interés publico.

XVII. El articulo 51, numeral 1, inciso b), fracciéon | de la Ley de Partidos, determina
gue en el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y
las dos Camaras del Congrete la Union o la Camara de alguna entidad federativa,

a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico
gue para el sostenimiento de susvadades ordinarias permanentes le corresponda

en ese afo.

XVIII. El articulo 51, numeral 2, inciso a), de la Ley de Partidos, determina que el

financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha po®r a la dltima eleccion o que, habiendo
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conservado registro legal, no cuenten con representacion en el Congreso del Estado,
sera el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus acti@daordinarias permanentes.

XIX. El articulo 20, parrafo segundo, base Il, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico cuyo fin es promover la participacion daetblo en la vida
democrética del Estado, contribuir a la integracion de los 6érganos de representacion
politica estatal y municipal y, como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, ddcacaoarlos
programas, principios e ideas que postulan.

XX. Asimismo, el articulo 20, parrafo segundo, base Il, apartado D, parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado, dispone que la legislacion electoral estatal
fijara las reglas para las peeopafias y las campafas electorales de los partidos
politicos y de los candidatos independientes, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan.

XXI. El articulo 40, fracciones Ill y V de la Ley Electoral Local, establece que son
obligaciones de las candidatas y candidatos independientes con registro, respetar y
acatar los topes de gastos de campafia, en los términos de la referida Ley; y ejercer
las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos de la
canpana.

XXII. El articulo 51, fraccion | de la Ley Electoral Local sefiala, que el monto que le
corresponderia a un partido de nuevo registro, se distribuird entre todas las
candidaturas independientes de la siguiente manera: un 33.3% que se distribuira de
manera igualitaria entre todas las candidaturas independientes al cargo de la
gubernatura del estado.

XXIII. El articulo 52 de la Ley Electoral Local, establece que en el supuesto de que
una sola candidatura independiente obtenga su registro para eingargonado en

el considerando anterior, no podra recibir financiamiento que exceda el 50% del
otorgado a ese cargo.

XXIV. El articulo 55 de la Ley Electoral Local, establece que las candidaturas

independientes deberan reembolsar al IETAM el monto detdiamiento publico
no erogado.
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XXV. El articulo 239, parrafos primero y segundo de la Ley Electoral Local, sefiala
que la campafa electoral, para los efectos la referida Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, ldEionas, las candidatas

y candidatos registrados para la obtencion del voto; y que se entiende por actos de
camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos
en que los candidatos y candidatas, dirigentes y militaetéssgartidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de
obtener el voto ciudadano.

Distribucion del financiamiento publico para gastos de campafia

XXVI. De conformidad con lo senalado en el Considerando XXIIl, inciso b), del
Acuerdo No. IETAMA/CG-112/2021 del Consejo General del IETAM, mediante el
cual se aprobo el anteproyecto de presupuesto de egresos del IETAM para el ejercicio
fiscal del aflo 2022 d financiamiento publico para gastos de campafia, es el que a
continuacién se expone:

Tabla 1. Financiamiento publico para gastos de campafia

Financiamiento publico
1. Campafias de partidos politicos con derecho a recibir
financiamiento publico para actividades ordinarias.
2. ?ampana_s de ca,da_partldo poll_tlt_:o sin dere_cho_a recibir $9.725,382.00
inanciamiento publico para actividades ordinarias.
3. Campafias de candidatos y candidatas independientes. $ 539,759.00

$81,044,827.00

$91,309,968.00

Ahora bien, en fecha 15 de diciembre de 2021, la LXV Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, emitié el Decreto No-183 mediante el cual se expidio el
Presupuesto de egresos del Estado de Tamaulipas, para el ejercici®#&cainel

cual, en virtud de que el Partido del Trabajo obtuvo el 3% de la votacién valida
emitida en alguna de las elecciones del Proceso Electoral Ordinari2@P20su
financiamiento para camparfias se considera dentro de la bolsa general de distribuci

y no del financiamiento de campafias de los partidos que no tienen derecho a recibir
financiamiento publico local.

En este sentido, el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado correspondiente
al financiamiento publico para gastos de campafid Broeeso Electoral Ordinario
20212022 es de $ 89,689,071°AMchenta y nueve millones seiscientos ochenta y

1 Consultable en el siguiente link

https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A CG_112 2021.pdf

2Anexo XXVIII Financiamiento Publico a Partidos Politicos, del Decreto No. 65-111 de fecha 15 de diciembre de 2021.
Consultable en el siguiente link:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Decretos/Dec%2065
111%20PRESUPUESTO%28%42015%20de%20dic%20en%20plenpulf
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nueve mil setenta y un pesos 00/100 M.N.), tal y como a continuacion se expone:

Tabla 2. Financiamiento publico para camparnas, Decreto No. 65-111

Financiamiento publico

1. Campafias de partidos politicos con derecho a recibir
financiamiento publico para actividades ordinarias.
2. ?amp_ana_s de caga_partldo poll_tho sin derepho_a recibir $ 8,104,485.00
inanciamiento publico para actividades ordinarias.
3. Campanas de candidatos y candidatas independientes. $ 539,759.00
Total $ 89,689,071.00

$ 81,044,827.00

De igual manera, conforme a lo sefialado en el inciso c), del considerando XXVI, del
Acuerdo No. IETAMA/CG-03/2022 , se reservé el monto de $1,080,601.00 (Un
milldbn ochenta mil seiscientos y un pesos 00/100 M.N.), por concepto de la
prerrogativa de franquicias postales para el periodo de campafas, a efecto de ser
distribuido entre los partidos politicos nacionales atadds ante el IETAM y cada

una de las candidaturas independientes registradas.

XXVII. Con base a lo anteriormente expuesto y una vez conocido el monto total,

resulta necesario aplicar el andlisis para la respectiva distribucion del financiamiento
publicolocal a los partidos politicos y candidaturas independientes, en su caso, en el
rubro de gastos de campana.

1. Financiamiento publico para campafas de los partidos politicos que
obtuvieron su derecho a recibir recursos publicos locales

Se atendera a lo estlecido en los articulos 41, parrafo tercero, base I, inciso b) de
la Constitucion Politica Federal, 51, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley de
Partidos, y 85 de la Ley Electoral Local, procediéndose a determinar el cincuenta por
ciento del finan@amiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes para el afio 2022 les corresponde a los partidos politicos,
tomando en consideracion los montos determinados en el Acuerdo No. IETAM
A/CG-03/2022.

Por lo tanto, Iprocedente, es realizar el calculo del monto que le corresponde a cada
partido politico con derecho a financiamiento publico durante el ejercicio 2022, por
haber alcanzado el umbral de porcentaje de votacion requerido en el proceso electoral
anterior, coma@ continuacion se expone:

3 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se distribuye el financiamiento publico que le
corresponde a los partidos politicos en el afio 2022.

Consultable en el siguiente link:

https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones’ACUERDO A CG 03 2022.pdf

“{dem, referencia pie de pagina nimero 3.
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Tabla 3. Determinacion del monto de financiamiento publico para campafias para los partidos politicos con derecho a
recibir financiamiento publico de actividades ordinarias
Monto de Monto de

financiamiento anual financiamiento
Partido politico de actividades publico para
ordinarias EINIERES
(A) B= A*50%
Partido Accion Nacional $ 55,233,136.00 $ 27,616,568.00

Partido Revolucionario institucional $ 21,465,484.00 $10,732,742.00
Partido del Trabajo $ 13,424,492.00 $6,712,246.00
Movimiento Ciudadano $14,101,524.00 $ 7,050,762.00
morena $ 57,865,018.00 $ 28,932,509.00

Total $ 162,089,654.00 $ 81,044,827.00

2. Financiamiento publico de campafas de los partidos politicos que no
obtuvieron el 3% de la votacion valida emitida en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, perdiendo en consecuencia su derecho a recibir
financiamiento publico por actividades ordinarias

2.1. Partido de la Revolucion Democratica y Partido Verde Ecologista de
México

Respecto a los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, mismos que se encuentran acreditados ante el IETAM, en
razon de que dichos partidos perdieron su derecho al financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes y especificas, a fin de otorgarles el financiamiento
correspondiente a gastos de campafa, debera tratarseles como partido de nueva
creacion, por lo que en términos del articulo 51, numeral 2, inciso a) de la Ley de
Partidos, ser&l 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, tal
y como se detalla a continuacion:

Tabla 4. Determinacion del monto de financiamiento publico para campafias para los partidos politicos sin derecho a
recibir financiamiento publico de actividades ordinarias

Financiamiento publico Financiamiento para Financiamiento de
para actividades ordinarias partidos de nueva creacion campafias

2022
A) B=(A*2%) C=(B*50%)
$ 162,089,654.00 $ 3,241,794.00 $ 1,620,897.00

De la tabla anterior, se advierte que el financiamiento publico para gastos de
campafa, a los partidos politicos nacionales de la Revolucién Democratica y Verde
Ecologista de México es el siguiente:
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Tabla 5. Financiamiento publico para campafias para los partidos politicos sin derecho a recibir financiamiento publico de
actividades ordinarias

Partido politico Financiamiento publico para campafias
Partido de la Revolucién Democratica $ 1,620,897.00
Partido Verde Ecologista de México $ 1,620,897.00

$ 3,241,794.00

2.2. Financiamiento publico para gastos de campafa, presupuestado para
los otrora partidos politicos nacionales EncuentrdSolidario, Redes
Sociales Progresistas y Fuerza por México

El presupuesto aprobado por Congreso del Estado correspondiente al financiamiento
publico para gastos de campafia de los partidos politicos sin derecho a recibir
financiamiento publico locadara actividades ordinarias, fue de $ 8,104,485.00 (Ocho
millones, ciento cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de los
cuales se asignaron $ 3,241,794.00 (Tres millones, doscientos cuarenta y un mil
setecientos noventa y cuatro pe€®8100 M.N.) a los partidos politicos de la
Revolucion Democrética y Verde Ecologista de México, de conformidad con lo
sefialado en la tabla 5 del numeral 2.1. que antecede, por lo que la diferencia por el
monto de $ 4,862,691.00 (Cuatro millones ochoosesenta y dos mil seiscientos
noventa y un pesos 00/100 M.N.), correspondia al presupuesto considerado para los
otrora partidos nacionales Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza
por México, toda vez que en el momento que se envittebyecto de presupuesto

al Congreso del Estado, todavia no estaba firme la pérdida de su registro como partido
politico nacional, por lo que fueron considerados en dicho anteproyecto, con los
montos que a continuacion se exponen:

Tabla 6. Financiamiento pUblico para campanias, otrora partidos politicos nacionales

Partido politico Financiamiento publico para campafias
Partido Encuentro Solidario $1,620,897.00
Redes Sociales progresistas $1,620,897.00

Fuerza por México $ 1,620,897.00
Total $ 4,862,691.00

Por lo anterior expuesto, el monto®ld, 862,691.00 (Cuatro millones ochocientos
sesenta y dos mil seiscientos noventa y un pesos 00/100 Mthida vez que quedo
firme la pérdida del registro nacional de los otrora partidos politicos nacionales
Encuentro Solidario, Redes Sociales Prograsigt-uerza por México, y por ende la
pérdida de su acreditacion ante el Consejo General del IEG&b&ra reintegrarse

a la Secretaria de Finanzas.

3. Candidaturas independientes
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En lo referente a las candidaturas independientes, derivado ageolaacion del
Acuerdo No. IETAMA/CG-20/2022, el Consejo General del IETAM determind la
improcedencia de la declaratoria para obtener el derecho a registrarse a la candidatura
independiente a la Gubernatura del Estado y se declar6 desierto el proceso de
seleccién de candidaturas independientes en el Proceso Electoral Ordinario 2021
2022.

3.1. Financiamiento publico

El financiamiento publico para gastos de campafia de las candidaturas
independientes, presupuestado en un monto de $ 539,759.00 (QuinientosyTreinta
Nueve Mil Setecientos Cincuenta y Nueve Pestet)era reintegrarse a la Secretaria
de Finanzas.

3.2. Limites al financiamiento privado

En relacién a la actividad niumero 50 del Calendario Electoral, correspondiente al
Proceso Electoral 2022022, relativaa lafaprobaciéon delAcuerdo por el que se
determina los limites del financiamiento privado que podran aportar los
simpatizantes, candidatas y candidatos independientes, para las actividades de
campafa durante el Proceso Electoral Ordinario 220 2 #da yvez que para dar
cumplimiento a la misma se requieren dos condicionantes; la primera, que exista el
registro de candidaturas independientes y por ende al existir esta figura, se materializa
la segunda condicién que es la asignacion del financiamienlicgpphra gastos de
campaiia, por lo que al haberse determinado mediante Acuerdo No. BTRGA
20/2022, la improcedencia de la declaratoria para obtener el derecho a registrarse a
la candidatura independiente a la Gubernatura del Estado y declaradw ddsiert
proceso de seleccion de candidaturas independientes en el Proceso Electoral
Ordinario 202312022, no es materialmente posible determinar los limites del
financiamiento privado que podran aportar los simpatizantes, candidatas y candidatos
independientespara las actividades de campafa durante el Proceso Electoral
Ordinario 20212022.

4. Franquicia postal
De conformidad con lo sefalado enngliso c) del considerando XXVI, del Acuerdo

No. IETAM-A/CG-03/2022, se reservo el monto de $ 1,080,601.00 (Un millén
ochenta mil seiscientos y un pesos 00/100 M.N.), por concepto de la prerrogativa de

5 |dem referencia 2
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franquicias postales para el periodo de campafas, a efectadirdauido entre los
partidos politicos nacionales acreditados ante el IETAM y cada una de las
candidaturas independientes registradas, en su caso.

4.1. Distribucion igualitaria

En virtud de que en el actual proceso electoral no participaran candidaturas
independientes, por los motivos ya expuestos en el numeral 3 del presente
considerando, la distribucion del80,601.00 (Un millon ochenta mil seiscientos y

un pesos 00/100 M.N.se realiza de manera igualitaria entre los siete partidos
politicos nacionales con acreditacion ante el Consejo General del IETAM, tal y como
a continuacion se detalla:

postal para el periodo de camparias
Prerrogativa para franquicias

Tabla 7. Distribucién de la reserva de la franquicia

Partido politico postales aplicables durante la
camparfia electoral®
Partido Accion Nacional $ 154,371.00
Partido Revolucionario Institucional $ 154,371.00
Partido de la Revolucién Democratica $ 154,371.00
Partido del Trabajo $ 154,371.00
Partido Verde Ecologista de México $ 154,371.00
Movimiento Ciudadano $ 154,371.00
morena $ 154,371.00

4.2. Remanente del presupuesto asignado a franquicias postales

Esta prerrogativa se asigna de forma igualitaria entre los partidos politicos, de
conformidad con lo previsto por los articulos 70, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Partidos y 188, numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral General, y de ninguna manera
se ks ministrara de manera directa, por tal motivo del montoldeg®,601.00 (Un

millon ochenta mil seiscientos y un pesos 00/100 M.N.), se asigna un total de $
1,080,597.00 (Un millon ochenta mil quinientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.),
a fin de naebasar la bolsa inicialmente calculada. En este sentido, la diferencia de $
4.00 (Cuatro pesos 00/100 M.N.) debera de reintegrarse a la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion de Administracion del IETAM,
informara al Sevicio Postal Mexicano del presupuesto que corresponde durante la
etapa de campana electoral por concepto de esta prerrogativa a cada partido politico,

6 Para el caso de la franquicia postal, dado que la distribucion es igualitaria, se asigné el financiamiento sin que los montos
rebasaran la bolsa inicialimente calculada. Los calculos fueron realizados tomando en cuenta la totalidad de decimales que
considera la hoja de célculo de Microsoft Excel.
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y cubrira el costo de los setios proporcionados a cada uno de ellos hasta el limite
gue corresponda.

En ningln caso, se ministrara directamente a los partidos politicos acreditados ante
el IETAM los recursos destinados a este fin, y en el caso de quedar remanentes por
este conceptaal concluir el ejercicio fiscal 2022, seran reintegrados a la Secretaria
de Finanzas como economias presupuestarias.

XXVIII. La distribucion del financiamiento publico para gastos de campafia, que les
corresponde a los partidos politicos y a las candidaturas independientes, en términos
del considerand®XVII, sera el siguiente:

1. Financiamiento publico para gastos deampafia

Tabla 8. Financiamiento publico de campafias a partidos politicos

Monto Primera
financiamiento ministracion
para campafias

Segunda
ministracion

Partido politico

Partido Accién Nacional

$ 27,616,568.00

$ 13,808,284.00

$ 13,808,284.00

Partido Revolucionario Institucional

$10,732,742.00

$ 5,366,371.00

$5,366,371.00

Partido de la Revolucion Democratica $1,620,897.00 $810,449.00 $810,448.00
Partido del Trabajo $6,712,246.00 $ 3,356,123.00 $ 3,356,123.00
Partido Verde Ecologista de México $ 1,620,897.00 $810,449.00 $810,448.00

Movimiento Ciudadano

$ 7,050,762.00

$ 3,525,381.00

$ 3,525,381.00

morena

$ 28,932,509.00

$ 14,466,255.00

$ 14,466,254.00

2. Franquicias postales

$ 84,286,621.00

$ 42,143,312.00

$ 42,143,309.00

Tabla 9. Distribucion de la reserva de la franquicia postal para el periodo de campafias

Financiamiento publico para franquicias

postales aplicables durante la campafa
electoral

Partido politico

Partido Accion Nacional $ 154,371.00
Partido Revolucionario Institucional $ 154,371.00
Partido de la Revolucién Democréatica $ 154,371.00
Partido del Trabajo $ 154,371.00
Partido Verde Ecologista de México $ 154,371.00
Movimiento Ciudadano $ 154,371.00
morena $ 154,371.00

XXIX. Por lo expuesto en los numerales 2.2, 3.1y 4.2, del considerando XXVII del
presente Acuerdo, se reintegra a la Secretaria de Finanzas un monto de $ 5,402,454.00
(Cinco millones cuatrocientos dos mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
M.N.), td y como a continuaciéon se expone:
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Tabla 10. Montos a reintegrar a la Secretaria de Finanzas
Concepto Monto

Financiamiento para gastos de campafia

Otrora partido politico nacional Encuentro Solidario. $1,620,897.00
Otrora partido politico nacional Redes Sociales Progresistas. $ 1,620,897.00
Otrora partido politico nacional Fuerza por México. $ 1,620,897.00
Candidaturas independientes $ 539,759.00

Subtotal $ 5,402,450.00

Franquicias postales
Remanente de la prerrogativa de franquicias postales. $4.00

$ 5,402,454.00

Por lo antes expuesto, en apego a los antecedentes y consideraciones sefialados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 14, 41, parrafo tercero, bases I, II,
inciso b) y V, apartado Qumeral 1, 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso g) de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, 104,
numeral 1, incisos a), b) y r), 188, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Elect@s 50, numeral 2, 51, numeral 1, inciso b),
fraccion | y numeral 2, inciso a), 70, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos; 20, parrafo segundo, bases Il, apartados A, parrafos primero y
séptimo, D, parrafo segundo vy Ill, numeral ll@é&€onstitucion Politica del Estado

de Tamaulipas; 1°, 3°, parrafo tercero, 40, fracciones Il y V, 51, fraccion I, 52, 55,
85, 93, parrafo primero, 99, 100, 101, 103, 110, fracciones X, XXXII, LXVII y
LXXIIl'y 239 de la Ley Electoral del Estado de Tampas; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determinan y aprueban los montos correspondientes al
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas para gastos de campafa, asi
como la asignacion del monto deseeva correspondiente a la prerrogativa por
concepto de franquicias postales a ejercerse durante el periodo de campafnas, en el
Proceso Electoral Ordinario 202022, en términos de lo sefalado en los
considerandos XXVII'y XXVIII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Las ministraciones de financiamiento publico aplicable a las campafias
electorales de los montos asignados a los partidos politicos nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, seran otorgadas en dos
parcialidales idénticas, que se entregaran, la primera al inicio de las campafias
electorales y la segunda durante la primer semana del mes de mayo de 2022.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Direccion
de Administracion, se reak la entrega a los partidos politicos nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de las ministraciones
correspondientes al financiamiento publico para gastos de campafia; asi como para el
debido ejercicio de la prrogativa de franquicias postales, en los términos dispuestos
en los puntos de Acuerdo anteriores.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion de
Administracion, notifique al Servicio Postal Mexicano el presente Aloyasi como
también realice las gestiones para el reintegro a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tamaulipas de los remanentes de financiamiento publico y
de la prerrogativa postal, en términos de lo sefialado en el considerando XXIX del
presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo, a las
representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEXTO. Se instruye a la Sedegia Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a la
Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, todas del Instituto Nacional Etwetl, por conducto de la ultima; y, a la Junta
Local Ejecutiva de la referida autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del
Vocal Ejecutivo Local, para su conocimiento.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina
de I nternet y estrados de este Instituto

EL CONSEJERO PRESIDENTE: r@cias le solicito sefior Secretariosea tan
amablede continuar con el punto dos del Orden del dia

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gustoonsejerdPresidente.

El punto dos deDrden deldia corresponde, dProyecto de Acuerdo del Consejo
General delnstituto Electoral de Tamaulipgsor el que se apruebaAalenda a los
Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computos distritales y de entidad
federativa de la eleccion para la gubernatura del Proceso Electoral Ordinaro 2021
2022; Lineamietos aprobados mediante Acuerdo nimero IEFANLG-12/2022.

26



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EL CONSEJERO PRESIDENTESefior Secretario, previo a someter a la
consideraciéon de laseforag sefioresntegrantes deConsejoGeneralel proyecto
de acuerdo, le pido se sirdar lecturasi es tan amablal apartadadel proyecto
materia de lalecision, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente
Lospuntos de acuerdiel proyecto que esta a la consideracgam, los siguientes:

APRIMERO. Se aprueba la Adenda a los lineamientos para el Desarrollo de las
Sesiones de Computos Distritales y de Entidad Federativa de la Eleccion para la
Gubernatura del Proceso Electorald@ario 20212022, misma que forma parte
integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presideias de los 22 consejos distritales, quienes lo haran del
conocimiento de sus respectivos consejos.

TERCERO:- Se instruye a la Secretaria Ejecutivatifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

CUARTO- Se instruye a la Secretaria Ejecutinatifique el presente Acuerdo a la
Direccién Ejecutia de Organizacién y Logistica Electoral y a la Direccion Ejecutiva

de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion del Instituto Electoral de Tamaulipas
para su conocimiento y a efecto de dar cumplimiento a las instrucciones que emanen
de los instrumentoaprobados.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiypara que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, a la Junta Local Ejecutiva de la referida
Autoridad Nacional en la Entidad, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

SEXTO- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobaciéon por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO: Publiquese ste Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Estado,
en los estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimientadublico.
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Es cuanto Consejero Presidergen los puntos de acuerdo

EL CONSEJERO PRESIDENTEGracias sefior Secreia. Sefioras y sefiores
integrantes deConsejo Generalkestaa su consideraciorel proyecto de acuerdo,
consultaria primeramente en la videoconferescialguiendesa hacer uso de la
palabrala representacion de morena, adelante sefior representante tiene usted el uso
de la palabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias sefior Consejero
Presidente, saludo a todogevanente.Basicamente ggsara hacer un comentano
para ello me permitceseiarque en el mes de febrem diaocho de febrero del afio
gue transcurrenosotros hicimos una solicitueh la sesiorextraordinaria de este
ConsejoGenera) en donde solicitabamos incluir en el Orden del dia un aspecto
relativo precisamenta los lineamientogue estab@desarrollando paral escenario

de los computos en los consejos distritalesmo recordaran ustedes nosotros de
manera especificaroponianos se considerana opcion de ligas en ese caso de
herramientas tecnoldgicpses lacerteza de las boletas los escenariake recuentos
parcialeso totalesen los consejos distritales. En aquella ocasion no se determino por
parte delConsejo desestimda peticidn que hicimoatentoen gramrmedida a que se
dijo queno erael momento etcéteratcétera.

Pero el planteamiento que nosotros formulamos quedo déspués el dia 10 de
marzo no por una comunicacion directa del Consejo Gegaeafue a quien nos
dirigimos, sino por un oficio que fue que neaEmitié el LicenciadoCésarVillalobos

de la Direccién Ejecutiva de Organizacion en dondereferiaa la respuesta a la
solicitud que su servidor hizo @bnsejoGeneral respecto de ese temmeasalla de

que puesdicha respuesta no fymr el ConsejoGeneral donde yueademas hizo
referencia a unas consideraciones respecto de lo que nosotros planteamos.

Lo que queremos sefakardejar patentes que pues es claro que el desarrollo de
estos instrumentdsay que reconocer obviamergstan pensadagsllevados a cabo
para garantizaren todo lo posiblecon la medidanecesaria para el ejercicio
democratico, puessaclaro también que nuestra pretension no era ni es descabellada
tansolono loes que hoy ediase busca que se apruebe Aaendaquevaldria la
penase anakie la propuesta que hicimoe es laviaperosi el aspecto que nosotros
propusimos qu@uessimple y sencillamenteo fue considerado en los términos en
que se hizwale decir que la respuesta goe vino del Consejo sino deicenciado
CésarVillalobos en parte recoge algo de las consideraciane&s nosotrosnos
reconoce que existen dos momerpasa verificadas medidas de seguridad de las
boletas electorales abstaescrita en la propuesta que hicimos y nuevamente insisto
reiterandaanteesteConsejoGeneral nuestra propuesta en esos términmasias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Biergalguna otr& Muchas gracias sefior
representantesalguna otraintervencionseforas y sefiores integrantes @ehsejo
General? Bien, si me permiten yo haré uso de la palabra para atender con mucho
gusto logplanteamientode larepresentaciode morena.

A ver, primero quenada,creo que es importante acotar la materia de la decision del
presente acuerdo. A ver porqué mazeubimos aConsejo General unaAdenda
mediante la cual se modificdos lineamientos para el desarrollo de las sesiones de
computos si.

A ver, se sube fundamentalmente porque a finales del mes de enero del afio en curso,
el ConsejoGeneral del INE a travédel Acuerdo 28/2022 aprobd la instrumentacion

del voto electrénico en la modalidad de prueba piloto con votacién vinculante en una
parte de las casillas en los procesos electorales de los estados de Aguascalientes y
Tamaulipas, luego entonces el hecho agma es del conocimienfaiblico de que
nuestro estado en 50 casiltautilice urna electronicayenera justo el uso de la urna
electronica la necesidad de que nuestros computos distralegusten a la
modalidad de recepcién de la votacion elect@piesencial digase urna electronica

por esa razdn nosotros estamos subiendoAeada y no pudo haber sido tampoco
antes porque el procesoddidaciénque lleva a cabo éhstitutoNacionalElectoral

recién conclug, seguramente en los antecedentes del acuerdo vendra de manera muy
clara la fecha en que conctuia validacionpor parte defConsejoGeneral perdon

corrijo, por parte de las sedes especializadasdgtutoNacionalElectoral el 23 de

marzo justo concluy esa parte de la validacion y bueno por supuesto se sostuvieron
las reuniones de trabajo inclusive previas adaionde comision en donde se
expusieron estAdenda.

A ver, 9 quiero comentar que por supuesto que las sefioras y los sefiores consejeros
eledorales eh vayaomo parte de nuestro compromiso democratico evidentemente
estamos a favor justo de que se lleve a cabeeldicacion de las medidas de
seguridad en la documentacién electoral que estabtecenanera muy puntual el
Reglamento d&lecciones si, no estamos en contra en ningln momento nunca ha sido
nuestro posicionamiento el que noefectueesta verificacion la efectuaremos el
articulo 163 numeral uno y numeral 2 deéglamento deElecciones, sefala de
manera clara que para latecciones federales y locales se debe realizar la
verificacion de las medidas de seguridad incorporadas en las boletas y actas
electorales dxomo el correcto funcionamientoldi&uido indeleble y los elementos

de identificacion del aplicadoconformea un procedimiento lo dijimos ayer y lo
sostenemos hoy, que &abrmado en el anexo 4.2 d&glamento d&lecciones por

€S0 nuestra postura es justo que en su oportunidad se atendera el procedimiento que
establece dReglamento d&lecciones no estamos eontra en ningln momento de
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gue se lleve a cabo esta verificacion de las medidas de seguridad, insisto lo haremos
en su momento oportuno.

Y desde luegopor supuesto se hara en esos dos momentos que ya refirid la
representaciomle morena, antes de $&$0n de JornadaElectoral y posterior a la

sesiony se hace por conducto de las instan@aseste caso competentes quelssn
consejos distritales dbtstitutoElectoral de Tamaulipaporque alla las presidencias

de los consejos pues son los resporsalle la custodia de la documentaciéon en la
bodega y¢ante quén se hara? Se hara por supuesto en presencia de las y los
integrantes de los consejos distritales digase consejeras, consejeros y por supuesto las
representaciones de los partidos politicosiiges integramo£onsejoGenera) se
conoceran de los informes correspondientes de las verificaciones efectuadas inclusive
si me permiterhace poco se contrataron los servicios de auditoligugdid indeleble

la produccién delijuido indelebleestaa cargo delnstitutoPolitécnicoNacional y

la auditofa del liquido indeleble estard a cargo de Umiversidad Autbnoma
Metropolitana es decir, avanzamos en el tema de autentificacion de los instrumentos
de los documentacion y matags electorales para garantizgplemero al electorado

y por supuesto a las fuerzas politicpsgeéstos son aquellos que eStensejoGeneral

ha mandatado para su produccion, de tal suerte que estimo que hemos dado los pasos
gue establece la normatiad para atender de manera muy puntual lo que el
Reglamento d&lecciones refiere.

Bien, no & si hay alguna otrintervencionen primera ronda, comucho gusto la
ConsejeréElectoral Italia AracelyGarcialLdpez adelante&Consejera.

LA CONSEJERA LIC.ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ: GraciasPresidente.

Si como bien lo coment6 Bresidenteel Reglamento dé&lecciones nos maneja las
etapas en las cuales se hace la verificacion de las medidas de seguridad, en este caso
particular de las boletas.

Debemos reardar que dentro de los trabajos de €stesejq cuando antes de que se
impriman las boletas tenemos una reunion a la cualsseda a los partidos
politicosa asistir a la empresa en la cual nos presentan de manera tangeseson

las medidas dseguridad que cuenta la boleta, de esas hay algunas que pueden ser al
simple tacto, a la vista para ponerla contraluz pero también hay ahi nos dicen de qué
otra manera perdon, lo podemos verificar, ademas cuando se imprimen en otra
ocasion cuando ya estéanpresas se vuelve aalezar esa verificacigm las cuales
también han sido invitad las representaciones partidistas.

Ademas de eso, hacemos un sorteo para qukaeale la JornadaElectoral una
comisidonva y verifique al azar las medidas de seguridad en las casillas o, s®a no

es gque en todo se hagin embargo precisamente con antelacion se dispone en qué
casilla se va a realizar la verificacion por parte de nuestros consejos distritales y
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ademas etliade la integracion de paquetes electoralesrspresentantes al estar
presentes pueden realizar las verificaciones que se pwedensimple vista que
insistg que en su momento se les dara a conocer inclusive pueden firmar las boletas
electorales ngdlo en ese momento sino tambiénli@lde la jornada electorah la
mafianaentonces pues estos son los tiempos en los cuales nosotros podemaos verificar
esas medidas de seguridad mismas que ya estan contempladas taRégEmeinto

como en nuestra legacion y precisamente no podemos nosotros incorporar alguna
que ni la ley ni eReglamento dé&lecciones estesi no lo indiquen pero de todas
formas en su momento creo que se dio esta explicacién y ademas insisto, en proximas
fechas les daremos a coeroel tiempo en lo cual vamos a realizar esa verificacion

no nadamasnosotros como consejeros sino también cuando nos acompafan los
representantes de partidos.

Es cuantdresidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTBuchas gracia€onsejeré&lectoral Italia Aracely
GarcialL.6pez Consultariagstamos en la primera ronda alguienmasdese hacer
uso de la palabra en primera ronda. Bien, consultaria si es necesariguadrir
segunda ronda?

Bien, si no hay ninguna solicitud de uso de lalpaleen segunda ronda, le voy a
solicitar alSecretaricEjecutivo sesirva tomar la votacidde manera nominativaor
la aprobaciérdel proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIOEJECUTIVO: ContodogustoConsejerdresidente.
Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdque refiere ghuntodosdel Orden del dide esta sesion

Consejero Presidenthian José Guadalupe Ramos Chder@ido por favor si son
tan amables indicapsel sentido de su voté favor sefiorSecretario

EL SECRETARIO EJECUTIVOEN los mismos términos para las sefiordesy
sefiores consejeros.

ConsejercElectoralEliseo Garcia Gonzalez, a fav®ecretario
Consejer&lectoralltalia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia Laura Garza Robles, a fav@cretario
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.
Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
ConsejercElectoralJeronimo Rivera Garcia, a favor.
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Bien, concluida la votacionoy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y seiisgjeros
electorales, respecto deldoyecto deAcuerdoreferido en Epuntodosdel Orden del
diade esta sesion Extraordinaria

(Texto delAcuerdoaprobad)
AACUERDO No-A/CGBZrez2a

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS POR EL QUE SE APRUEBA LA ADENDA A LOS
LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS SESIONES DE
COMPUTOS DISTRITALES Y DE ENTIDAD FEDERATIVA DE LA
ELECCION PARA LA GUBERNATURA DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2021-2022; LINEAMIENTOS APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO NUMERO IETAM -A/CG-12/2022

GLOSARIO

Consejo General del IETAM  Consejo General del Instituto Electoral de Tamau

Consejo General del INE Consejo General del Institudacional Electoral

Consejero  Presidente d¢ Consejero Presidente del Instituto Electoral

IETAM Tamaulipas

Constitucion Politica Federal  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic

Constitucion Politica Local Constitucion Politica détstado de Tamaulipas

DEOLE Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logis
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral
Instituto Nacional Electoral

IETAM Instituto Electoral ddamaulipas

INE Instituto Nacional Electoral

JLE DEL INE Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electc
en el Estado de Tamaulipas

Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Ley Electoral General Ley General deInstituciones y Procedimient
Electorales

Lineamientos de Cémputos Lineamientos para el Desarrollo de las Sesione
Computos Distritales y de Entidad Federativa ¢
Eleccién para la Gubernatura del Proceso Elec
Ordinario 20212022

Lineamiento para el votc Lineamiento paranstrumentar el voto electronico
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electronico. una parte de las casillas en modalidad de prueba

con votaciéon vinculante en los procesos electc
locales 20222022 de Aguascalientes y Tamaulipa:

OPL Organismo Publig Local

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto Naci
Electoral

Reglamento Interno Reglamento Interno del Instituto Electoral
Tamaulipas

Titular de la Secretaria Titular de la Secretaria Ejecutiva die$tituto Electore
Ejecutiva de Tamaulipas

1.

ANTECEDENTES

El dia 13 de septiembre de 2016, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién, el Acuerdo niumero INE/CG661/2016 del Consejo General del
INE por el que se aprobd el Reglamento Elecciones, al cual se le
adicionaron las modificaciones en cumplimiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUPRAP
460/2016 y acumulados, dictada el 02 de noviembre de 2016 y lo aprobado
mediante acuerdos del citado Consejo General INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020,
INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020.

En fecha 24 de marzo de 2020, el Subsecretario de Prevencién y Promocion
de la Salud de I18ecretaria de Salud del Gobierno de México, declaro el inicio
de la fase 2 por pandemia del Coronavirus CO¥YfDque implica que existe
contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Unicamente en casos
importados, derivado de lo anterior en esgp@ fecha, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus $XR3
(COVID19).

El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-07/2020, por el que se establecen medidas urgentes para
prevenir el coh39@gi o del ACOVI D

El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob@eéAlo No.

IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia del Consejo General, comisiones y comités a
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través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandem@OVID-19.

5. El 13 de junio de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto numero LXIV106, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria
deinvalidez de diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020, fue notificada al Congreso del Estado para efectos
legales el 8 de septiembre de 2020.

6. Enfecha 11 de enero de 2021, la Comisién de Capacitacion y Organizacion
El ector al del Consejo Gener al del | NE
generales para regular el desarrollo de las sesiones de los cémputos en las
El ecci ones L o ¢ a h elsAnexoq 1¥ edel ®Reglamentd tdel y e
Elecciones, mediante el Acuerdo INE/CCOE003/2021.

7. En fecha 13 de enero de 2021, mediante Circular INE/UTVOPL/010/2021,
emitida por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL del
INE, se hizo de conocimienttel IETAM, el Acuerdo INE/CCOE003/2021,
de la Comision de Capacitacién y Organizacién del Consejo General del INE.

8. El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, realizé la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2122
mediante el cual habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del Estado de
Tamaulipas.

9. El 20 de octubre de 2021, se recibio a través del Sistema de Vinculacion con
los OPL, copia del correo electrénico de esa misma fecha, signado por el
Director de Opracion Regional del INE, con el cual comunica que la DEOE
prepard un Proyecto de Acuerdo en el que se propuso la modificacion de los
plazos establecidos en el apartado V. Revision y Aprobacion de los
Lineamientos de Computo del Anexo 17 del Reglamenklatxiones, cuya
aplicacion es para las entidades que se encuentran realizando las actividades
de preparacion de las elecciones locales a celebrarse el 5 de junio de 2022.

10.El 22 de octubre de 2021, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-1 15/ 2021, autori z- |l a cel ebr a
de Coordinacion y Colaboracion del Instituto Electoral de Tamaulipas con el
Instituto Nacional Electoral con el fin de establecer las Bases de Coordinacion
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para hacer efectiva la realizacion &ebceso Electoral Local 202022, en

el estado de Tamaulipas, para la renovacion del cargo de Gubernatura del
Estado, cuya jornada el ector al sersg8 e
el 6 de octubre de 2021.

11.El dia 25 de octubre de 2021, med@antdiverso numero
INE/DEOE/COTSPEL/ST/001/2021, signado por el Secretario Técnico de la
Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021
2022, notific6 el Acuerdo numero INE/COTSPEL2624022/004/2021
mediante el cual dicha Comisi@aprobé una modificacién de los plazos para
la elaboracién y revisidn de los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones
de computo de las elecciones locales, de aplicacion en las entidades de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roonadlgas.

12.El dia 26 de octubre de 2021, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
No. INE/CG1616/2021, aprobo la designacion de Consejerias Electorales de
diversos OPL, entre ellos, el de Tamaulipas; nombrando a la Mtra. Marcia
Laura Garza Robles, latkd. Mayra Gisela Lugo Rodriguez y al Mtro. Eliseo
Garcia Gonzalez, como integrantes del Consejo General del IETAM habiendo
rendido protesta ante el Consejo General del IETAM al dia siguiente de su
designacion.

13.El 15 de noviembre de 2021, el Consejo Galhgel IETAM aprobd mediante
Acuerdo No. IETAMA/CG-123/2021, la integracion de las comisiones
permanentes y especiales del Consejo General del IETAM, dentro de las
cuales se encuentra la Comision de Organizacion; la cual es presidida por la
Lic. Italia Aracely Garcia Lépez, y como integrantes de la misma el Mtro.
Eliseo Garcia Gonzalez, la Lic. Deborah Gonzalez Diaz, la Mtra. Mayra Gisela
Lugo Rodriguez y el Mtro. Jerénimo Rivera Garcia.

14.En fecha dia 26 de enero de 2022, por el Consejo General del INEntee
Acuerdo INE/CG28/2022, aprobs instrumentar el voto electronico, en
modalidad de prueba piloto con votacién vinculante, en una parte de las
casillas en los procesos electorales locales -2022 de Aguascalientes y
Tamaulipas, asi como sus lineamany anexos, correspondientes; Mismo
gue fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 16 de marzo
de 2022. Encuy@anexo 1 AModel o de Operaci - -n
electronica para los Procesos Electorales Locales 20222 en las entid#es
federativas de Agu aenespdcificeenkelamrtago3Ba ma u
Computos Distritales para las casillas con urna electronica, se establecio lo
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siguenten Deri vado de | o que apruebe el Co
remitiran el proyecto de ajuste o adenda a los Lineamientos de Computos
distritales para las casillas con urna electrénica a la DE@Hnas tardar el

15 de febrero para su revision.

15.En fechall de febrero de 2022, en Sesion Extraordinaria del Consejo General
del IETAM, se emiti6 el Acuerdo IETAMN/CG-12/2022, por el cual se
aprobaronlo$iLi neami ent os de c- mputos y el
votos validos y votos nulos para lasesibcde mput os di strital e

16.El dia 15 de febrero de 2022, mediante oficio DEOLE/142/2022, signado por
el Titular de la DEOLE, remitio al Secretaria Ejecutiva el Proyecto de Adenda
a los Lineamientos de Computo, para su posterior remisién a la Autoridad
Electaal Nacional para su revision.

17.En esa propia fecha, el Consejero Presidente del IETAM, mediante oficio
namero PRESIDENCIA/0439/2022, remiti6 a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los OPL del INE, el proyecto de Adenda a los lineamientos
decdmputos, solicitando su traslado a la DEOE, para su revision.

18.En fecha 22 de marzo de 2022, mediante Memorandum SE/M629/2022, |la
Secretaria Ejecutiva, turnd el oficio DEOE/0343/2022, sighado por el Mtro.
Sergio Bernal Rojas, Director Ejecutivo de la DEO®&ediante el cual, en
atencion al Oficio numero PRESIDENCIA/0439/2022 remite las
observaciones al proyecto de Adenda a los lineamientos de cémputo; y
resuelve que, una vez atendidas las observaciones planteadas en el documento
en cita, no se cuenta congedimento alguno para su presentacién y eventual
aprobacion por parte del maximo 6rgano de direccion del IETAM.

19.El dia 23 de marzo de la presente anualidad, la JLE del INE en Tamaulipas,
remiti6 via correo electronico las observaciones a la Adenda a los
Lineamientos de Computo, para que fueran atendidas.

20.En esa propia fecha, fueron atendidas por parte de la DEOLE, las
observaciones a que hace referencia los antecedentes 17 y 18, respectivamente.

CONSIDERANDOS

ATRIBUCIONES DEL INE Y DEL IETA M
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado B, inciso a), numeral 5 de la
Constitucion Politica Federal y el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V,
de la Ley Electoral General, establecen que, para los Procesos Electorales
Federales y Lodes, el INE tiene atribuciones exclusivas para emitir normas

y establecer reglas, Lineamientos, criterios y formatos en diversos ambitos de
la organizacion y actividades electorales.

Asimismo, segun lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartadbl®, y
fraccion IV de la Constitucion Politica Federal, la organizacion de las
elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo e independiente en sus decisiones, denominado
IETAM, dotado de personalidad jdica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan los partidos politicos, y las y los ciudadanos, en los
términos que ordene la Ley, en el gjercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidadtioljad y
paridad seran principios rectores.

Por otra parte, conforme a lo establecido en los articulos 4°, numeral 1y 5°,
numeral 2, de la Ley Electoral General, los OPL en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para el cumplimientacaeiph de la

citada Ley; estableciendo, ademas, que su interpretacion se hara conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional atendiendo a lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica Federal.

Asimismo en ehrticulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj) de la Ley Electoral
General establece que son atribuciones del Consejo General del INE aprobar
y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el apartado B de la BastelVarticulo 41 de la
Constitucion y dictar los acuerdos conducentes para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas previstas en esta ley y en las otras aplicables.

En los articulos 98 y 99, ambos en su numeral 1, de la Ley Electoral General,
disponengue los OPL son autoridad en materia electoral y estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
en la Constitucién Politica Federal, Leye&loral General, las constituciones

y leyes locales; seran profesionales en su desempefio; se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; contaran con un oOrgano de direccién superior
integado por una Consejera 0 Consejero Presidente y seis Consejeras o
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Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Titular de la Secretaria
Ejecutiva y representaciones de los partidos politicos con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a kEesiones solo con derecho a voz.

VI.  De acuerdo con el articulo 104, numeral 1, incisos a), f), h), i), fi) y 0) de la
Ley Electoral General, corresponde a los OPL aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos y criterios que establezdautiaridad
Electoral Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica Federal y la propia Ley Electoral General; llevar a cabo
las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral local,
efectuar el escrutio y cOmputo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las Actas de Cémputos Distritales; organizar, desarrollar y
realizar el computo de votos y declarar los resutatiblos mecanismos de
participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate, asi como supervisar las actividades que realicen los
organos distritales locales en la entidad correspondiente, durante el proceso
electoral.

VII. EIl articulo 119, numeral 1 de la Ley Electoral General, dispone que la
coordinacion de actividades entre el INE y los OPL estard a cargo de la
Comisién de Vinculacién con los OPL y del Consejero Presidente de cada
OPL, a través de la Unidad Técaide Vinculaciéon con los OPL, en los
términos previstos en la misma Ley.

VIIl. La Constitucion Politica Local, establece en su articulo 20 segundo péarrafo,
Base Ill, numerales 1y 2; y Base IV, quinto parrafo, que la organizacion de
las elecciones es una funeciéstatal que se realiza a través de un organismo
publico autbnomo denominado IETAM, que es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria, en el gjerade la
funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad y contara con servidores publicos investidos de fe
publica para actos ed naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento seran reguladas por la ley.

IX. El articulo 91 de Ley Electoral Local, menciona que los organismos

electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, eras elecciones de Gubernatura, diputaciones y
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XI.

XII.

XIII.

ayuntamientos, en términos de la Constitucion Politica Federal, la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral General y la Ley Electoral
Local, son el Consejo General y Organos del IETAM; los Organos
desconcentrados; y las mesas directivas de casilla; y que todas las actividades
de los organismos electorales, se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con gegstiva de género.

El articulo 93, primer parrafo, de la Ley Electoral Local, dispone que el
IETAM es un organismo publico, autonomo, independiente en sus decisiones
y profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar lalecciones en el Estado, se encuentra dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, y sera integrado por ciudadanas, ciudadanos y
partidos politicos.

El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, alstablecer que el IETAM es el depositario de la
autoridad electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la
Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral Gahe

El articulo 100 de la Ley Electoral Local, dispone que son fines del IETAM
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; asegurar, a los ciudadanos y ciudadanas, el
ejercicio de los drechos politiceelectorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de la totalidad de los ayuntamiesiten el Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica; y garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanas uheljeres en el
ambito politico y electoral.

El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su
domicilio en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado,
a partir de los siguientes 6rganos: el Consejo GenasalComisiones del
Consejo General del IETAM, la Secretaria Ejecutiva, la Unidad de
Fiscalizacion, el Organo Interno de Control y las Direcciones Ejecutivas.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

El articulo 103, de la Ley Electoral Local establece que el Consejo General
del IETAM en su ckdad de 6rgano superior de direccion es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacién ciudadana, asi como velar que los
principios de certeza, legalidad, independenciapantialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad guien todas las actividades del IETAM. En
su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 110, fracciones IV, Vy LXVII de la Ley Electoral Local, establece
gue es atribucién del Consejo rieeal del IETAM, expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos necesarios, para ejercer de manera efectiva su
funcién, asi como vigilar la oportuna integracion y el adecuado
funcionamiento de los érganos del Instituto, dictar los acuerdos necesarios
pam hacer efectivas sus atribuciones.

Asimismo, en el citado articulo 110, fraccidon XXXI de la Ley Electoral Local,
establece la atribucién del Consejo General del IETAM de Integrar las
comisiones permanentes y, en su caso, especiales, por el voto, de cuand
menos, 5 de sus integrantes, observando el principio de paridad de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, los consejos distritales electorales son Organos
desconcentrados del IETAM y susdgrantes son designados por el Consejo
General del IETAM.

El articulo 148, fracciones Il y VII de la Ley Electoral Local, establece que
los consejos distritales, en el ambito de su competencia, tienen entre otras la
obligacién de cumplir y hacer cumplios acuerdos y disposiciones del
Consejo General del IETAM y realizar el computo distrital de la eleccién de
la Gubernatura.

DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO PARA LA ELECCION DE LA
GUBERNATURA DEL ESTADO.

XIX.

De conformidad con lo establecido en el articulo 203 de la Ley Electoral Local
se considera que el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Electoral General, lagy de Partidos Politicos y la referida Ley, realizados

por las autoridades electorales, los partidos politicos estatales y nacionales, y
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XX.

XXI.

XXII.

las ciudadanas y ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica
entre otros del Poderes Ejecutivo del Estado.

Asimismo, en el articulo 204 de la Ley Electoral Local dispone que el proceso
electoral ordinario inicia el segundo domingo del mes de septiembre del afio
previo a la eleccién comprendiendo las siguientes etapas: |. La preparacion de
la eleccidn; Il. Jorada electoral; y Ill. Resultados y declaraciones de validez
de las elecciones, esta ultima etapa, se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los organismos electorales y
concluye con los cémputos y declaraciones que realésos o las
resoluciones que, en su caso, emitan en Ultima instancia, las autoridades
jurisdiccionales correspondientes.

En ese mismo sentido, el articulo 207 de la Ley Electoral Local establece que
las elecciones ordinarias se celebraran el primer dangiegunio del afio que
corresponda, para elegir entre otros la Gubernatura del Estado.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 429 del
Reglamento de Elecciones, los OPL deberian emitir lineamientos para llevar
a cabo la sesion esgial de computos, de conformidad con lo establecido en

el Anexo 17 del citado Reglamento de Elecciones; mismo que dicta las Bases
Generales para regular el desarrollo de las sesiones de computos en las
elecciones locales, por lo que en atencion a loiantet Consejo General del
IETAM, una vez que tuvo la validacién por parte de la Autoridad Nacional,
mediante Acuerdo IETAMA/CG-12/2022 emitid los Lineamientos de
Computo en fecha 11 de febrero de 2022.

ELABORACION Y REVISION DE LA ADENDA A LOS LINEAMIE NTOS
DE COMPUTOS.

XXIII.

Unavez que el Consejo General del INE, aprobo el Acuerdo INE/CG28/2022,
por el que se aprobd instrumentar el voto electronico, en modalidad de prueba
piloto con votacion vinculante, en una parte de las casillas en los procesos
electomles locales 2022022 de Aguascalientes y Tamaulipas, asi como sus
lineamientos y anexos.

XXIV. En términos de lo establecido enGapitulo Cuartdi D e | C - deplast o O,

lineamientos para instrumentar el voto electronico en una parte de las casillas
en modalidd de prueba piloto con votacion vinculante en los procesos
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electorales locales 202022 de Aguascalientes y Tamaulipas, se establecio
lo siguiente:

37. Al concluir la Jornada Electoral, la o el Presidente de la Mesa Directiva
de Casilla iniciara el proedimiento para la obtencién de resultados de la
votacion en la casilla, observando lo siguiente:

a) Realizara el computo de los votos y la impresion de las actas correspondientes,
de acuerdo con é¥lodelo de OperaciéifAnexo 1);y,

b) Una vez generadas las actas de resultados, se entregaran los tantos necesarios
para el expediente y para laspresentaciones de los partidos politicos y las
candidaturas independientes que se encuentren presentes

38. Una vez cerrada la operacion de la urna electrénica, dicho dispositivo debera
sellarse, para su posterior recoleccidn y entrega junto con el paglectoral, bajo
la responsabilidad de la o el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, en términos

del punto 7.6 del Anexo 8.5 del RE.

XXV. En ese sentido, de conformidad con el Anexo | de los Lineamientos para el
Voto Electrénico se estableciéMbdelo de Operacion de la casilla con urna
electronica para los Procesos Electorales Locales2022 en las entidades
federativas de Aguascalientes y Tamaulipas, por lo que hace al tema de
Computos Distritales para las casillas con urna electronica, prevé que
derivado de lo que apruebe el Consejo General del INE, los OPL remitiran el
proyecto de ajuste o Adenda a los Lineamientos de Cémputos distritales para
las casillas con urna electronica a la DEOE, a mas tardar el 15 de febrero para
su revision. Por lo clizn atencién a lo anterior, se remitié el proyecto de
Adenda a los Lineamientos de Computo para la validacion por parte de la
Autoridad Electoral Nacional, la cual una vez que presenté sus observaciones,
informando que una vez que estas fueran aplicpddsian ser aprobadas por
el Organo Maximo de Direccién del OPLE.

Cabe mencionar, que lo anterior, tiene como finalidad que los dérganos
competentes del IETAM al llevar a cabo los computos realicen el analisis de
las actas para verificar que no se enceeeir los supuestos del articulo 311
numerales 1, incisos b), d) y e), 2 y 3 de la Ley Electoral General ya que de
darse el supuesto se debera realizara el nuevo escrutinio y computo de la forma
convencional, mediante el recuento de testigos de voto.
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XXVI. Ademss, en el apartado 3.5 del citado Anexo | a los Lineamientos para el voto
electronico, se prevé lo siguiente:

~

Aié 3.5 Rdesrgasaectrdnicasposterioraloscomputos.

Al concluir los computosdistritales, se procederaal interior de las bodegas
electorales de los érganos competentes@IeL, a respaldar la informaciog la

generacionde basesde datos de los resultadoselectorales,de acuerdocon lo

gue establecda normativaaplicable vigente,asi comoa la desactivaciérde la

configuracion delos componentesde las urnaselectronicasde acuerdocon los

procedimientostécnicos.

Para el desarrollo de estas actividades, los presidentes de los consejos respectivos,
deberan aplicar los protocolos de seguridad y fpwecedimientos de apertura y
cierre de la bodega electoral de acuerdo con lo que establecen los articulos 168,
172, 173 y Anexo 5 Formato 1 del RE. O

Es por ello que, una vez que se ha conformado el documento de Adenda a los
Lineamientos de Computo; y qhea validado para su aprobacion, es menester que el
Consejo General del IETAM, realice la aprobacién de la misma, de conformidad con
lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 35, fraccion |1, 36,
fraccion lll, 41, Parrafo tercero, BageApartado B, inciso a), numeral 5, 41, Parrafo
tercero, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV y 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafo segundo Base Ill, numerales 1y 2 y Base
IV, quinto parrafo de la Constitucion lRaa del Estado de Tamaulipas; 4, numeral
1y5numeral 1y 2, 32 numeral 1, inciso a), fraccion V, 44 numeral 1 inicios gg) y
i), 98y 99, ambos en su numeral 1, 104, parrafo 1, inciso a), f), h), i), fi) y 0), 119,
parrafo 1, 311, numerales 1, incisbs d) y e€), 2 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 91, 93, primer parrafo 99, 100, 102,103,
110, fracciones IV, V y LXVII y XXX 141, péarrafo primero, 148, fraccion Il y IV
203, 204, 207, 277, de la Ley Electoral del Estatt Tamaulipas; 429 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como el anexo 17 del
citado ordenamiento; asi como lo establecido en el Acuerdo INE/CG28/2022 se emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Adenda a los lineamientos para el Desarrollo de las
Sesiones de Computos Distritales y de Entidad Federativa de la Eleccion para la
Gubernatura del Proceso Electoral Ordinario 20222, misma que forma parte
integrante del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los 22 consejos distritales, quienes lo haran del
conocimiento deuss respectivos consejos.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a
las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

CUARTO.- Se instruye a la&bretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral y a la Direccion Ejecutiva
de Educacién Civica, Difusion y Capacitacion del Instituto Electoral de Tamaulipas
para su conocimiento y a efecte dar cumplimiento a las instrucciones que emanen
de los instrumentos aprobados.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Oganismos Publicos Locales, a la Junta Local Ejecutiva de la referida
Autoridad Nacional en la Entidad, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

SEXTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo Gemal del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO.- Publiquese este Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Estado,
en los estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimientadpublico.

EL CONSEJEROPRESIDENTE:Gracias sefor esretario. Le solicito se sirva
continuar con el punto treeldOrden del diasi es tan amahle

EL SECRETARIO EJECUTIVOCon gustaseiiorPresidente.

El punto tres deDrden del dia refieregl Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipgsor el cual se aprueba el Manual de computos
distritales yde entidad federativa de la eleccion para la Gubernatura en el Proceso
Electoral Ordinario 2022022.

EL CONSEJERO PRESIDENTEeior Secretaride solicito sesirva dar lecturai

es tan amablal apartado del proyectie acuerdaselativoa los puntosnateria de la
propuesta por favor Secretario si es tan amable
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdresidente.
Doy cuenta deds puntos de acuerddel proyecto que estala consideraciordel
plena

APRIMERO: Se aprueba el Manual de Computos Distritales y de Entidad Federativa
de la eleccion para la Gubernatura en el Proceso Electoral Ordinark2@221el
cual se adjunta al psente como parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los 22 consejos distritales, quienes lo haran del
conocimiento de sus respwots integrantes.

TERCERGO:- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

CUARTO- Se instruye a la Secesta Ejecutivanotifique el presente Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral y a la Direccion Ejecutiva
de Educacién Civica, Difusién y Capacitacion del Instituto Electoral de Tamaulipas,
para su conocimiento; y a efectodse cumplimiento a las instrucciones que emanen
del presente instrumento.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, continuo.
El punto quinto de acuerdo corresponde, dice asi:

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiypara que notifique el presente
Acuerdoal Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Localesla Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

PuntoSEXTO- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO- Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de interneede Instituto, para conocimiento publico.

Es cuanto Consejero Presidergen los puntos de acuerdel proyecto que esta a la
consideracion
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EL CONSEJERO PRESIDENTEGracias sefior Secretari®@efiorasy sefiores
integrantes del Consejo Generdtéa su consideracion el proyecto de acuerdo.

Si alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo sicekguan amable,

tanto de manera virtual y por supuesto también de manera presencial aqui en la Sala
de sesiones.

¢Alguna consideracién carlaciona la propuesta?

Bien, si no hg intervencon alguna sefor Secretario oy asolicitar se sirva tomar
la votacion, por la aprobacion del proyecto de acusirde tan amable

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusiBonsejero Presidenten los mismos
términos que las votaciones anteriores

Sefloras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que refierpuhtotres del Orden del dipara ellose tomara

a continuaciora votacion nominativde cada una y cada uno de ustedesivo por

el cual lessolicito se sirvan manifestal sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, adhyooyecto
Secretario.

ConsejercElectoralEliseoGarcia Gonzalez, a favdel proyecto
Consejer&lectoralltalia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia Laura Garza Robles, a fas@&cretario
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
ConsejercElectoralJeronimo River&arcia, a favor.

Concluida la votacigndoy fe Consejero Presidentegue hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto deloyecto deAcuerdoa querefiere el puntotresdel Orden

del dia

(Texto delAcuerdoaprobad)
i A CUERDQETHNM -A/CG-33/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE
COMPUTOS DISTRITALES Y DE ENTIDAD FEDERATIVA DE LA
ELECCION PARA LA GUBERNATURA EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2021-2022
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GLOSARIO

Comisién de Organizacion Comisién de Organizacion Electoral del Institt
Electoral Electoral de Tamaulipas.

Consejo General del Consejo General del Instituto Electoral de Tamauliy
IETAM

Consejo General del INE  Consejo General déhstituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexical

Federal

Constitucion Politica Local Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral |
Instituto Nacional Electoral.

DEOLE Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logisti
Electoral.

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE Instituto Nacional Electoral.

JLE del INE Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electc
enTamaulipas.

Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimien
Electorales.

Lineamiento de COmputos Lineamientos para el Desarrollo de las Sesione:
ComputosDistritales y de Entidad Federativa de
eleccion de la Gubernatura del Proceso Elect
Ordinario 20212022.

Manual de Cémputos Manual de Coémputos Distritales y de Entic
Federativa de la eleccion para la Gubernatura €
Proceso Electoral Ordinar021-2022.

OPL Organismos Publicos Locales.

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto Nacic

Electoral.
Reglamento Interno Reglamento Interno del Instituto Electoral
Tamaulipas.
Titular de la Secretaria Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electc
Ejecutiva de Tamaulipas.
ANTECEDENTES

1. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Acuerdo numero INE/CG661/2016 del Consejo General del INE por el que

47



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

se aprobo el Reglamento de Elecciones, al cual se le adicionaron las
modificaciones en cumplimiento a kentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,-BBP-460/2016 y
acumulados, dictada el 02 de noviembre de 2016 y lo aprobado mediante
acuerdos del Consejo General INE/CG391/2017, INE/CG565/2017,
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020,
INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020.

. En fecha 24 de marzo de 2020, el Subsecretario de Prevencién y Promocion
de la Salud de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, declaré el inicio
de la fase 2 por panaga del Coronavirus COVIEL9, que implica que existe
contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Unicamente en casos
importados, derivado de lo anterior en esa propia fecha, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el ;gee establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus AR
(COVID19).

. El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-07/2020, por el que se establecen medidas urgentes para
prevenir el coh3@gi o del ACOVI D

. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de
sesiors virtuales o a distancia del Consejo General, comisiones y comités a
través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia COWI®.

. El 13 de junio de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado, e
Decreto numero LXIV106, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria
de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ela Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020, fue notificada al Congreso del Estado para efectos
legales el 8 de septiembre de 2020.

. En fecha 11 de enero de 2021, la Comisién de Capacitacion y Organizacion

Electoral del Consejo Gereel del | NE aprob- |l a actu
generales para regular el desarrollo de las sesiones de los computos en las
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El ecci ones Local eso gue constituyen
Elecciones, mediante el Acuerdo INE/CCOE003/2021.

7. En fecha 13 de enero de 2021, mediante Circular numero
INE/UTVOPL/010/202, emitida por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los OPL del INE, se hizo de conocimiento del IETAM, el
Acuerdo numero INE/CCOEO003/2021, de la Comisiébn de Capacitacion y
Organizaci@ del Consejo General del INE.

8. El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, realizé la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario ZI2P
mediante el cual habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del Estado de
Tamauipas.

9. El 20 de octubre de 2021, se recibi6 a través del Sistema de Vinculacion con
los OPL, copia del correo electronico de esa misma fecha, signado por el
Director de Operacién Regional del INE, con el cual comunica que la DEOE
del INE prepar6 un Proyextie Acuerdo en el que se propuso la modificacion
de los plazos establecidos en el apartado V. Revisién y Aprobaciéon de los
Lineamientos de Cémputo del Anexo 17 del Reglamento de Elecciones, cuya
aplicacion es para las entidades que se encuentran rdalizsnactividades
de preparacion de las elecciones locales a celebrarse el 5 de junio de 2022.

10.El dia 25 de octubre de 2021, mediante diverso numero
INE/DEOE/COTSPEL/ST/001/2021, signado por el Secretario Técnico de la
Comision Temporal de Seguimientolds Procesos Electorales Locales 2021
2022, notific6 el Acuerdo numero INE/COTSPEL2024022/004/2021
mediante el cual dicha Comisién aprobé una modificacién de los plazos para
la elaboracién y revision de los Lineamientos para el desarrollo de laesesion
de cémputo de las elecciones locales, de aplicacion en las entidades de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

11.El dia 26 de octubre de 2021, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
namero INE/CG1616/2021, aprobo¢ lss@macion de Consejerias Electorales
de diversos OPL, entre ellos, el de Tamaulipas; nombrando a la Mtra. Marcia
Laura Garza Robles, la Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez y al Mtro. Eliseo
Garcia Gonzéalez, como integrantes del Consejo General del IETAMNHab
rendido protesta ante el Consejo General del IETAM al dia siguiente de su
designacion.
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12.El 15 de noviembre de 2021, el Consejo General del IETAM aprob6 mediante

Acuerdo No. IETAMA/CG-123/2021, la integracion de las comisiones
permanentes ‘especiales del Consejo General del IETAM, dentro de las
cuales se encuentra la Comision de Organizacion Electoral; la cual es presidida
por la Lic. Italia Aracely Garcia Lépez, y como integrantes de la misma el
Mtro. Eliseo Garcia Gonzalez, la Lic. Debofabnzalez Diaz, la Mtra. Mayra
Gisela Lugo Rodriguez y el Mtro. Jer6nimo Rivera Garcia.

13.El 23 de noviembre de 2021, el Titular de la Secretaria Ejecutiva mediante

memorandum numero SE/M2673/2021, inform6 a la DEOLE la recepciéon
mediante correo electronia®e la JLE del INE, de diversas observaciones a
los Lineamientos de Computos y el Cuadernd® consulta sobre votos
validos y votos nulos para la sesion de computos distritales

14.El dia 1 de diciembre de 2021, se recibié correo electronico del Vocal

Secetario de la JLE del INE, que informa de las observaciones realizadas por
dicha instancia al proyecto de Lineamientos de Computos y el Cuaddenillo
consulta sobre votos validos y votos nulos para la sesion de cémputos
distritales

15.El 7 de diciembre d2021, el Titular de la Secretaria Ejecutiva del IETAM

por medio del memorandum nimero SE/M2761/2021, remitié a la DEOLE el
oficio nimero INE/DEOE/2757/2021 signado por el Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral del INE, dirigido al Director de la W@aidrécnica de
Vinculacién con los con los OPL del INE sefialando que concluyo la primera
revision del proyecto de Lineamientos de Computos y el Cuadedsllo
consulta sobre votos validos y votos nulos para la sesion de computos
distritalesdel IETAM.

16.El dia 10 de diciembre de 2021, una vez que el IETAM a través de la DEOLE

atendio las observaciones recibidas por parte de la JLE del INE y de la DEOE
del INE, el Consejero Presidente remitio a la JLE del INE en la entidad
mediante oficio nimero PRESIDENCIA89/2021 para la revision de los
cambios realizados a ambos documentos.

17.En fecha 13 de diciembre de 2021, el Titular de la Secretaria Ejecutiva remitio

memorandum nuamero SE/M2793/2021, por el cual informa a la DEOLE la
recepcion mediante correo electdmdel Vocal Secretario de la JLE del INE,
de observaciones a los Lineamientos de Computos y el Cuaddendiémsulta
sobre votos validos y votos nulos para la sesion de computos distritales
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18.El dia 5 de enero de 2022, se remiti¢ a la Unidad Técni¥andalacion con
los OPL del INE el oficio nimero PRESIDENCIA/008/2022 por el cual se
enviaron los proyectos de Lineamientos de COmputo y Cuadetaidonsulta
sobre votos validos y votos nulos para la sesion de cOmputos distpeias
continuar con leproceso de revision.

19.El 10 de enero de 2022, el Titular de la Secretaria Ejecutiva del IETAM por
medio del memorandum numero SE/M0053/2022, remiti6 a la DEOLE el
oficio nimero INE/DEOE/0025/2022 signado por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electat del INE, dirigido al Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los con los OPL del INE, en el cual la DEOE del INE informa
que concluida la revision a los Lineamientos de Cémputo y Cuadedgillo
consulta sobre votos validos y votos nulos parasdsion de cémputos
distritales verifico que fueron atendidas las observaciones planteadas, por lo
gue no encuentra impedimento alguno para su aprobacion por el Consejo
General del IETAM.

20.En fecha 27 de enero de 2022, se llevo a cabo reunién de tealdajoual se
presentd ante las y los integrantes del Consejo General del IETAM, asi como
de la Comision de Organizacion Electoral, la propuesta de Lineamientos de
Computos y Cuadernillde consulta sobre votos validos y votos nulos para la
sesion de compas distritalescon los ultimos ajustes realizados en virtud de
las observaciones presentadas por la DEOE.

21.En fecha 10 de febrero de 2022, en Sesion Extraordinaria de la Comision de
Organizacién Electoral se aprobo el proyecto de Acuerdo de los Lindasnien
de Cémputos y Cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos para
la sesion de computos distritales, remitiéndose a la Secretaria Ejecutiva del
IETAM mediante oficio niumero COB81/2022, a efecto de que por su
conducto y de conformidad com Inormatividad vigente se someta a la
aprobacion del Consejo General del IETAM, segun corresponda.

22.En esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo del IETAM mediante Oficio
namero SE/0459/2022, turné al Consejero Presidente del IETAM, el proyecto
de Acuerda que refiere el antecedente previo.

23.En fecha 11 de febrero de 2022, en Sesion Extraordinaria del Consejo General

del IETAM, se emitio el Acuerdo numero IETAK/CG-12/2022, por el cual
se aprobaron logiLi neami ent os para el desarrtr
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computos distritales y de entidad federativa de la eleccion de la Gubernatura
del Estado, para el Proceso Electoral Ordinario 262122 y el cuadernillo

de consulta sobre votos validos y votos nulos para la sesién de computos
distritales. 0

CONSIDERANDOS

ATRIBUCIONES DEL INE Y DEL IETAM

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccién IV
de la Constitucion Politica Federal, la organizaciéon de las elecciones locales
es una funcion estatal que se realiza a través dergamismo publico
auténomo e independiente en sus decisiones, denominado IETAM, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan los
partidos politicos, y las y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley,
en el egrcicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios
rectores.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica
Federal, dispongue, en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; que las
autoridades que tengan a su cargo la organizaeidascelecciones, gozaran

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 4°, numeral 1 y 5°,
numeral 2, de la Ley Electoral General, los OPL en el ambito de su
competencia, dispainan lo necesario para el cumplimiento y aplicacion de la
citada Ley; estableciendo, ademas, que su interpretacion se hara conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional atendiendo a lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 14 de la Gitucion Politica Federal.

Los articulos 98 y 99, ambos en su numeral 1, de la Ley Electoral General,
disponen que los OPL son autoridad en materia electoral y estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
en la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, las constituciones
y leyes locales; seran profesionales en su desempefio; se regiran por los
principios de certeza, imparciadid, independencia, legalidad, maxima
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VI.

VII.

publicidad y objetividad; contaran con un oOrgano de direccién superior
integrado por una Consejera 0 Consejero Presidente y seis Consejeras o
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Titular de la Secretaria
Ejecutiva y representaciones de los partidos politicos con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz.

De acuerdo con el articulo 104, parrafo 1, incisos a), f), h), i), fi) y 0) de la
Ley Electoral General, cmgsponde a los OPL aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos y criterios que establezca la Autoridad
Electoral Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica Federal y la propia Ley Electoral Generakilacabo

las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral local;
efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consignados en las fa&s de Computos Distritales; organizar, desarrollar y
realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate, asi como supervisar laglades que realicen los
organos distritales locales en la entidad correspondiente, durante el proceso
electoral.

El articulo 119, numeral 1 de la Ley Electoral General, dispone que la
coordinacion de actividades entre el INE y los OPL estara a card¢gp de
Comision de Vinculacién con los OPL y del Consejero Presidente de cada
OPL, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, en los
términos previstos en la misma Ley.

La Constitucion Politica Local, establece en su articulo 20 segundo parrafo
base Ill, numerales 1y 2 y base IV, quinto parrafo, que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado IETAM, que es autoridad en la materia e
independiente en sus decisionefuncionamiento, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria, en el ejercicio de la
funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad, indeperjem@xima
publicidad y objetividad y contara con servidores publicos investidos de fe
publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento seran reguladas por la ley.
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VIII.

XI.

XII.

El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sudisjpnes son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, y que reglamenta lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal
en relacion con los derechos y obligaciones poliieatorales de los
ciudadanos y ciumbanas del Estado, los procesos electorales y la funcion
estatal de organizarlos para renovar a las y los integrantes de los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado asi como sus ayuntamientos; la
organizacion, funcionamiento y competencia del IETAM.

El articulo 3°, parrafo tercero de la Ley Electoral Local, establece que la
interpretacion de dicha ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la ConstitucioroRtica Federal, asi mismo, en cumplimiento al
principio pro persona, la interpretacion de la Ley Electoral Local se realizara
en estricto apego a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica
Federal, asi como en los Tratados Internacionailesisos y ratificados por

el Estado Mexicano.

El articulo 91 de Ley Electoral Local, menciona que los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, en las elecciones de Gubernatura, dip@scipn
ayuntamientos, en términos de la Constitucion Politica Federal, la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral General y la Ley Electoral
Local, son el Consejo General y organos del IETAM; los 6rganos
desconcentrados; y las mesas directivasadéla; y que todas las actividades

de los organismos electorales, se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 93,primer parrafo, de la Ley Electoral Local, dispone que el
IETAM es un organismo publico, autonomo, independiente en sus decisiones
y profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, se encudotaglo de personalidad
juridica y patrimonio propio, y sera integrado por ciudadanas, ciudadanos y
partidos politicos.

El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el

considerando anterior, al establecer que el IETAM es el daposde la
autoridad electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion
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estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la
Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

XIll. El articulo 100 de la Ley Elental Local, dispone que son fines del IETAM
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; asegurar, a los ciudadanos y ciudadanas, el
ejercicio de los derechos politietectorales y vigilael cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de la totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la aigi@thtyc
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica; y garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y edctoral.

XIV. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su
domicilio en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado,
a partir de los siguientes érganos: el Consejo General; las Comisiones del
Consejo Generalla Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Fiscalizacion, el
Organo Interno de Control y las Direcciones Ejecutivas.

XV. El articulo 103, de la Ley Electoral Local establece que el Consejo General
del IETAM en su calidad de érgano superior de direccion espeimeable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacion ciudadana, asi como velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y @ridad guien todas las actividades del IETAM. En
su desempefio aplicara la perspectiva de género.

XVI. El articulo 110, fracciones 1V, V, XXXI y LXVII de la Ley Electoral Local,
establece que es atribucion del Consejo General del IETAM, expedir los
reglamentosjineamientos y acuerdos necesarios, para ejercer de manera
efectiva su funcion, vigilar la oportuna integracion y el adecuado
funcionamiento de los organos del Instituto, Integrar las comisiones
permanentes y, en su caso, especiales, asi como dictendéod@s necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones.

XVII. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, los consejos distritales electorales son GOrganos
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desconcentrados del IETAM y sus integrantes somgdados por el Consejo
General del IETAM.

XVIII. Asimismo, el articulo 148, fracciones Il y VII de la Ley Electoral Local,

XIX.

establecen que los consejos distritales, en el ambito de su competencia, tienen
entre otras la obligacion de cumplir y hacer cumplir losieados vy
disposiciones del Consejo General del IETAM y realizar el computo distrital
de la eleccion de la Gubernatura.

Por otra parte, en el articulo 429 del Reglamento de Elecciones, establece que
los OPL deberian emitir lineamientos para llevar a cals@$ion especial de
computos, de conformidad con lo establecido en el Anexo 17 del citado
Reglamento de Elecciones; mismo que dicta las Bases Generales para regular
el desarrollo de las sesiones de cOmputos en las elecciones locales.

DE LA APROBACION DEL MANUAL DE COMPUTOS

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

El articulo 115, parrafo primero y segundo, fraccion IV de la Ley Electoral
Local, determina que el Consejo General del IETAM integrara las comisiones
permanentes y especiales que considere necesarias para el desempefio de las
funciones del IETAM, considerado a la Comisién de Organizacién Electoral
como Comisién permanente.

El articulo 119, parrafo primero de la Ley Electoral Local, sefiala que las
comisiones del Consejo General del IETAM y sus integrantes conoceran y
atenderan los amtos que el propio Consejo les asigne. Las acciones y
proyectos planteados en una Comision guardaran relacion con el objeto de
esta y deben ser conocidos, justificados y aprobados por dicho Consejo
General.

El articulo 134, fraccion | de la Ley Electotalcal, establece como funciones
de la DEOLE asistir, con voz a las sesiones de la comision de su ramo.

En el articulo 173, fraccion | de la Ley Electoral Local, establece que la
eleccion ordinaria para para la renovacion de la Gubernatuastilo se
celebrara el primer domingo del mes de junio del afio de la eleccidn, es decir
el 5 de junio de 2022.
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XXIV.

XXV.

XXVI.

El articulo 280 de la Ley Electoral Local dispone que el computo distrital de
una eleccion es la suma que realiza el Consejo Distrital, dedoiados
anotados en las actas del escrutinio y computo de las casillas de un distrito.

En esa misma tesitura el articulo 281, fraccion | de la Ley Electoral Local
contempla que los Consejos Distritales sesionaran a partir de las 8:00 horas
del miércolessiguiente al dia de la jornada electoral, para hacer el coémputo
distrital de la eleccion de la Gubernatura del Estado.

Por su parte el articulo 282, fracciones |, Il y Ill de la Ley Electoral Local
dispone que el computo distrital de la eleccion deubeBhatura se sujetara

al procedimiento siguiente:
Al . Se har8n | as operaciones sefal adas

Il. Acto seguido, se procedera a extraer de los paquetes electorales de las casillas
especiales, los expedientes relativos a la eleccion de la Gubernatura y de

diputaciones por ambos principios; y se realizaran las operaciones referidas en la

fraccion anteior;

lll. EI cdmputo distrital de la eleccion de la Gubernatura y de diputaciones por
ambos principios, sera el resultado de sumar las cifras obtenidas en las actas de las
casillas y de las especiales instaladas en el distrito, asentandose en el acta
corespondiente a estas el ecciones. 0

XXVII.  De conformidad con lo establecido en los articulos 289 de la Ley

Electoral Local y 116, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como, de conformidad con el 20, fraccion 1l
de la Constitucién Politica del Estado, se podran realizar recuentos totales o
parciales de votos conforme a lo establecido en la citada Ley.

XXVIII.  El articulo 290, fraccion lll de la Ley Electoral Local, dispone que los

recuentos totales o parciales de votlesser procedentes se realizaran en las

sesiones de cOmputos distritales, para el caso de la eleccién de la Gubernatura,

respecto de los resultados en el distrito en el que se actualice alguna de las
hipotesis para la procedencia del recuento.

XXIX. Asimismo, el articulo 293 de la Ley Electoral Local establece lo siguiente:

NnLos recuentos de votos, cuando sean
reglas:
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VI.

VILI.

VIII.

XXX.

El Consejo correspondiente dispondra lo necesario para que sea realizado
sin obstaculizaeel escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya
antes del sdbado siguiente al de la jornada electoral;

De admitirse la procedencia del recuento, el Presidente o Presidenta del
Consejo correspondiente dard aviso inmediato a la Secretariatijecel
Instituto; ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los
consejeros y consejeras electorales y demas funcionariado del Instituto, con
la participacion de quienes representen a los partidos o coaliciones;

El Consejo habilitara a loxonsejeros, consejeras o funcionariado del
Instituto que presidiran los grupos de trabajo;

Los grupos de trabajo realizaran su tarea en forma simultdnea dividiendo
entre ellos en forma proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo su
responsabilidd. Los partidos politicos o coaliciones tendran derecho a
nombrar a una persona representante en cada grupo, con su respectivo
suplente;

De asi requerirse, a peticion del Presidente o Presidenta del Consejo
respectivo, la persona titular de la SecretaEpecutiva podra asignar al
funcionariado electoral de otros Consejos Electorales o del Consejo
General, para apoyar las tareas de recuento. Esta determinacién sera
hecha del conocimiento de los partidos politicos o coaliciones;

En el caso de los cOmputdistritales, y cuando se actualice el recuento en
las elecciones, no se suspendera el computo de la que no amerite recuento,
y se formaran los grupos de trabajo para la que requiera el ejercicio;

Si durante el recuento de votos se encuentran en el magotts de una
eleccion distinta, se contabilizaran para la eleccién de que se trate;

El funcionario o funcionaria electoral que presida cada grupo de trabajo
levantard un acta circunstanciada en la que consignara el resultado del
recuento de cada casillael resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido o coalicién y candidato;

El presidente o presidenta del Consejo realizara, en sesion plenaria, la
suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y
asentara el resthdo en el acta final de escrutinio y cémputo de la eleccion
de que se trate; y

Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de
casilla que sean corregidos por los Consejos siguiendo el procedimiento
para el recuento de votos, podran invocarse como causa de nulidad ante

|l a autoridad jurisdiccional o

Por otra parte, los articulos 8, fraccion I, inciso d), en relacion con el articulo
14, fraccion IV del Reglamento Interno, indica que el IETAM ejercera sus
funciones a partir deusestructura organica, dentro de la cual se encuentra la
Comision de Organizacion Electoral; la cual se considera como Comision
Permanente.
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XXXI.

XXXII.

El articulo 25, fracciones | y Il del Reglamento Interno establece que la
Comisién de Organizacion Electoral tendeftre otras las siguientes
atribuciones: dar seguimiento al cumplimiento de las actividades
encomendadas a la DEOLE; asi como aprobar el material didactico y los
instructivos electorales de conformidad con el Reglamento de Elecciones.

De igualforma, el articulo 12, inciso a) del Reglamento de Comisiones
del IETAM, dispone que las Comisiones tendran entre otras la atribucién de
proponer al Consejo General del IETAM los proyectos de acuerdos,
dictamenes, lineamientos, reglamentos, resolucionasalquier otro asunto
gue se presente a discusion y que sea competencia de la Comision.

En ese sentido, de conformidad a lo establecido en el apartado 3.1 denominado
Disefio de materiales de Capacitacion, de los Lineamientos de Computo
aprobado mediantdcuerdo No. IETAM-A/CG-12/2022,la Comision de
Organizacion Electoral presenté la propuesta Mahual de Cdmputos
Distritales y de Entidad Federativa de la eleccion para la Gubernatura en el
Proceso Electoral 2022022; dicho material didactico esta estructurado de

la siguiente manera:

La base legal para el desarrollo de los computos.

Acciones de planeacién

Actos previos a la sesion de computo.

Reglas generales para el desarrollo de la sesion de computo.
Resultados €l los cOmputos.

Procedimientos en caso de existir errores en la captura.
Integracion y remision de expedientes.

Seguimiento del Consejo General a las sesiones de cOmputos.
. Computo Estatal.

10.Modelos de la documentacién electoral para simulacros.

©CoNoOOsWNPRE

Teniendocomo finalidad proporcionar informacion de manera clara y objetiva a los
integrantes de los Consejos Distritales sobre el desarrollo de la sesién de computos;
en el que se ofrecen herramientas y criterios que les ayudaran en la planeacion de las
actividaces posteriores a la jornada electoral. Es por ello que, este Consejo General
considera al Manual de Computos como una herramienta de apoyo que servira de
guia para las y los integrantes de los consejos distritales en el desarrollo de las
actividades talesomo; las acciones de planeacion, pasando por la llegada de los
paguetes electorales a la sede de los consejos, los actos previos a la reunion de trabajo
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gue deberan celebrar los consejos distritales el martes posterior a la jornada electoral
en donde deteninaran el estado en el que se recibieron los paquetes electorales, la
sesion extraordinaria posterior a la reunion de trabajo y el procedimiento para realizar
el computo distrital de la eleccién para la Gubernatura en el estado, en su respectivo
ambito & competencias.

Es por ello que en virtud de los antecedentes y consideraciones expuestas, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 41, Base V, Apartado C, y 116,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20, fraccionlll de la Constituciéon Politica de Tamaulipas; 4°, numeral 1, 5°
numerales 1y 2, 25, numeral 1, 98 y 99, ambos en su numeral 1, 104, parrafo 1, inciso
a), f), h), 1), n) y o), 119, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorale81, 93, 99, 100, 101, 102, 103, 110, fracciones 1V, V,
XXXy LXVII, 141, 173, fraccion |, 280, 281, fraccion | 282, fracciones I, 11 Y 1l

290, fraccion lll y 293 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 27, 29 y 429
del Reglamento de Eleccionesi @smo el anexo 17 del Reglamento de Elecciones;

8, fraccion Il, inciso d), fraccion IV y 25 del Reglamento Interno; 12 inciso a) del
Reglamento de las Comisiones del IETAM y el Acuerdo IEFANLG-12/2022, se

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se apueba el Manual de Computos Distritales y de Entidad Federativa
de la eleccién para la Gubernatura en el Proceso Electoral Ordinari@@221el
cual se adjunta al presente como parte integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO- Se instruye a la Secretarigecutiva para que, por conducto de la
Direccién Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los 22 consejos distritales, quienes lo haran del
conocimiento de sus respectivos integrantes.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a
las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique es@nte Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral y a la Direccion Ejecutiva
de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion del Instituto Electoral de Tamaulipas,
para su conocimiento; y a efecto de dar cumplimiento a las instnescque emanen

del presente instrumento.
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QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, a la Jwateal Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

SEXTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tanpadgi

SEPTIMO.- Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

EL CONSEJERO PRESIDENTBuchas gacias sefior SecretarioMey asolicitar
se sirvadar cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia como cuarto por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CogustoConsejerd’residente.

El punto cuatralel Orden del diagorrespondel Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del InstitutcElectoral de Tamaulipas, mediante el cual se emiten las
recomendaciones para el desarrollo de la Campafia Electoral para la eleccion de
Gubernatura del Estado de Tamaulipas, en el marco de la contingencia sanitaria
causada por el virus SARSoV-2 (COVID-19).

EL CONSEJERO PRESIDENTBIen, seforas y sefores integrantes del Consejo
General, someto a su consideracion previo a la lectura que hara el Secretario de los
puntos del proyecto materia del preseadeerdopor favorSecretario

EL SECRETARIO EJECUIVO: ContodogustoConsgjero Presidente.
Los puntogle acuerdalel proyecto de la cuentsgn los siguientes:

APRIMERO. Se aprueban las Recomendaciones para el desarrollo de la campafia
electoral para la eleccion de la Gubernatura, en el marco de la contingencia sanitaria
causada por el virus SARS0V2 (COVID-19), el cual se anexa al presente Acuerdo,
como parte irggral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente

Acuerdo y su anexo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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Punto de euerdo TERCERO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecutiva,
notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local
Ejecutiva de la referidautoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal
Ejecutivo Local, para su conocimiento.

PuntoCUARTO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecupasa que notifique

el contenido del presente Acuerdo y su anexo, a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, para su conocimiento, y a la
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral para que por su conducto
se haga del conocimiento a las presidencias de los 22 consejos distritales del Instituto
Elecoral de Tamaulipas.

QUINTO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecutpagra que notifique el
contenido del presente Acuerdo y su anexo, a la Unidad de Comunicacion Social del
Instituto Electoral de Tamaulipas, a efecto de que realice la masaatifpBion en

los medios a su alcance a fin de dar a conocer las medidas de prevencién y cuidado
establecidas en las Recomendaciones a que refiere el punto Primero de este Acuerdo.

PuntoSEXTO. EIl presente Acuerdo entrard en vigdimomento de su aprabion
por el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO.EI presente acuerdoupliquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del
Estado, en los estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimiento
publicoo

Es cianto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefores
integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el proyecto deaquerdo
refiere el punto cuatro del Orden del diaalguien desea hacer uso de la palabra le
agradezco me lo haga saber.

Bien, ni enSala ni tampoco de manera virtual, @nsecuencisenor Secretarike

solicito se sirva tomar la votacion por la aprobacion del acuerdo por favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Cotodogusto Consejero Presidente.

Sefloras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que refiergoehto cuatrodel Orden del diale esta sesion
Extraordinariapara ello aontinuaciorse tomarda votacion nominativde cada una
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y cadh uno de ustedes, motivo por el cualrlesgo atentamente se sirvan manifestar
el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Giwrie, aprobaciordel
proyectoSecretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera ltalia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a f&exretario

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Sefd Presidenteoncluidala votacion doy feque hay aprobacion por unanimidad
con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales,
respecto deProyecto deAcuerdoreferidoen & puntocuatra

(Texto delAcuerdoaprobad)
AACUERDO No-A/CG-B4r202¢

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LAS
RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA CAMPANA
ELECTORAL PARA LA ELECCION DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, EN EL MARCO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS -COV2 (COVID-19)

GLOSARIO
Consejo General del IETAM Consejo General del Instituto Electoral
Tamaulipas.
Consejo General del INE Consejo General del Institudacional Electoral.

Constitucion Politica del Estadc Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
Constitucion Politica Federal Constitucion Politica de los Estados Unic

Mexicanos.
COVID-19 Enfermedad infecciosa por virus SAIRSV-2.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimien
Electorales.
OPL Organismos Publicos Locales.

ANTECEDENTES

1. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como
pandemia el brote de coronavirus COVID, por la cantidad de casos de contagio y
de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

2.El 23 de marzale 2020, se publicé en el DOF, el acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virusGARS
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi
como se establecen las actividadegreparacion y respuesta ante dicha epidemia.

3. El 24 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se
establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion
y control de los riesgos para la salud que ingplecenfermedad por el virus SARS

CoV2 (COVID-19).

4. El 27 de marzo del 2020a Becretaria de Salud de la Federacigublic en su
pagina de internet, el Lineamiento General para la mitigacion y prevencion de
COVID-19 en espacios publicos cerrados, como estrategia de proteccion a la salud e
higiene a ser implementado en espacios cerrados a fin de guiar a sus respconsabl
acciones simples que reproduzcan espacios saludables.

5. El 30 de marzo de 2020, en el DOF, fue publicado el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General, por el que se declar6 como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de emhedad generada por el virus SAR8V2
(COVID-19), sefialando que la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones
gue resulten necesarias para atender dicha emergencia.

6. El 7 de abril de 2020, I8ecretaria de Salud de la Federagiahlicé en su pagina

de internet, el Lineamiento General para la mitigacion y prevencion de GO¥/1D

en espacios publicos abiertos, como estrategias de proteccion a la salud e higiene a
ser implementadas en espacios abiertos, a fin de guiar a sus relgsormabcciones
simples que reproduzcan espacios saludables.
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7. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobo el Acuerdo de No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autorizo la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consefseneral, Comisiones y Comités a través de
herramientas tecnolégicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia del virus SARSoV2 (COVID-19).

8. El 9 de julio de 2020, la Secretaria General d®nganizacion de los Estados
Americanospu bl i ¢ - |l a AGu2?a para organizar el
preparada para contribuir al fortalecimiento de los procesos politicos de los Estados
miembros, en particular al sostenimiento de la democracia como la mejor opcion para
garantizata paz, la seguridad y el desarrollo.

9. Durante el afio de 2021, en la primera y segunda quincena de cada mes, se
publicaron Acuerdos Gubernamentales enPefiddico Oficial del Estado de
Tamaulipasmediante los cuales se determinarombosicipios que se encontraban

en la fase Il, y los municipios que se encontraban en la fase Ill; ademas de establecerse
los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de salud para la reapertura gradual y
responsable de las actividades econémicas no esenmaaesontener la pandemia
provocada por el virus COVH29 en el Estado.

10.El 31 de agosto de 2021, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-94/2021, por el que se establecieron los documentos que deberan
presentar los partidos patibs nacionales acreditados ante este Organo Electoral,
para su participacién en el Proceso Electoral Ordinario-2022.

11.En los meses de septiembre y octubre de 2021, los partidos politicos nacionales
Accidn Nacional, Revolucionario Institucionak ¢a Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y morena, presentaron
sus documentos para participar en el Proceso Electoral Ordinaric2@221

12.El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETARhceEesion para
dar inicio al Proceso Electoral Ordinario 202022, en la que habra de renovarse la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

13. En esa misma fecha, el Consejo General de IETAM, mediante el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-102/2@1 aprobo el Calendario Electoral correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2022022.

14.El 26 de octubre de 2021, el Consejo General del IETAM emitié el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-116/2021, por el cual se aprobd la modificacion al Calendario
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Electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2@2R2, a efecto de
ajustar las fechas unicas de conclusion del periodo de precampafias y para recabar
apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, en cumplimiento a la
resolucién del Conge General del INE identificada con la clave INE/CG1601/2021.

15.El 09 de enero de 2022, el Consejo General del IETAM, aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-04/2022, mediante el cual se resolvié sobre la solicitud de registro del
convenio de la coaliciondemd nada #AVA POR TAMAULI PASO i
partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2021
2022.

16. En esa propia fecha, el Consejo Gehded IETAM, aprobo el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-05/2022, mediante el cual se resolvié sobre la solicitud del registro

del convenio de candidatura com¥%n denomi
EN TAMAULI PASO integrada por | osoypartid
Verde Ecologista de México, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2021
2022.

17.E115y 31 de enero de 2022, en la edicion vespertina nimero 02 yReridelico

Oficial del Estado de Tamaulipagspectivamente, se publico el Acuerdo iaetd

el cual se establecieron los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud para la
reapertura gradual y responsable de las actividades econdmicas no esenciales para
contener la pandemia provocada por el virus SARS/2 (COVID- 19) en el Estado.

18. El 15 y 28 de febrero de 2022, en la edicion vespertina nimero 19 y 05 del
Periddico Oficial del Estado de Tamaulipesspectivamente, se publicé el Acuerdo
mediante el cual se establecieron los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud
para la reaprtura gradual y responsable de las actividades econdmicas no esenciales
para contener la pandemia provocada por el virus SBRS82 (COVID- 19) en el
Estado.

19.EI 15 de marzo de 2022, en la edicion vespertina nimero 31 del POE, se publicé
el Acuerdo mediante el cual se establecieron los Lineamientos de Seguridad Sanitaria
y de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades econdmicas no
esencales para contener la pandemia provocada por el virus $ARZ (COVID-

19) en el Estado.

20.El 18 de marzo de 2022, el Consejero Presidente del IETAM mediante el Oficio
No. PRESIDENCIA/0662/2022 remitié al Comisionado Estatal para la Proteccion de
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Riesgos SanitarioslisRe c omendaci ones para el desarrtr

en el marco deal contingencia sanitaria causada por el virus SARS/2 (COVID
1 9 )sadligitando emitir opinidn técnica respecto de dicho documento.

21. En fecha 22 de marzo de 2022, el Comisionado Estatal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios a traves del Oficio IS&T/COEPRIS/O@00174/2022, emitid
la recomendacion técnica al Instrumento referido en el antecedente previo.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

|. El articulo 41, péarrafo tercero, base V de la Constitucion Politica Federal, establece
guela organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
INE y de los OPL, en los términos que establece la propia nhorma fundamental.

ll. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b), y ¢), numeral

6 de la @nstituciénPolitica Federal, establece que en el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad,
asi mismo, queok OPL contaran con servidores publicos investidos de fe publica
para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

lll. La Ley Electoral General, en su articulo 98, numerales 1 y 2, menciona que los
OPL es$an dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Constituciones
Politicas y las Legs locales; seran profesionales en su desempefio, se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

IV. La Constitucion Politica del Estado, establece en su articulo 20, parrafo segundo,
base Ill, numeral 1, y base IV, parrafo quinto, que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter
auténomo; el organismo publico se denominara IETAM, y sera autbnomo en su
funcionamientce independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, y contara con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguklpor la ley.
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V. El articulo 1°, de la Ley Electoral Local, establece que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

VI. Por su parte el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Eledtocall, dispone que

la interpretacion de la ley aludida, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimienpriratipio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizara en estricto apego a lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VII. El articulo 91 de la Ley Electoral Local sefiala que todos los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparaciéon, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, en las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en
términos de la Comisucion Politica del Estado, la Ley Electoral General y la Ley
Electoral Local, son los siguientes: I. EI Consejo General y 6rganos del IETAM; 1.
Los consejos distritales; lll. Los consejos municipales; y IV. Las mesas directivas de
casilla.

VIII. Con kase a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM

es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y profesional
en su desemperio, que tiene a su cargo la funcidn estatal de organizar las elecciones
en el estado, sencuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y
sera integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad
electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funciéon estatal de
organizar las elcciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y la Ley Electoral General.

X. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos, el ejercicio
de Ixs derechos politicelectorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los
Ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y
llevar a cabo la promocidén del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica
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y la cultura democratica, y garantizar la paridad de género y el respeto a los derechos
humanogie las mujeres en el ambito politico y electoral.

Xl. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su domicilio
en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado, a partir de los
siguientes organos: el Consejergral; las comisiones del Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Fiscalizacion, el Organo Interno de Control y las
direcciones ejecutivas.

XII. Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Electoral Local, el Consejo
General delETAM es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
de participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independenciamparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad

de género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

XIll. Que de conformidad con lo que dispone el articulo 110, fracciones IV, IX y
LXVII, y séptimo transitorio, de la Ley Electoral Local, el Consejo General del
IETAM tiene como atribuciones aprobar y expedir los acuerdos y reglamentos
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones; asi como, vigilar
que las actividades de losantidos politicos, precandidatas y precandidatos,
candidatas y candidatos, y de las agrupaciones politicas, se desarrollen con apego a
la Ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; y dictar los acuerdos y
reglamentacién necesarios para haéectevas sus atribuciones.

Derecho a la proteccion de la salud de las y los mexicanos

XIV. El derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, destacandose los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25 establecen
que toda persona tienerecho al trabajo, asdmo a la salud y el bienestar.

b) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6° y 7° reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le asegueelre otras, condiciones de existencia
dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12, del referido
instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.
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d)

Asimismo, refere una serie de medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en
todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion
y el tratamiento de las enfeedades epidémicas, endémicas, profesionales y de

otra indole, y la lucha contra ellas; y la creacion de condiciones que aseguren a
todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

Convencién Americana sobre Derechos Humalbsarticulo 26 establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Socigle€ulturales, "Protocolo de San
Salvador". Los articulos 6° y 7° se refieren al derecho que toda persona tiene al
trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizarda, entre otras cosas, la seguridad e higiene epagbtra

Por lo que hace al articulo 10° del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencion y
tratamiento de las eefmedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de
salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo.

Declaracion Americana de los [@ehos y Deberes del Hombre. El articulo 11
refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales.

XV. La Constitucion Politica Federal en los parrafos primero, tercero y quinto del
articulo 1°, mencioa que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercigio podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion establece; todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humande conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca laglegda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra giemte contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

XVI. El articulo 4°, parrafo cuartbe la Constitucion Politica Federal, describe que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
alo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 del mencionado ordenamiento.

XVII. EL articulo 73, fraccion XVI, numeral 2, de Constitucion Politica Federal,
establece queen caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades éxicas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

XVIIl. Que, de acuerdo con lo establecido en el artictilal® la Ley General de
Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccion de la salud, son el bienestar
fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades,
y la extensién de actitudes solidarias y responsables deob&acion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

En el mismo tenor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el Juicio Electoral SIEP30/2020! en lo que refiere al
deredo a la salud, establece en su numeral 3 de justificacion, apartado C que;

El derecho a la salud previsto en la Constitucién federal implica obligaciones
positivas para las autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica
y también obligaciones positivas de no hacer, es decir, evitar dafiar la salud.

La salud tienauna dimension individual y otra social, en el aspecto individual es
la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona.

1 Sentencia que confirma el acuerdo plenario y lineamientos emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza por el que implementa, como medida extraordinaria y temporal, el uso de tecnologias de la informacién para la
presentacion y sustanciacion de medios de impugnacion.

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0030-2020.pdf
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Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho comprende el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
para lo cual debe emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

En esta dimensidon colectiva del derecho a la salud necesariamente deben
considerarse aquellos factores sociales que la pueden poner en c@sgoson
las pandemias.

XIX. Los articulos 181, 402 y 404, fracciones I, 11, lll, IV, VII, Xl y XIlI, de la Ley
General de Salud disponen, en lo conducente, que se consideran como medidas de
seguridad sanitaria, las disposiciones que didatiaridad sanitaria competente para
proteger la salud de la poblacién; que se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que,
en su caso, correspondieren, y entre otras, comprenden: el aislamiento; la cuarentena;
la observacién personal; la vacunacién desqmais; la suspension de trabajos o
servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
general, de cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitaregueusen o continden
causando riesgos o dafos a la salud.

XX. En ese mismo sentido, el referido ordenamiento legal citado en el considerando
anterior, establece en su articulo 140 que las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la acciéngpa combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo
las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de esa Ley, las
que expida el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que
dicte la Secretaria de Salud.

XXI. La ConstitucionPoliticadel Estado, en su articulo 16, parrafos tercero y quinto,
sefala que, en el Estado de Tamaulipas todas las personas gozaran de los derechos
humanos previstos en la Constitucion Politica Federal y los tratados internacionales
de los que forma parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto por el articulo
133 de la Ley Fundamental de la Republica y esta Constitucion, los cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que aquélla establece, as
mismo menciona que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado de Tamaulipas debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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XXII. En el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado, mengioadoda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley establecera las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, asi como la distribucion de
competencias en materia de salubridad.

XXIII. Elarticulo 145 de la Constitucidtolitica del Estado, establece que el Estado
contara con un Consejo General de Salud, cuyas atribuciones fundamentales seran
asesorar al Ejecutivo en materia de salud y establecer las politicas en este renglén; la
conformacion y funcionamiento del Cons§eneral de Salud estara regulado por la
Ley.

XXIV. El articulo 2°, fracciones |, Il, lll, IV y VIII, de la Ley de Salud del Estado de
Tamaulipas, menciona que el derecho a la proteccion de la salud comprende el
bienestar fisico y mental de las personasdé el momento mismo de la concepcion;

la prolongaciéon y el mejoramiento de la calidad de la vida humana; La creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,
a la eliminacién de los obstaculos para gozaadalud, y al trabajo interinstitucional

para coadyuvar a la mejora progresiva de los factores determinantes basicos de la
salud; la participacion solidaria y responsable de la poblacion en la preservacion,
conservacién, mejoramiento y restauracion dealads y el respeto al derecho a la
salud materna, a la salud sexual y reproductiva, a la higiene en el trabajo y medio
ambiente, a la prevencion y tratamiento de enfermedades y a la lucha contra ellas.

XXV. En el articulo 75 de la Ley de Salud del Estado de Tamaulipas, establece que
en materia de prevencion y control de enfermedades y accidentes, y sin perjuicio de
lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de riesgos de
trabajo, orresponde a la Secretaria: Aplicar las Normas Oficiales Mexicanas para la
prevencion y el control de enfermedades y accidentes; Establecer y operar el Sistema
Estatal de Vigilancia Epidemioldgica, de conformidad con esta ley y las disposiciones
que al efeto se expidan; Realizar los programas y actividades que estime necesario
para la prevencion y control de enfermedades y accidentes; y promover la
colaboracion de las instituciones de los sectores publico, social y privado, asi como
de los profesionalesgtnicos y auxiliares para la salud y de la poblacion en general,
para el optimo desarrollo de los programas y actividades a que se refiere la fraccion
anterior.

Recomendaciones que emiten las autoridades para la observancia de la
proteccion de la salud
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XXVI. ElI COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud v,
por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en
general, en razon de su facil propagacion por contacto con personas infectadas por el
virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas vy llevarse las
manos a los ojos, nariz o boca. Derivado de los efectos y consecuencias de COVID
19 en el mundo y en especial en México, las autoridades internacionales, federales y
estatales hatomado diferentes medidas para contrarrestar la proliferacion y contagio

de la pandemia, con la emision de recomendaciones a la ciudadania para la proteccion
de la salud humana, tal como se expusieron en el rubro de antecedentes del presente
Acuerdo.

Proceso Electoral Ordinario 20212022

XXVIl. De conformidad con lo establecido en el articulo 173, fraccién I, en
concordancia con 207, fraccion | de la Ley Electoral Local, establecen que las
elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo sielanenio del afio

gue corresponda, para elegir la Gubernatura del Estado, cada 6 afios.

XXVIII. El articulo 204 de la Ley Electoral Local, menciona que el Proceso Electoral
Ordinario se inicia el segundo domingo del mes de septiembre del afio previ@ al de
eleccion y concluye con la declaracion de validez de la eleccion respectiva y, en su
caso, cuando las autoridades jurisdiccionales hayan resuelto el dltimo de los medios
de impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presentd ninguno.

XXIX. En este mismo sentido, &2 de septiembre de 2021, en sesion niumero 59
Extraordinaria, el Consejero Presidente del Consejo General del IETAM en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 204 Ley Electoral Local, declaré el inici
del Proceso Electoral Ordinario 202022.

En la misma sesion se emitio el Acuerdo No. IETAMCG-102/2021, mediante el

cual aprueba el Calendario Electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario
20212022, entre las cuales se encuentra el geratle Campafa electoral para la
eleccion de la Gubernatura del Estado de Tamaulipas, con la temporalidad que a
continuacion se muestra:

Tabla 1. Actividad 56 APeriodo de campafa el ectoc

Fecha de inicio Fecha de término

Periodo de campafia electoral 03 de abril de 2022 01 de junio de 2022
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XXX. El articulo 223 de la Ley Electoral Local, menciona que los partidos politicos
y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de candidaturas a eleccion
popular, conndependencia del derecho otorgado a los ciudadanos y ciudadanas en
lo individual, en términos de la Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica
del Estado, la Ley Electoral General y la propia Ley Electoral Local.

XXXI. El articulo 239 de la Ley Electoral Local, dicta lo siguiente:

AAr t 2 c ullaccampadia® electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones,
las candidatas y candidatesgistrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos y candidatas, dirigentes y
militantes de los partidos politicos o coaliciones #&gdn al electorado para
promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparfa
electoml, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politicos coaliciones, a la ciudadania en general.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparfia a que se refiere

el presente articulo, deberan propiciar la exposiciéon, desarrollo y discusion ante

el electorado de los programas y acciones fijagos los partidos politicos,
candidatas y candidatos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

pl ataforma el ector al gue para |l a el ecci

Recomendaciones para el desarrollo de la campafa electoral en el marcdale
contingencia sanitaria por el virus SARSCoV2 (COVID-19).

XXXII . De lo expuesto en los antecedentes y considerandos anteriores, en los cuales
se advierten las medidas sanitarias extraordinarias de prevencion y mitigacion que los
distintos niveles de gobierno y los organos electorales han tomado respésto de
epidemia causada por el virus COVHD9 en México, considerada como una
enfermedad grave de atencion prioritagape sefalar que, durante la etapa de
campanfa electoral, existe uméeraccion directa entre las candidatas y candidatos,
dirigentes y militantes de$ partidos politicos y el electorado al participar dichos
actores politicos, en reuniones publicas, asambleas y mapdval® que resulta
necesario que este Organo Electoral emita las recomendaciones sanitarias
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correspondientes para el desarrollo de dedtintas actividades que se puedan
presentar en la campafa electoral, sin perjuicio de adoptar aquellas medidas derivadas
de las afecciones por eventos fortuitos o casos de fuerza mayor que se presenten en
el estado o nuestro pais con motivo del viruRSAoV2 (COVID-19).

Por la situacién que nos atafie, es indispensable que éste Organo Electoral adopte las
medidas pertinentes de seguridad e higiene que le permita, por una parte, dar
continuidad a las actividades en el marco legal del Proceso Elé€atdmaario 2021

2022 y por otra parte, prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio en
los lugares donde se desarrollen las diferentes etapas, en proteccion de la salud y la
vida de las personas, buscando no solo la proteccion de las peygenatervienen

en dichas actividades, asi como en la corresponsabilidad en el cuidado de salud de las
personas.

En tal virtud, se gener6 el documento denomin&#mwomendaciones para el
desarrollo de la campafa electoral en el marco de la contingencitasarcausada

por el virus SARE0V2 (COVID19), que se anexa al presente; instrumento que
contiene las propuestas y recomendaciones de las medidas sanitarias que, a partir de
su emision y hasta que la emergencia sanitaria provocada por el virus GOs¢B
superada o cuando las disposiciones de las autoridades competentes asi lo
determinen, permitirdn el desarrollo de las actividades, salvaguardando la salud e
integridad de las personas y el cumplimiento de las atribuciones que, por mandato
constitucionay legal, le han sido encomendadas. De igual forma, las referidas
recomendaciones atienden a velar por la salud de los diversos actores politicos que
se involucren en dichas actividades.

En ese sentido, atendiendo a las diferentes actividades queasmltes en la
camparfia electoral, se plantean una serie de medidas y recomendaciones que parten
de las consideraciones establecidas por las autoridades de salud federal y estatal, a fin
de contemplar las medidas de atencidn sanitaria para prevenir cemta@®VID

19 durante las actividades a realizarse, todo ello bajo una premisa fundasgiental:
cuidado de la salud de todas las personas que intervienen durante estas actividades.

En razon de lo anterior, se presentanRasomendaciones para el desarotle la
camparfia electoral en el marco de la contingencia sanitaria causada por el virus
SARSCoV2 (COVID19).

Por los antecedentes y consideraciones expuestas y con fundamento en las normas

previstas en los articulos; 23 y 25 de la Declaracion Univeedaédechos Humanos;
6°, 7° y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
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26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6°, 7°y 10° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”; 11 de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hoafharrafos primero,
tercero y quinto, 4°, parrafo cuarto, 14, ultimo parrafo, 41, parrafo tercero, base V,
73, fraccion XVI, numeral 2, 116, péarrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c),
numeral 6, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98,
numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2°,
140, 181 402 y 404, fracciones |, II, 1, IV, VII, Xl y XIII, de la Ley General de
Salud; 16, parrafos tercero y quinto, 20, parrafo segundo, base Ill, numeral 1 y base
IV, parrafo quinto, 144, 145 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
1°, 3°, parafo tercero91, 93, 99, 100, 102, 103, 110, fracciones IV, IX y LXVII,
173, fraccion I, 204, 207, fraccion |, 223, 239 y séptimo transitorio de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas; 2°, fracciones |, Il, Ill, IV y VIIl, y 75 de la Ley de Salud
del Estado de Tamaulipas; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO . Se aprueban laBecomendaciones para el desarrollo de la campana
electoral para la elecciobn de la Gubernatura, en el marco de la contingencia
sanitaria causada por el virus SAR®V2(COVID-19), el cual se anexa al presente
Acuerdo, como parte integral del mismo.

SEGUNDOQO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecutiva, notifejugresente
Acuerdo y su anexo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
el Corsejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente
Acuerdoal Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locsley a la Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

CUARTO. Se instruyeal Titular de la Secretaria Ejecutiypara que notifique el
contenido del presente Acuerdo y su anexo, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos y Agrupaciones Politicas, para su conocimiento, y a la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Logistica Electoral para que por su condietthaga del
conocimiento a las presidencias de los 22 consejos distritales del Instituto Electoral
de Tamaulipas.
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QUINTO. Se instruyeal Titular de la Secretaria Ejecutiyara que notifique el
contenido del presente Acuerdo y su anexo, a la Unidad der@zanion Social del
Instituto Electoral de Tamaulipas, a efecto de que realice la mas amplia difusién en
los medios a su alcance a fin de dar a conocer las medidas de prevencién y cuidado
establecidas en las Recomendaciones a que refiere el punto Rigneste Acuerdo.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina iernet de este Instituto, para conocimiento puhiico.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias senor Secretario, le sdliegitnenta del
asuntocincodel Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente.

El punto cincodel Orden del dia de esta sesion Extraordinaeiffere alProyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Tamaulgeasel cual
aprueba la propuesta de la Comisibn de Organizacion Electoral relativa a la
designacién de las secretarias Ids consejos distritales 01 Nuevo Laredo y 12
Matamoros propuestos por las presidencias de los respectivos consejos, para el
Proceso Electoral Ordinario 2022022.

EL CONSEJERO PRESIDENTEGracias sefior Secretari®efioras y sefiores
integrantes del Coefo General esta a su consideracion el proyecto de acuerdo, Si
alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo indeéguarseamable

Bien, al no haber intervencion algyrsefior Secretario le pido se sirva tomar la
votacion por la aprobaciéredacuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Con gusto Consejero Presidentey @duenta deds puntos de acuerdo del proyecto
gue esta a la consideracion.

APRIMERO. Se designa al Secretaro Secretaria de los consejos distritales
electorales 01 Nuevo Laredo y 12 Matamoros, respectivamente, para el Proceso
Electoral Ordinario 2022022, sefialados en el consideranépesimo cuartadel
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Expidanse los nombramierdbsiudadano y la ciudadana, que fungiran
como secretario y secretaria designados en el punto de Acuerdo que antecede.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacidén y Logistica Electonatifigue el presente
Acuerdo a las presidencias de los consejos distritales electorales 01 Nuevo Laredo y
12 Matamorosquienes lo haran del conocimiento de sus respectivos consejos.

Punto CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique edrgeeécuerdo

a la persona Titular del Organo Interno de Control, para su conocimiento; a la
Direccion de Administracion, para que lleve a cabo los tramites administrativos
competentesy, a las Direcciones Ejecutivas, Direcciones de Area y Unidades, para
Su conocimiento y efectos a que haya lugar.

QUINTO. Se faculta a las presidencias de los consejos distritales electorales
correspondientes, para que, en sus respectivos consejos realicen la toma de protesta
de ley a la secretaria y el secretario desigaado

PuntoSEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecytngaifique el presente Acuerdo a
las representaciones de los partidos politicos acreditados ante este Instituto.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecythatifique el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Localgsa la Junta Local Ejecutiva de la referida Autoridad
Nacional en la Entidad, por conducto de su Vocal Ejecutivo, para su conocimiento.

PuntoOCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion
por el Consejo General.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Peridédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocipubhto 0

Es cuanto Consejero Presidente.
EL CONSEJERO PRESIDENTE: GracissfiorSecretarioBien, £ioras y sefiores
integrantes del Consejo Genel@hora § sometoa su consideracion el proyecto de

acuerdosi alguien desea hacer uso de la palabra

Muy bien, alno haderintervencion algunaefior Secretario oy asolicitar se sirva
tomar la votaciomominativapor laaprobaciordel proyecto de acuergmr favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerd’residente.

79



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Sefioras consejeras y sefores consejeros electorales, se somete a su aprobacion
este momentel proyecto de acuerdo a que refierpwaitocinco del Orden del dja

para ello séomara acontinuacién la votacion nominativa de cada una y cada uno de
usteds, motivo por el cudles solicito sean tan amables de emitir el sentido de su
voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a faacreddd por
favor Secretario.

ConsejercElectoralEliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejer&lecbral ltalia Aracely Garcia Lépez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejer&lectoralMayra Gisela Lug Rodriguez, a favor Secretario
ConsejercElectoralJerhimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidentoy fe, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del
Proyecto de Acuerda querefiere & punto énco del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
AACUERDO No-A/CGB5r282¢

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS POR EL CUAL APRUEBA LA PROPUESTA DE LA
COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL RELATIVA A LA
DESIGNACION DE LAS SECRETARIAS DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES 01 NUEVO LAREDO Y 12 MATAMOROS P ROPUESTOS
POR LAS PRESIDENCIAS DE LOS RESPECTIVOS CONSEJOS, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2021-2022

GLOSARIO

Comision de Organizacion Comision de Organizaciodel Instituto Electoral de
Tamaulipas

Consejo General del ConsejoGeneral del Instituto Electoral de Tamaulip.

IETAM

Consejero Presidente Consejero Presidente del Consejo General del Inst
Electoral de Tamaulipas
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IETAM
Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
Federal
Constitucion Politica Local Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
COVID-19 Enfermedad generada por el virus SAR&V?2
DEOLE Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logisti
Electoral
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimien
Electorales
OPL Organismos Publicos Locales

Reglamento de Oficialia Reglamento de la Oficialia Electoral del Institt
Electoral de Tamaulipas

Reglamento Interno Reglamento Interno del Instituto Electoral
Tamaulipas
ANTECEDENTES

1. EI 31 de octubre de 2015, el Consejo General del IETAM aprobd6 el Acuerdo
No. IETAM/CG-11/2015, mediante el cual se emiti6 el Reglamento de
Oficialia, entrando en vigor el mismo dia de su aprobacion.

2. En fecha 23 de marzo de 2020, se publico en el DiaficiaDde la
Federacion, el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce
la epidemia de enfermedad por el COVIB en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respgaemte dicha epidemia.

3. Enfecha 24 de marzo de 2020, el Subsecretario de Prevencién y Promocion
de la Salud de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, declar6 el
inicio de la fase 2 por pandemia del Coronavirus COQY8Dque implica que
existe contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Unicamente en
casos importados, derivado de lo anterior en esa propia fecha, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas quedeberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el COVID19.

4. El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo

No. IETAM-A/CG-07/2020, por el que se establecen medidas wgqatra
prevenir el coh39a@gi o del AnCOVI D
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10.

11.

El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia del Consejo General, comisicbastgs a

través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia COWI®.

El 13 de junio de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto numero LXIV106, mediante el cual se reforman, camhan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la
declaratoria de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad
140/2020 y su acumulad&3/2020, fue notificada al Congreso del Estado
para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

El 5 de febrero de 2021, el Consejo General del IETAM aprobo6 el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-12/2021, por el que se expide el Reglamento Interno y se
abroga el Regimento Interior del Instituto Electoral de Tamaulipas,
expedido mediante Acuerdo IETAM/G@3/2015.

En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM aprobo6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-15/2021, por el que se aprueban reformas y adiciones a
diversas disposiones del Reglamento de Oficialia, aprobado mediante
Acuerdo IETAM/CG11/2015.

El 18 de agosto de 2021, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
IETAM aprobo el Acuerdo No. IETAMA/CG-91/2021, mediante el cual se
emitio la Convocatoria para la dgsacion de las consejeras y los consejeros
de los consejos distritales electorales para el Proceso Electoral Ordinario
2021-2022.

El 12 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM, realizé la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoratli@ario 20212022
mediante el cual habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del estado de
Tamaulipas.

El 15 de noviembre de 2021, el Consejo General del IETAM aprobo
mediante Acuerdo No. IETAMV/CG-123/2021, la integracion de las
comisiones permanesg del Consejo General del IETAM, dentro de las
cuales se encuentra la Comision de Organizacion, la cual es presidida por la
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lic. Italia Aracely Garcia Lépez y las consejeras y consejeros electorales:
Mtro. Eliseo Garcia Gonzalez, Lic. Deborah Gonzalez Didira. Mayra
Gisela Lugo Rodriguez y Mtro. Jerénimo Rivera Garcia.

El 15 de diciembre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante
Acuerdo No. IETAMA/CG-136/2021, aprob6 la designacion de las
consejeras y consejeros electorales que integran losria2jos distritales
electorales, asi como la lista de reserva, para el Proceso Electoral Ordinario
2021-2022.

El 28 de enero de 2022, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-09/2022, aprobé la designacion de los secretarios y las
secetarias de 20 consejos distritales electorales propuestos por las
presidencias de los respectivos consejos, para el Proceso Electoral Ordinario
20212022, dentro de las cuales se designé a las Secretarias de los Consejos
Distritales 01 Nuevo Laredo y 12 kéanoros.

El 28 de febrero de 2022, la C. Shulamis Gonzalez Maldonado presento la
renuncia al cargo de Secretaria del 01 Consejo Distrital de Electoral con
Cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

El 2 de marzo de 2022, la C. Sandra Luz Garcia Garcia present0 la renuncia
al cargo de Secretaria del 12 Consejo Distrital de Electoral con Cabecera en
Matamoros, Tamaulipas.

En esa fecha, la DEOLE mediante oficio DEOLE/0258/2022, solicitd a la
Encargadade Despacho de la Unidad de Género y No Discriminacion,
realizara las acciones correspondientes, a fin de ratificar que las renuncias de
las ciudadanas Shulamis Gonzéalez Maldonado y Sandra Luz Garcia Garcia
no atendieran a alguna conducta de violenciaitipel de género o
discriminacion.

En dia 3 de marzo de 2022, la Encargada de Despacho de la Unidad de
Género y No Discriminacion, mediante oficio UIGND/023/2022, en atencion

al Oficio DEOLE/0258/2022, informé que sostuvo comunicacion via
telefonica con la ciudadanas a que se hace referencia en el antecede previo,
por lo que después de escuchar los motivos de sus renuncias se concluyo que
no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de violencia politica
contra la mujer por razén de génercabtcidas en el articulo 20 ter de la

Ley General de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia.
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18.

19.

20.

21.

22.

El 7 de marzo de 2022, la Presidencia del Consejo Distrital 01 Nuevo Laredo,
remitié la propuesta para ocupar la Secretaria del Consejo Distrital de
referencia, recaida en el C. Alvaro Francisco Gloria Hinojosa.

En esa propia fecha, se recibi6 la propuesta de la Presidencia del Consejo
Distrital 12 Matamoros, para ocupar la Secretaria del Consejo Distrital de
referencia, recaida en la C. Victoria Rocha Pére

En fecha 8 de marzo de 2022, la DEOLE mediante el oficio nimero
DEOLE/283/2022 remitié al Consejero Presidente, las bases de datos de las
personas propuestas para ocupar la titularidad de las secretarias de los
consejos distritales 01 Nuevo Laredo yM&amoros, solicitandole su apoyo

y colaboracion a efecto de realizar la verificacion con las instancias internas
y externas correspondientes, de lo siguiente: la validacion de si las personas
propuestas se encuentran inscritos en el Registro Federdederés y
cuentan con Credencial para Votar vigente; asimismo, la verificacion de que
no fueron candidatas o candidatos a cargos de eleccidn popular en procesos
electorales federales y locales, ademas de verificar si han desempefiado cargo
de direccion deartidos politicos, en los cuatro afios inmediatos anteriores a

la designacion; y si han sido representantes de los partidos politicos,
coaliciones, en su caso, de las candidaturas independientes ante los 6rganos
electorales del INE y del IETAM en el ultimproceso electoral, y si
actualmente se encuentran registrados en el padron de afiliados en algun
partido politico nacional; asimismo, si las personas propuestas no estan
inhabilitados por el IETAM o por la Contraloria Gubernamental en el &mbito
estatal da Secretaria de la Funcién Publica en el ambito federal.

En esa propia fecha, el Consejero Presidente mediante Memorandum nimero
PRESIDENCIA/M0188/2022 turno6 el oficio DEOLE/238/2022, al Titular de

la Secretaria Ejecutiva a efecto de realizar las acxioaeesarias con las
instancias internas y externas del IETAM, con la finalidad de obtener las
respuestas correspondientes.

El 9 de marzo de 2022, el Consejero Presidente mediante oficio numero
PRESIDENCIA/0604/2022, solicitd al INE verificar las propasspara
ocupar el cargo las secretarias de los consejos distritales, remitidas mediante
oficio DEOLE/283/2022, respecto del cumplimiento de los requisitos
siguientes: 1. estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votasigente; 2. verificacion de que no fueron candidatas o
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23.

24,

25.

26.

candidatos a cargos de eleccion popular en procesos electorales federales; y
3. verificar si han desempefado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal de partidos politicos, en los cuatrosaiinediatos anteriores a la
designacion.

El mismo dia 9 de marzo, el Titular de la Secretaria Ejecutiva, mediante
oficio numero SE/0850/2022, solicitd la colaboracion institucional al Titular
del Organo Interno de Control de este Instituto, a efectougepgr su
conducto se hicieran las consultas de las personas propuestas para las
secretarias de los consejos distritales electorales relativas a que no estuvieran
inhabilitadas en el ambito Estatal o Federal, para desempefiar empleo, cargo
0 comisién en edervicio publico.

En esa propia fecha, el Titular de la Secretaria Ejecutiva, mediante
Memorandum nuamero SE/M0536/2022, solicitd apoyo y colaboraciéon a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de
este Instituto, a efectde que se llevara a cabo la verificacion de las personas
propuestas para ocupar las secretarias de los consejos distritales electorales
relativas de que no fueron candidatas o candidatos a cargos de eleccion
popular en procesos electorales locales, aded# verificar si habian
desempefiado cargo de direccion de partidos politicos, en los cuatro afios
inmediatos anteriores a la designacién; y si han sido representantes de los
partidos politicos, coaliciones, en su caso, de las candidaturas independientes
arte los 6rganos electorales de este Instituto, en el ultimo proceso electoral.

En la misma fecha, el Titular de la Secretaria Ejecutiva, mediante
Memorandum namero SE/M0537/2022, solicitd apoyo y colaboraciéon a la
Oficialia Electoral de este Instituto, feeto de verificar, si en la pagina de
internet que el INE pone a disposiciéon de la ciudadania para verificar por
clave de elector la afiliacion en los padrones de militantes a partidos politicos
nacionales, con la finalidad de constatar si las propiestiualmente se
encuentran registrados en el padron de afiliados en algun partido politico
nacional, respecto de las listas de propuestas al cargo de mérito.

En fecha 10 de marzo de 2022, el Titular de la Secretaria Ejecutiva mediante
Memorandum nimeroEBM0874/2022, remitid a la DEOLE los siguientes
documentos: oficio nimero OIC/062/2022 del Titular del Organo Interno de
Control; oficio numero DEPPAP/298/2022 de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidosy Agrupaciones Politicas del IETAM; y acta

1 https://deppp-partidos.ine.mx/afiliadosPartidos/app/publico/consultaAfiliados/nacionales?execution=els1
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

circunstanciada numero OE/747/2QPediante los cuales se da respuesta al
oficio niumero DEOLE/283/2022.

En fecha 16 de marzo de 2022, el Titular de la Secretaria Ejecutiva mediante
Memorandum numero SE/M0551/2022, remitié OFICIO/TAMPS/2022/52,
mediante el cual se remite la verificaci@alizada en el Registro Federal de
Electores respecto de las personas aspirantes a las Secretarias de los consejos
distritales 01 Nuevo Laredo y 12 Matamoros, respectivamente, solicitado
mediante oficio PRESIDENCIA/0604/2022.

En fecha 17 de marzo de 2022 Titular de la Secretaria Ejecutiva mediante
Memorandum nuamero SE/M0581/2022, remiti6 oficio namero
INE/DEPPP/DE/DPPF/00963/2023ignado por la Lic. Claudia Urbina
Esparza, Encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Bliticos del INE, por el cual comunica el resultado de la
verificacion solicitada mediante el oficio PRESIDENCIA/0604/2022.

En esa propia fecha, el Titular de la Secretaria Ejecutiva mediante
Memorandum numero SE/M0584/2022, remiti6 a la DEOLE el oficio
nimero OIC/0660/2022 del Organo Interno de Control del IETAM con el
resultado de la verificacién de la Direccion de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Contraloria Gubernamental del Gobierno del Estado,
mediante el cual se da respuesta al oficimero DEOLE/283/2022.

El 28 de marzo de 2022, la Comision de Organizacion celebr6 la sesién
extraordinaria nimero 7 en la cual se aprobo la propuesta al Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, respecto del nombramiento de la
Secretaria el Secretario de los Consejos Distritales 01 Nuevo Laredo y 12
Matamoros, a propuesta de las presidencias de los respectivos Consejos, para
el Proceso Electoral Ordinario 202022.

El dia 28 de marzo de 2022, mediante oficio €IBB/2022 la Comision de
Organizacion, remite al Secretario Ejecutivo del IETAM la propuesta a
efecto de dar cumplimiento al punto Segundo de la propuesta de referencia.

En esa propia fecha, el Secretario Ejecutivo del IETAM mediante oficio No.
SE/1150/2022, turna al Consejero$tente la propuesta de la Comision de
Organizacion al Consejo General del IETAM, respecto del nombramiento de
la Secretaria y el Secretario de los consejos distritales 01 Nuevo Laredoy 12
Matamoros, a propuesta de las presidencias de los respectivesoSppara
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el Proceso Electoral Ordinario 202022, a efecto de que por su conducto
sea presentado al Pleno del Consejo General del IETAM para su discusion y
aprobacion, en su caso.

CONSIDERANDO

DE LAS ATRIBUCIONES DEL IETAM

Acorde a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, base V de la
Constitucion Politica Federal, la organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del INE y el IETAM.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, &rs incisos b) y c) de la
Constitucion Politica Federal, dispone que, en el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad; que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Del mismo modo, refiere que los OPL contaran con un érgano
de direccion superior integrado pon © una Consejera Presidenta y seis
consejeras 0 consejeros electorales, con derecho a voz y voto; por la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz; asbies Su inciso ¢),
numeral 6° del mismo dispositivo legal, 20, parrafo segundo, base IV, quinto
parrafo de la Constitucion Politica Local y 101, fracciéon XV de la Ley
Electoral Local, se establece que contaran con servidores o servidoras publicas
investdos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones
y funcionamiento seran regulados por la ley.

De acuerdo a lo que prevé el articulo 20, parrafo segundo, base lll, numerales
1y 2 de la Constitucion Politica Local, la organizaaiénlas elecciones es

una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
integrado por la ciudadania y los partidos politicos segun lo disponga Ley
Electoral Local; dicho organismo publico se denomina IETAM y sera
autonomo en su ficionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria; para el
ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, ledgatl, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad y paridad.
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VI.

VII.

El articulo 98, numeral 2 de la Ley Electoral General, estipula que los OPL
son autoridad en materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Politica Federal,al referida ley y las leyes locales
correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley Electoral General, establece que
son funciones correspondientes al OPL, las que determine dicha Ley, y
aguéllas no reservadas al INE, que se estableatda kegislacion local
respectiva.

Con base a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM
es un organismo publico, autonomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, se encuentra dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, y sera integrado por la ciudadania y los partidos
politicos.

El articulo 99 de la Ley Electoral Local, precisa que el IETAM es el
depositario de lautoridad electoral en la Entidad, asi como, responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos
previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

DE LAS FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS DE LOS CONSEJOS
DISTRITALES

VIII.

El articulo 96 de la Ley Electoral Local dispone que el IETAM cumplira la
funcion de Oficialia Electoral con fe publica, a través de la Secretaria
Ejecutiva para actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas
contenidas en la Ley Electoral Local y demas reglamentacién aplicable; y que,
en el ejercicio de la Oficialia Electoral, el Secretario Ejecutivo dispondra del
apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan
en la reglamentacion apliciz.

En términos del articulo 113 de la Ley Electoral Local, en relacion con el
articulo 145 parrafo segundo de la misma Ley, establecen que las funciones
del Secretario o Secretaria de los consejos distritales se ajustaran, en lo
conducente, a las querapeten al Secretario Ejecutivo, cuyas funciones son
las siguientes:

l. Representar legalmente al IETAM;
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VI.

VII.

VIII.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Asistir a las sesiones del Consejo General, del cual fungira como
Secretaria Secretario del mismo, con voz pero sin voto; en caso de
ausencia de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva a la sesion,
sus funciones seran realizadas por la persona del IETAM que al
efecto designe el Consejo General para esa sesion. Estaeegla s
aplicara en lo conducente, también en el caso de los consejos
distritales y municipales;

Auxiliar al propio Consejo en las sesiones y a la Presidenta o
Presidente en el ejercicio de sus atribuciones, cumpliendo sus
instrucciones;

Preparar el orden deia de las sesiones, declarar la existencia del
guérum, someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del
Consejo General, los asuntos de su competencia; dar fe de lo actuado
en las sesiones, levantar el acta correspondiente, someterla a la
aproba&ion de las consejeras y los consejeros presentes y autorizarla;
Dar cuenta con los proyectos de dictamen y resoluciones;

Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo General e informar a
este al respecto;

Orientar y coordinar las acciones de las di@moes ejecutivas y de

los consejos distritales y municipales del IETAM, informando
permanentemente a la Presidenta o Presidente del Consejo;

Recibir y dar el trdmite previsto en la presente Ley, a los medios de
impugnacién que se interpongan en contra dealtios, acuerdos,
omisiones o0 resoluciones del IETAM, informando al Consejo
General sobre los mismos en la sesién inmediata posterior;

Informar al Consejo General de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Estatal y el Tribunal Federal que recaigaoraroversias
derivadas de actos y resoluciones de su competencia 0 cuyo
cumplimiento lo obligue;

Coordinar las actividades en materia de archivo institucional,
Expedir los documentos que acrediten la personalidad de las
consejeras y consejeros y de lapresentaciones de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes;

Firmar, junto con la Presidenta o Presidente del Consejo General,
todos los acuerdos y resoluciones que emita el IETAM,;

Proveer lo necesario para que se publiquen lagerdos y
resoluciones que pronuncie el Consejo General;

Elaborar anualmente, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables, el anteproyecto de presupuesto del IETAM para
someterlo a la consideracion de la Presidenta o Presidente del
Consejo Genela

Presentar al Consejo General las propuestas para consejeras y
consejeros electorales de los consejos distritales y municipales, que
hayan formulado las consejeras y consejeros electorales;
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XVI.

XVII.

XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Expedir las certificaciones que en el &mbito de sus atribegisa
requieran;

Conducir la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de
las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del IETAM, asi
como ser el conducto, cuando asi proceda, para que el personal del
IETAM apoye a una Comision, ConsejavoConsejera en alguna
tarea determinada estableciendo, para cada tarea especifica a asignar,
los alcances temporales, espaciales, asi como la modalidad, velando
en todo momento por la alineacién de las tareas y la competencia
legal;

Llevar los libros deegistro de los asuntos del IETAM;

Dar tramite a los procedimientos administrativos sancionadores que
deban ser resueltos por el Consejo General en términos de la presente
Ley; substanciarlos, y preparar el proyecto correspondiente;

Otorgar poderes a ndme del IETAM, para pleitos y cobranzas,
actos de administracién y de dominio. Para realizar actos de dominio
y otorgar poderes para ese objeto, se requerira de la aprobacién
especifica del Consejo General para el acto que pretenda realizarse;
Integrar Is expedientes con las actas de computo de los consejos
electorales;

Ser el conducto para distribuir y turnar a las direcciones ejecutivas
los asuntos de su competencia;

Recibir, para turno al Consejo General, los informes de las
direcciones ejecutivasde las demas areas del IETAM,;

Se deroga.

Proponer al Consejo General o al Presidente o Presidenta, segun
corresponda, los procedimientos administrativos, conforme a las
politicas y programas generales del IETAM,;

Dar vista al Ministerio Publico cuando $enga conocimiento o
presuma la actualizacién de algun delito;

Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las
elecciones reciba de los consejos distritales y municipales;

Recibir, para efectos de informacion y estadistica electorales, copias
de los expedientes de todas las elecciones;

Informar a los cosejos distritales 0 municipales correspondientes
sobre la recepcion y resolucion de las solicitudes de registro de
candidaturas presentadas ante el IETAM;

Coadyuvar con los consejos distritales para la oportuna remision de
la documentacion necesaria p&asignacion de diputaciones por

el principio de representacion proporcional y de Gobernador;
Mantener constante comunicacion con los consejos distritales y
municipales para el mejor desempefio de sus funciones;

Vigilar que se reciban los paquetes aeales y los expedientes de

la eleccién de Gubernatura, remitidos por los consejos distritales,
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XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIIL.

XXXIX.

resguardandolos bajo inventario para efecto de que el Consejo
General realice el escrutinio y computo estatal de dicha eleccion;
Vigilar que los consejos elertles cuenten con los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Ejercer y atender, oportunamente, la funcion de Oficialia Electoral,
por si 0 por conducto de los secretarios y las secretarias de los
consejos electorales u otros servidopglblicos del IETAM en los

gue delegue dicha funcion, respecto de actos o0 hechos
exclusivamente de naturaleza electoral,

Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes,
a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada
electoral, cuando asi lo ordene la Consejera o Consejero Presidente;
Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de
calendario integral de los procesos electorales ordinarios y, en su
caso, extraordinarios, que se sujetaran a la cormiagspectiva;
Nombrar a la persona titular de la Direccidn del Secretariado, de la
Direccién de Asuntos Juridicos, asi como al titular de la Unidad de
Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional;

Coordinar las acciones para dar cumplimiento las
obligaciones en materia de transparencia y asignar responsabilidades
al efecto a las Direcciones Juridica, Jurielitectoral y del
Secretariado; y
Las demas que le confieran la Ley, otras disposiciones relativas, el
Consejo General y la Consejeragtdenta o Consejero Presidente.

El articulo 114, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, establece que, en
el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, las personas titulares de las secretariasamdejos

electorales,

asi como el funcionariado en quien se delegue esta

responsabilidad, tendran las siguientes atribuciones, las cuales deberan
realizarlas de manera oportuna:

I. A peticion de los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
independientes, de manera expedita, dar fe de la realizacion de actos y
hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en
las contiendas electorales locales;

Il. A peticion de las consejeras o los consejeros electorales del Consejo
Gener&o de los consejos electorales, constatar hechos que influyan o
afecten la organizacion de los procesos electorales;

Solicitar la colaboracion de los Notarios Publicos para el auxilio de

la funcion electoral, durante el desarrollo de la Jornadadedééen los
procesos locales.
IV. Los demés que determine el Consejo General.
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XI.

XIl.

El articulo 2° del Reglamento de Oficialia establece que, la Oficialia Electoral
es una funcién de orden publico, cuyo ejercicio corresponde al Instituto
Electoral de Tamaulipas a través de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, las personas titués de las secretarias de los consejos, asi como de
las servidoras y servidores publicos, en quienes, se delegue esta atribucion.

La funcion de Oficialia Electoral se ejercerda con independencia y sin
menoscabo de las atribuciones de los érganos centrdéssoncentrados del
Instituto para constatar y documentar actos o hechos dentro de su ambito de
actuacion, y como parte de su deber de vigilar el proceso electoral.

El articulo 6° del Reglamento de Oficialia establece que ademas de los
principios de cdeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad, objetividad y paridad de género, rectores de la actividad de la
autoridad electoral, en la funcién de Oficialia Electoral deben observarse los

siguientes:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

Autenticidad. Sereconocera como cierto el contenido de las constancias
emitidas en ejercicio de la funcion, salvo prueba en contrario;

Forma. Para su validez, toda actuacion propia de la funcion de Oficialia
Electoral ha de constar por escrito;

Garantia de seguridad juridica. Garantia que proporciona quien ejerce

la fe pulblica, tanto al Estado como al solicitante de la misma, pues al
determinar que lo relacionado con un acto o hecho es cierto, contribuye al
orden publico, y a dar certeza juridica;

Idoneidad. La actuaciérde quien ejerza la funcion de Oficialia Electoral,

ha de ser apta para alcanzar el objeto de la misma en cada caso concreto;
Inmediacion. Implica la presencia fisica, directa e inmediata de las
servidoras o servidores publicos que ejercen la funcion dealidi
Electoral, ante los actos o hechos que constatan;

Necesidad o intervencion minimaEn el ejercicio de la funcion, deben
preferirse las diligencias, que generen la menor molestia a los particulares;
Objetivacion. Principio por el que se define quealtolo percibido por la

o el fedatario debe constar en un documento y con los elementos idoneos
de cercioramiento que pueda acompafiarse; con la finalidad de dar un
caracter objetivo al acto o hecho a verificar, acercandose a la realidad de
forma imparcialy

Oportunidad. La funcion de Oficialia Electoral sera ejercida dentro de
los tiempos propicios para hacerla efectiva, conforme a la naturaleza de
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los actos o hechos a verificar, o que implica constatar los hechos antes de
gue se desvanezcan.

DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE LAS SECRETARIAS DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES

XIII.

XIV.

El articulo 91, parrafo primero, fracciones I, Il y IV de la Ley Electoral Local,
establece que los organismos electorales que tienen a su cargo la preparacion,
desarrollo y Wjilancia del proceso electoral, entre otras, de la eleccion de la
Gubernatura del Estado, son los siguientes: el Consejo General y érganos del
IETAM, los consejos distritales y las mesas directivas de casilla, lo anterior en
términos de la Constitucion RPita Federal, la Constitucion Politica Local, la

Ley Electoral General y la Ley Electoral Local.

El articulo 105 de la Ley Electoral Local, refiere que la persona titular de la
Secretaria del Consejo General del IETAM, debera reunir los mismos
requisite que se exigen para ser Consejero o Consejera Electoral; con la
excepcion de lo establecido en el inciso k) del segundo parrafo del articulo 100
de la Ley Electoral General; al respecto este Ultimo precepto en su parrafo 2,
excluyendo el inciso k), estamle como requisitos para ser Consejero
Electoral, son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal dedibres y contar con credencial para
votar vigente;

c) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designhacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel de licenciatura;

e) Gozar de buena reputacionno haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial,

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su d&signa
salvo caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por
tiempo no menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefado cargo
alguno de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacio

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal docal,
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacién
como titular de Secretaria o Dependencia de Gabinete legal o ampliado tanto
del Gobierno de la Federacion o como de las entidades federativas, ni
subsecretario u oficial mayde la administracién publica de cualquier nivel
de gobierno. No ser jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente
Municipal, Sindico, Regidor o titular de dependenciaodealyuntamientos.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 110, fraccion V de la Ley
Electoral Local, es atribucion del Consejo General del IETAM vigilar la
oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del IETAM.

Por suparte, la fraccion XXX del referido articulo 110, estipula que es
atribucién del Consejo General del IETAM, designar a las secretarias de los
consejos distritales propuestos por las presidencias de los propios organismos.
Por su parte, el articulo 145 @elley Electoral Local determinan que:

ARPar a ser o Seeretari@ debConsejo Distrital o Municipal se
deberan reunir los requisitos que se exigen para ser Secretario Ejecutivo,
salvo el relativo a la profesion, en cuyo caso bastara con poseer instrucciéon
suficiente.

Las funciones de la Secretaria del Gejp Distrital o Municipal se
ajustaran, en lo conducente, a las que competen al Secretario Ejecutivo.

Los Secretarios y Secretarias de los Consejos Distritales y Municipales
seran nombrados por el Consejo General a propuesta de la Presidenta o
Preside de cada Consejo. 0

El articulo 143 de la Ley Electoral Local, refiere que los consejos distritales
funcionaran durante el proceso electoral y se encargaran de la preparacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones dentro de sus respectivos distritos,
conforme a lo previsto en la Ley Electoral Local y demas disposiciones
relativas.

Por otra parte, el articulo 144, fraccion Il, de la Ley Electoral Local, indica

gue los consejos distritales se integraran, entre otros, con un Secretario o
Secretaria, gen solo tendra derecho a voz.
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XIX.  El articulo 147, parrafo primero, de la Ley Electoral Local, establece que los
consejos distritales iniciaran sus sesiones en la primera semana del mes de
febrero del afio de la eleccion.

XX. Para la designacion de las seatiatay secretarios de los consejos distritales,
las presidencias de los respectivos consejos, presentaron sus propuestas
acompafnadas de los siguientes documentos:
K) Propuesta por escrito;
[) Curriculum Vitae;
m) Acta de nacimiento;
n) Copia de la credencial pavatar vigente;
o) Copia de documento oficial que acredite maximo grado de estudios;
p) Declaratoria bajo protesta de decir verdad donde se manifieste lo
siguiente:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, ademas de
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Estar inscrito/a en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

lll. Tener mas de treinta afios de edadabdila designacion;

IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado/a por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial;

V. Ser originario/a de Tamaulipas o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco agianteriores a su designacion, salvo caso
de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por
tiempo no menor de seis meses;

VI. No haber sido registrado/a como candidato/a, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los cuasro afi
anteriores a la designacion;

VII. No desempeniar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional,
estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro afios
anteriores a la designacion;

VIIl. No estar inhabilitado/a para ejercer cargos publicos en cualquie
institucion publica federal o local;

IX. No guardar caracter de ministro de culto religioso;

X. No haberse desempefado durante los cuatro afos previos a la
designacion como titular de Secretaria 0 Dependencia de Gabinete
legal o ampliado tanto del Gobiernoldd-ederacion o como de las
entidades federativas, ni subsecretario/a u oficial mayor de la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
jefe/a de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador/a, ni
Secretario/a de Gobierno o su equivaeatnivel local. No ser
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XXI.

XXII.

XXIII.

Presidente/a Municipal, Sindico/a, Regidor/a o titular de
dependencia de los ayuntamientos.

XI. No haber sido representante de partido politico, coaliciones, en su
caso de candidaturas independientes ante los 6rganos electorales
del INE y del IETAM en el Estado de Tamaulipas, en el ultimo
proceso electoral;

XIl. No haber sido condenada o condenado por violencia politica de
género;

XIll.  Manifestacién de contar con disponibilidad para el desempefio de
las funciones inherentes al cargo de Secrdtade Consejo, en
caso de ser designado/a;

XIV. Que toda la informacién que con motivo del procedimiento de
seleccion y designacion proporcionada al IETAM, fue veraz y
autentica.

gq) Copia de comprobante de domicilio;

r) Copia de la Cédula del Registro Federal dent@buyentes (RFC)
expedida por el SAT;

s) Copia del CURP;

t) 2 fotografias;

u) En su caso, documentacién probatoria que acredite los conocimientos en
materia electoral;

v) En su caso, original de la Constancia de Residencia;

El articulo 8, fraccidn llinciso d), en relacion con el articulo 14, fraccion IV

del Reglamento Interno, indica que el IETAM ejercera sus funciones a partir
de su estructura orgénica, dentro de la cual se encuentra la Comision de
Organizacion; la cual se considera como ComisiomBeente.

El articulo 25, fraccion Il del Reglamento Interno, indica que es una de las
atribuciones de la Comision de Organizacion, el proponer al Consejo General
el nombramiento de, entre otros, las secretarias de los consejos distritales
electorales.

Con base a lo expuesto, el articulo 25, fraccion IV del Reglamento Interno
determina que la Comision de Organizacion, en concordancia con lo
establecido en el articulo 22, inciso d) del Reglamento de las Comisiones del
Consejo General del IETAM tiene, ent&as, la atribucion de colaborar con

el Consejo General del IETAM para la debida integracion y funcionamiento

de los consejos distritales.

96



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

XXIV.  La Comision de Organizacion sometio a la consideracion del Consejo General
del IETAM, las propuestas para las starias formuladas por las Presidencia
de los consejos distritales 01 Nuevo Laredo y 12 Matamoros, respectivos, las
cuales, de conformidad con las verificaciones efectuadas por las instancias
internas y externas, relatados en los antecedentes, se comabaromplen
con los requisitos previstos en el articulo 100, parrafo 2 de la Ley Electoral
General, exceptuando el inciso k). Dichos requisitos son los relativos a no
haber sido registrados como candidatas o candidatos, no haber desempefado
cargo algunale eleccion popular en los cuatro afios inmediatos anteriores a la
designacién; no haber desempefiado cargo de direcciébn nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los cuatro afios inmediatos anteriores a
la designacion; no estar inhabilitatks para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local; no haber sido, ni haber
desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como
Presidente/a Municipal, Sindico/a o Regidor/a o titular de dependencia de los
ayunimientos; no haber sido representantes de partidos politicos, coaliciones
Yy, en su caso, de candidaturas independientes, ante los érganos electorales del
INE y del IETAM en el estado de Tamaulipas, en el ultimo proceso electoral;
y sobre su situacion acluen los registros del padron de afiliados en algun
partido politico nacional; ademas de poseer instruccion suficiente para el cargo
de Secretaria y Secretario de los consejos distritales, propuestas que a
continuacioén se relacionan:

Consejo Electoral Propuesta
01 Nuevo Laredo Lic. Alvaro Francisco Gloria Hinojosa
12 Matamoros Lic. Victoria Rocha Pérez

A continuacion, se presenta la resefia curricular del ciudadano y la ciudadana
propuestos:

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 01 NUEVO LAREDO
ALVARO FRANCISCO GLORIA HINOJOSA

El C. Alvaro Francisco Gloria Hinojosa, cuenta con Titulo profesional de
Licenciado en Derecho y Ciencias Juridicas, expedido por la Universidad Autbnoma

de Nuevo Leon, ademas, curso la Maestria en Comercio Exterior en la Universidad
Autonoma de Tamaulipas. Dentro de su formacion académicapnhado los
Ssiguientes cursos: ACur so de Actwuali zaci

\

Negocios Internacional eso; Seminari o en
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Li bre Comerci oo, i mpartidos por | a Uni
ARSemi naonbbetasPinternacionales en Derecl
Barra de Abogados M®xico Texas; ACurso |
por | a Procuradurza Gener al de | a Republ
agentes del pirlaRJniersidad Aupdorotha dk damaulipas.

En su trayectoria laboral, se ha desempefiado como: Secretario Relator del Juagado
Segundo Penal del Tercer Distrito Judicial; Agente del Ministerio Publico, dentro de

la Procuraduria General de Justicia del Estddez Calificador, en el Municipio de
Nuevo Laredo, Coordinador de Normatividad de Obras Publicas del Ayuntamiento
de Nuevo Laredo; Auxiliar Juridico de COMAPA, Nuevo Laredo; asimismo ha
fungido como Coordinador Juridico de la Secretaria de Obras RBtilieaarrollo

Urbano y Medio Ambiente del Municipio de Nuevo Laredo , Tamaulipas.

Dentro de la materia electoral, cuenta con la experiencia de haber participado en dos
procesos de seleccion, uno dentro del proceso electoral2Bd®8 en el cual fue
designhado como Consejero Electoral Propietario del Consejo Municipal Electoral de
Nuevo Laredo; y en el proceso electoral de 2P@P1, fue designado como
Consejero Electoral Suplente; cabe mencionar, que para el desempefio de la funcién
de Consejero Electora| IETAM imparte una serie de cursos de capacitacion, en los
cuales el licenciado ha podido incrementar sus conocimientos en la funcion electoral.

Es por ello que después de analizar sus antecedentes tanto académicos como laborales
y Su experiencia en laateria electoral, se advierte que el ciudadano cuenta con una
formacion que permitirian abonar exponencialmente a las funciones que por
atribucion legal le corresponden al Consejo para el cual esta siendo propuesto.
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 12 MATAMO ROS

VICTORIA ROCHA PEREZ

La C. Victoria Rocha Pérezcuenta con Titulo de Licenciada en Derecho, expedido
por la Universidad Matamoros. Dentro de su formacion académita ttemado los

Ssiguientes cursos: ACur so de Actwuali zaci
materia de Derechos Humanos y Juicies dAmp ar o 0, i mpartido |
Tribunal de Justicia del Estado de Tamau

| as personas sometidas a cualquier for ms
del Estado y la Comision Nacional de DerechosHoman A Li bertad de |
i mpartido por |l a Comisi-n Nacional de De
alternativos de soluci-n de conflictoso
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IETAM
P¥%bl i ca; Al mpl ementaci - -n al Di st eimmap adret i.
por el |l nstituto del Derecho y Justicia
gui enes i mparten jJjusticia en casos que

impartido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dentro de su trayedti@a profesional, se desempefd por 16 afios como Jefe de Unidad
Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

De sus antecedentes académicos como laborales, se advierte que es una ciudadana
gue esta en constante actualizacion de las séisetamas del derecho, ademas que

con su perfil de licenciada en derecho le permite conocer de la interpretacion de las
normas juridicas, asi como de la aplicacion de las mismas, su larga experiencia en el
desempefio de un cargo por mas de 16 afios, advirteentido de permanencia y
profesionalismo; es por ello que se propone el hombramiento de Secretaria del
Consejo, ya que con su designacion se impulsaria la incursion de nuevos perfiles en
la materia electoral.

En tal virtud, este Consejo General dedlésis de los preceptos legales y normativos
invocados, asi como de la valoracion de los perfiles propuestos por la Presidencia de
cada Consejo Distrital Electoral y la propuesta presentada por la Comision de
Organizacién, respecto la designaciim las prsonas que se mencionan este
considerandocomo secretario y secretaria de losnsejos distritales referidos,
considera al ciudadano y la ciudadana propuestos como idoneos para desempeiiar las
funciones inherentes al cargo.

Por lo anteriormente expuesy con fundamento en lo que disponen los articulos 41,
parrafo tercero, base V, 116, péarrafo segundo fracciéon 1V, incisos b) y c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafo segundo, base
lll, numerales 1, 2, y base IV péiwaguinto de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas; 98, numeral 2y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 91, 93, 96, 99, 101, fraccion XV, 105, 110 fracciones V y XXX, 113,
114, 143, 144 fraccion 1l y 145, parvasegundo, 147 de la Ley Electoral del Estado

de Tamaulipas, 8, fraccion Il, inciso d) y 25, fraccién Il y IV del Reglamento Interno
del Instituto Electoral de Tamaulipas; 2° y 6° del Reglamento de la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral de Tamapés, se emite la siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se designa al Secretario y Secretaria de los consejos distritales
electorales 01 Nuevo Laredo y 12 Matamoros, respectivamente, para el Proceso
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Electoral Ordinario 2022022, sefialados en el considerando XXI¥ presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Expidanse los nombramientos al ciudadano y la ciudadana, que
fungirdn como secretario y secretaria designados en el punto de Acuerdo que
antecede.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los consejos distritales electorales 01 Nuevo Laredo y
12 Matamorogjuienes lo haran del conocimiento de sus respectivos consejos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la
persona Titular del Organo Interno de Control, para su conocimiento; a la Direccion
de Administracion, para que lleve a cabo los tramites administrativos competentes;
y, a las Direciones Ejecutivas, Direcciones de Area y Unidades, para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

QUINTO. Se faculta a las presidencias de los consejos distritales electorales
correspondientes, para que, en sus respectivos consejos realicen la protasie
de ley a la secretaria y el secretario designados.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante este Instituto

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales y a la Junta Local Ejecutiva de la referida Autoridad
Nacional en la Entiad, por conducto de su Vocal Ejecutivo, para su conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo General.

NOVENO. Publiqguese este Acuerdo en el Peridédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la g@a de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefor Secretario, le sadeitrva dar
cuenta desiguiente asunto por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfonsejerd’residente.
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El siguiente asunto corresponde plnto seis del Orden del digue refiere al
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
que resuelve el expediente RSH2022, relativo a la denuncia interpuesta por el
Partido Politio morena, en contra del Partido Accién Nacional por la supuesta
comision de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTESefor Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrant€odsejo General el proyecto
deresoluciénle solicito se sirva dar lectusaes tan amabla apartado déos puntos
resolutivosdel proyectqgoor favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivodel proyecto questa a la consideraciéoson los siguientes:

APRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en actos
anticipados de campana.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de estinstituto.

Notifiquese como corresponda.
Es cuantseiorPresidente

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Someto a la consideracion de lasierasy sefiores integrantes del Consejo General

el proyecto deesolucién.Si alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me
lo indique, solicita el uso de la palabrasefiorrepresentante de morena en primera
ronda y con su intervencion abrimos la discusion del presente asunto sefior
representante, tiene usted el usoadpdlabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Muchas gacias sefor
Consejerdresidente.

Muy brevemente queremos exponer nesiposicion al sentido del proyecto y al
mismo tiempo solicitarletomar ustedesntegrantesdel Consejo, sefioras sefores
consejerosalgunas consideraciones gureemose pasan por alto y es que aqui al
hacer referencia que sefiala gbroyecto cdles fueronlos hechos que morena
denunad inicialmente a estinstitutoal Partido Accion Nacioridueron derivados a
este Instituto y ello dio pie da radicaciondel procedimiento sancionador
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contextualizo que ciertamente nosotros sefalas®spet televisivoséque estha
generalizandoun mensajeen donde se buscabase buscé con toda claridad
posicionar al entonces aspirante a la candidatura p@o#icion denominada

i ¥mos Tamaulipaé como el proximaGobernador de Tamaulipas el aspecto toral
de estade esta quejaadica precisamente en maanifestaciorclaray expresa que
indudabémente busca posicionar a esta persolochizoademasnasivamente en un
spot televisivacon alcances que yo creo dodos los agupresentesomprendemos
como esocomo el proximo gobernador del estado de Tamauépasmo un claro
actoanticipado de agapafiapues no podiamos entendgué cosasi lo seriadado

gue pues vayaen estaen esatesitura en que se plantea el proyecto es necesario
precisamente algo importantedagina30 del proyecto dickteralmentdiasimismo
lafrasefi s er 8§ gumb & rumacdnstituge un posicionamierdoticipado, toda

vez que se emite en un promocional emitido dentro de pedtdampairia, en el que
Gnicamente se reprodugéo diceuna apreciacion subjetiva degarsona que aparece

en el video, en el senbidde quealicho personaje sera un buen gobernador

Con todo respeto creo que esista parte del planteamiento carece de sustento porque
es ohvio que la persona gagarece en el video haciendo gse llamarfiapreciacion
subjetiva pues es una personanti@tada para llevar a cabo esa publicjdzsh
propaganda politicao es alguien questaexpresando libremente sus ideasese
sentido si esa es la basabre la que descansar@tonamiento del proyecto pues el
MiSMOo Nos parece un argumeigioe espor si mismo inadmisible debido a que lo
repito, pues esa no es una postura de una peadtnbpersonal y si a epersong
esapersonase le pag@ para que difundiera ese mensaje insistitnagieparece claro
esque se traty deun acto anticipado de campafa recordano®dicho personag
promocionadmo era candidatde la mencionada Coalicibnp obstante ahi de
posiciora ya nosotros sino comesa proyeccion que de vex futuropor esa razon
creemos queantravienda normatividadinvocada en la quepales pedimos que se
tenga presente que esa accién de posicima#guien como dlturo gobernador del
estado segun estoo es obviamente un acto propio de alguien que es pre candidato
en este momentgrecias.

EL CONSEJERO PRESIDENTEGracias sefor representantgAlguna otra
intervencionen primera ronda? Bien, consultaria si alguien desea hacer uso de la
palabrasen segunda ron@d.a ConsejeraElectoral Marcia LauraGarza Robles,
adelanteConsejera por favor.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente. Pues nadadsnmuy brevemente yo quisiera insistim el sentido del
proyecto que concuerdo en cuanto a no perder de vista que estamos ante un periodo
de pre campafa es decir, hay ciertas cosas que si estan perraitidazllas pues
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lograr precisamente un posicionamiento de en este caso un pre candidato que aspira
a una candidatura de manera formal, en ese sentido si quierodadaciénlo que

se menciona en laesolucion SURJRG194/2017 en donde laSala Superior
determina que mntras no se mencionen expresiones que impliguen conductas
sancionables, los partidos politicos si pueden desarrollar estrategias para lograr pues
precisamente un posicionamiento de un pre candidato ante pues la militancia de una
fuerza politica en espdicio. Es decir si puede ser conocido por la ciudadania en
tanto se encuentre inmerso enRmcesoElectoral donde efectivamente &giues
compitiendo por lograr la candidatura a un cargo especifico.

En cuanto a la afirmacion o que se contiene en etispqiie serd un buen gobernador,

pues si se considera en el proyecto que efectivamente son expresiones genéricas que
no implican un llamamiento expreso al voto y que insisto, se dan dentro de una
competencia electoral en donde no se hace ese llamamientooy ser un spot
también estaba dirigido a la militancia en especifico de en este caso un partido politico
o coalicién, precisamente por ello considero que el sentido del proyesitoasen la

medida de decir que no se contraviene a la normativa ele@eria todéresidente
muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTEraciasConsejera muy amable. Bien, estamos en
segunda ronda del punto seis @etlen deldia solicita el uso de la palabra el sefior
representante déartido de laRevolucionDemocratia Ingeniero Jorge Mariosa
Pohl, adelante sefor representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Buenas tardes a todas y a tod®salmente es interesante lo dicho
por la Consejeragn el caso dalepresentante de morena entiendg de que si un
posible, que nuestro candidato sea un posible gobernéol@reo que como ya lo
habiamodicho antes ven la paja en el @j@noy no en la vigadel propio, ya ven
los anteriorespanoramicos que djel pre candidato de ellos cuandiba
supuestamentsiendo &candidato Unico de ellos y fue en todo el estasiagran
cantidad de panoramicos yo creo q@édvemos a lo mismo estamas tema muy
obvio porgue vamos a pelear cada esto cadaqasae ve dejamos de lado Iméas
esenciamasimportanteque es la campafa que es las propuéstais la poblacion
sobreconductas de gobiernpadamasgracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTESiI muchas gracias sefior representante, solicita

también,en segunda rondaerdonsolicita el uso de la palabehsefiorepresentante
de morena, adelante sefor representante tiene el uso de la palabra.
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EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENAMuchas gracia$residente.
Nadamasreiterar el disensporque no obstante la explicacion quedaao como
siempre lo hace tan puntaadntela Consejerasarzajo que parecao advertirsenas
alla delas opiniones de otros de los presentaso el representante del PRB que
parece no advertirse es geie el caso concreto se insiste en hablan dirigir ese
promocional a toda la poblaciéelevidentdlamando futuro gobernador al personaje
promocionado pues es un claro llamadoa inclinar suntencién deloto hacia él y
no precisamente en el contexto en el que se bagarzenciorde laConsejerasarza

y no en votarpor el promocionada@omo un buen pre candidato o como un buen
prospecto para ser candidatecordar que esta queja se or@gprecisamenten ka
etapaen que nos encontrabanmmu® eso yo quiero

EL CONSEJERO PRESIDENTESI bueno,si sefior representante de morena para
gue usted pueda concluir sutervenciénno € si nos pueda apoyar apagando su
camara para poder optimizar el ancho de baedsu internet por favor y escucharle

adecuadamente.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENASI.

EL CONSEJERO PRESIDENTHE0 escuchamos sefior representante, adelante por
favor.

Bien, creo que el sefor representante deemasno nos escucha? Nodéscuchamos
nosotrosBien, bueno.

EL CONSEJERO PRESIDENTE] Sefior representani@delante por favor.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENANoO ya ya ofrezco a todos una
disculpa por este inconvenieréenico, gracias

EL CONSEJERO PRESIDENTEBIen, gacias sefor representante, vamos a
continuar con el desahogo desksionestamos en el punto seis @tlen deldiaen
la segunda ronda, consultaria si algurggsdesea hacer uso de la palabra.

Bien si no hay intervenciongle voy a solicitar sefior Secretario se sirva tomar la
votacion por la aprobacion del proyecto en los términos en que se ha planteado, por
favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVOCongusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto deresoluciéna que refiere epunto seisdel Orden del dia; parallo a
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continuacioérse tomarda votacioren los términos de los puntos anteriores de manera
nomindiva. Motivo por el cualles solicito sean tan amablate emitir el sentido de
su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera ltalia Aracely Garclispez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robke$avordel proyectdSecretario

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a f&8@cretario

Consejero Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Bien, @mncluida la votaidén doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacién por
unanimidadcon siete votos a favor, de las sefi@assejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto deloyecto deResolucidrrefeido enel puntoseisdel Orden

del diade esta sesion

(Texto dela Resolucioraprobad)
ARESOLUCI ¢ N NB/CG-23R0R2A M

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE -18/2022,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA , EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE18/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuRitado

Accion Nacional consistente en actos anticipados de campafia, de conformidad con
lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
Constitucion Federal: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
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IETAM
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrati
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios démpugnacion Electorales de Tamaulip
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipa:
PAN: Partido Accion Nacional
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
SecretarioEjecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamauli

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El dieciocho del presente mes y aMORENApresento

ante la Junta Local dB\E en esta entidad federativa, queja en contr&dé&lpor el
supuesto uso indebido de la pauta, asi como por la infraccidon consistente en actos
anticipados de campana.

1.2. Remision de quejaEl diecinueve de febrero del afio en curso, el Vocal
Secretario déa Junta Local Ejecutiva dB&NE en Tamaulipas, remitié a este Instituto

el Cuaderno de Antecedentes numero UT/SCG/CA/MADR/JL/TAMP/78/2022,
integrado con motivo de la denuncia sefialada en el parrafo que antecede, en cuyos
autos obra el Acuerdo de esa nmasiecha, emitido por el Titular de la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en el que se ordend a esta autoridad conocer de la denuncia respectiva, en
lo relativo a la infraccion consisterga actos anticipados de campana.

1.3. Radicacion. Mediante acuerdo del veinte de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico la queja mencionada en el numeral anterior con la clave
PSE18/2022.

1.4. Requerimiento y reserva.En el acuerdo referido en el numeral anterior, el

Secretario Ejecutivdetermino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamida de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
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obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.5. Improcedencia de la adopcion de medidas cautelaresl tres de marzo del
presente aficgl Secretario Ejecutivemitio resolucion en la que se determind la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.6. Admisién y emplazamiento.El nueve de marzo del afio en curso, mediante

el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denunoimo procedimiento
sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se orden6é emplazar a los denunciados.

1.7. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos.El catorce de marzo del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.8. Turno alLa Comisioén El dieciséis de marzo de este afio, se remiti6 el proyecto
de resolucion correspondiente al presente procedimientiosnador especial laa
Comision

1.9. Devolucién de proyecto de resoluciorMediante el oficio CPA$84/2022,

la Consejera Presidentalde Comisiordeterminé devolver el proyecto de resolucion
relativo al expediente citado al rubro, para el efectquiese solicitara la totalidad
del contenido del promocional denunciado.

1.10. Solicitud del promocional identificado con el folioRV0004922, bajo el
nombre APRE TAM GOB Y AS¢ COGbaftiiegal SU HI
Acuerdo de fecha diecisiete de marzo del presente afio, emitido $ecrekario

Ejecutivq se solicité aComité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral

el contenido integro del promocional identificado con el folio RVOeZRdajo el
nombre APRE TAM GOB Y ASE¢ COMENZC SU HI S

1.11. Remision del promocional identificado con el folioRvV000492 2 A PRE
TAM GOB Y ASC COMENZZC SNlkdiantel ST RI A0 .
INE/TAM/JLE/1395/2022 ddecha veintitrés de marzo del afio en curso, @&V
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas,
remitié a este Instituto @romocional mencionado en el numeral que antecede.

1.12. Desahogo del promocional identificado con el folilRv000492 2 A PRE
TAMGOBY AS¢ COMENZ¢ SU Mddanie@Rtta’cocunstanciada
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OE/759/2022 de fecha veinticuatro de marzo del ptesafio y recibida en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto en fecha veinticinco de marzo del afio en curso,
la Oficialia Electoraldio cuenia del contenido del promocional en mencion.

1.13. Remision de proyectoEl veintiocho de marzo del afio en curso, se remiti6 el
proyecto de resolucion @lonsejo General

2. COMPETENCIA.

El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local establece que en términos de lo que disponé&ofestiticion
Federaly la legislacién aplicable, #ETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXIl, de laey Electoral establece

que es atribucion defonsejo Generalconocer de las infracciones y, encaso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién |, deelaElectoralkcitada,

el Consejo Generaks Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
el articulo 301, fraccién'ly 215 de ld_ey Electoral las cuales, de conformidad con

el articulo 342, fraccion H de la leycitada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articufodg4@Ley Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular:

l. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el caso;

Articulo 342. Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

211 Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El escrito reune los
requisitos previstos en el articl3d3, de la_ey Electoral] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numerdl6. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
gue se trata de la comisién de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicité la realizacién de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
Yy en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancion.

4, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito degueja cumple con los requisitestablecidos en los articulos 342,843

y 346 de ld_ey Electora)en términos del Acuerdo mencionado en el nuniefatie

la presente resolucion, el cual obra debidamente en, asiosomo de acuerdo con

lo siguiente:

4.1. Presentacion por escritoLa denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes d&ITAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autografal escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe acredita la personalidad del
denunciante, toda vez que comparece edazlde representante BEORENAante

el Consejo Local ddNE.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violad8s. cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que considera constitutivos de infraccionesa la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.6. Ofrecimiento de pruebasEn el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que se anexan fotografias y ligatedeet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante expone en su escrito de queja que a partir del periodo de precampafna
se empezO a transmitir un spot, el cual es identificado con el niumero de folio
RV0004922, a través de la television abierta, relativa precamparia d€lAN.

Asimismo, sefiala que en el mencionado spot se emite un mensaje generalizado dando
por hecho que el C. César Augusto Verastegui Ostos sera el préximo gobernador, a
consideraciéon del denunciante, esto es una violacién a la ley Ioayueesien un acto
anticipado de campana.

Para acreditar lo anterior, agreg6 a su escrito de queja la siguiente imagen:

{Sera un buien gobernador]

6. ALEGATOS.

C. Miguel Angel Doria Ramirez, representante deMORENA ante el Consejo

Local del INE.

Escritopresentado por el denunciante en fecha catorce de marzo del presente afio,
mediante el cual comparece a la audiencia respectiva y manifiesta que derivado de
las pruebas aportadas por él, asi como las recabadas por esta autoridad actualizaron
la infraccion onsistente en actos anticipados de campafa, toda vez que se utiliza la
imagen del gobernador.

Asimismo, expone que tal hecho quedo acreditado con las ligas electronicas que se
exhibieron.

7. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

7.1. PAN.

1 Que la presente queja es mpedente, ya que el denunciante pretende fundar
su denuncia en tres segundos de un spot de television con folio RV2®049
transmitido de acuerdo con la normatividad electoral aplicable.

1 Que existe frivolidad en la denuncia.
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1 Niega categoéricamente que dmintenido del spot de television con folio
RV0004922 se desprendan conductas contrarias a la legislacion electoral como actos
anticipados de campafia o uso indebido de la pauta.

1 Que es falso que en el spot en comento se aprecie al actia gobernador de
espddas, ni se aprecian elementos visuales que se relacionen directamente con el C.

Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

1 Niega rotundamente que la precamparfa se llevare a cabo del dos al veinte de
febrero.
1 Niega lisa y llanamente la imputacion genériehdinunciante.

1 Que las pruebas ofrecidas por el denunciante resultan insuficientes por si solas
para acreditar que se ha incurrido en una supuesta comisién de actos anticipados de
campana.

| Que se pretende sacar de contexto un spot validado P¢E,gbor lo que lo
argumentado por el denunciante es solo un intento frivolo de denunciar hechos o
faltas inexistentes.

1 Invoca el principio de presuncién de inocencia.

1 Que la parte denunciada inceien oscuridad y defecto legal en su denuncia,
pues no expone los motivos o circunstancias del porque a su juicio se tiene por
actualizada la utilizacion indebida de recursos publicos, pues como se dijo, no basta
con atribuirlo a determinado servidor p@blj sino que es obligacion acreditarlo.

1 Que las pruebas ofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditado la
supuesta comisiéon de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, ya
qgue el denunciante tiene la carga de sefalar lo quetende acreditar, identificando

o sefalando algun nombre, imagen, voz o simbolo, asi como las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.

1 Que el denunciante se limitdé a sacar de contexto un video y tomar tres

segundos de este para denunaizs expresiones genéricas, que no manifiestan de
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forma alguna argumentos que permitan identificar lo que el supone como violaciones
al marco normativo aplicable.

1 Que referente a la infraccion consistente en actos anticipados de campafia el
denunciante esmiso en manifestar como es que se ha cometido la infraccion, pues
se cifie a plasmar tres segundos de un video autorizado I glque se utilizo
durante la precampafia para procurar acreditar que existe un posicionamiento ante una
eleccion constitucioal; pero de lo descrito de marras no se desprenden elementos
gue puedan corroborar sus aseveraciones.

1 Que referente al uso indebido de la pauta expone que el articulo 41 de la
Constitucion Federatletermina que los partidos politicos tendran derechscatia
manera permanente de los medios de comunicacion social; y dN& skra la
autoridad Unica para la administracion de estos tiempos.

1 Que se puede apreciar que el video denunciado no vulnera el principio de
equidad que debe imperar en los proceskext@ales pues este se dirige
exclusivamente a la militancia d@AN, que, aunque se utiliza la pauta constitucional
para promocionarle, esta no se dirige indiscriminadamente al electorado.

1 Invoca el principio prgersona y control difuso de la convencionalidad.

8. PRUEBAS.
8.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

8.1.1 Imagenes y ligas electronicas.
8.1.2.Presuncion legal y humana.
8.1.3.Instrumental de actuaciones.
8.2. Pruebas ofrecidas por ePAN.
8.2.1. Presuncion legal y humana.
8.2.2 Instrumental de actuaciones.

8.3. Pruebas recabadas por dETAM.
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8.3.1 Oficio numero INE/TAM/JLE/0832/2022. Emitido en fecha veinticimte
febrero del presente afio y signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas, mediante el cual informa lo siguiente:

1. Derivado de la busqueda en el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television (SIGER) de este

Instituto, se identificé que el periodo de vigencia del promocional pautado

por el PAN RV00042 2 APRE TAM GOB Y AS¢ COMENZZ¢
HISTORI A0 fue del 3 al 10 de febrero del |
2. Se informa que se generd una consulta al Sistema Integral de

Verificacidn y Monitoreo durante el periodo comprendido del 11 al 22 de

febrero del presente afio, para corroborar si el material Rvad@9 B P R

TAM GOB Y AS¢ COMENZZC SU HI STORI Ao
transmitiéndose, derivado de lo cual no se obtuvo registro de transmision

alguna.

8.3.2. Oficio INE/TAM/JLE/1395/2022 ddecha veintitrés de marzo del afio en

curso, signado por el Vocal Secretario de la @Wmucal Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en Tamaulipas, se remiti6 a este Institutprahocional
RvV000492 2 APRE TAM GOB Y ASC COMENZC SU HI ¢

8.3.3. Acta Circunstanciadaumero OE/759/2022, mediante la cual,Q&cialia
Electoral dio cuenta del promocional Rv00022 @ PRE TAM GOB Y
COMENZE¢ SU HI STORI A0

--- Siendo las diecinueve horas, con veinte minutos del dia en gquilagconstituido en la

oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio

en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador mar ca fADELL confQrmea a I doleitado &) & Ofidiq pr o:
SE/1094/2022, a verificar el contenido de un dispositivo de almacenamient®)(®arca

Verbatim de 700 MB, 52 x, 80 min, dispositivo, que al ingresar en el ordenador muestra el
contenido de un video con la referenB®0004322 como se muestra en la impresion de

pantalla  SIgQUIENTE - ---m-mmm oo oo e e e
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--- Acto continuo, advierto que dicho video cuenta con una duracion de 30 segundos, el cual

da inicio mostrando diversas imagenes, asi como las referén€i@s ar Ver 8st egui
AAs2 comenz mossrandolen ssl tnioig, endas primeras imageaeigura de

una persona cabello y bigote cano, con sombrero. Asi mismo, del contenido se advierte que

se desarrolla una conversacion, la cual es transcrita y mostrada con letras color blancas en la
parte inferior de la pantalla, dicha conversacion, akzexla por dos personas del género
femenino, una sefiora y una joven, las cuales se encuentran al interior de un inmueble
sentadas en un sofa expresando lo siguiefte:----------------------- e -

--- Sefiora- Mira nada mas, haa donde ha llegado César.

--- Persona joven del género femeningA poco lo conoces tia?

--- Sefiora.- Claro, fue mi alumno aqui en Xico, su abuelita le decia de carifio Trucutrd,

como la caricatura.

--- Persona joven del género femeninpAh! entonceas h2 vi ene | o de ATr uk
--- Sefiora-- En la secundaria acompafiaba a su papa al Ingenio, ya manejaba el tractor,
siempre fue bien chambeador, es de muy buen corazdén, jserd un buen gobernador!

Asi comenz6 su historia...
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9.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

9.1. Documental publica.

9.1.1 Oficio numero INE/TAM/JLE/0832/2028ignado por el Vocdbecretario de

la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas.

9.1.2 Oficio INE/TAM/JLE/1395/2022 defecha veintitrés de marzo del afio en
curso, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Tamaulipas.

9.1.3 Acta Circunstanciadatmero OE/759/2022, mediante la cual Qfcialia
Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales publicasneimdé del articulo 20,
fraccion 1l y 1V, de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de ldey Electoral y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citadaey Electoral

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 dedy Electora) la cual establece la
Oficialia Electoralcontara con fe publica.

9.2. Técnicas.
9.2.1 Imagenes insertadas en el escrito de queja.
9.2.2 Ligas electronicas denunciadas.

Se considerampruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 deeyade
Medios de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 dleyaElectoral y

en términos del articulo 28 de llay de Mediasso6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que reslve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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9.3.Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obreh expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmacione de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

10. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

a) Se acredita que el periodo dé&ransmisiéon del spot identificado con el folio
RvV0004922 APRE TAM GOB Y ASC COMENZC SU HI .
10 de febrero del presente afo.

Lo anterior, de conformidad con el oficio nimero INE/TAM/JLE/0832/2022 emitido
en fecha veinticinco de febrer@ldpresente afio y signado por el Mtro. Faustino
Becerra Tejeda, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Tamaulipas.

b) Se acredita el contenido del promocional Rv0004®22 A PRE TAM GOB
ASE COMENZCE SU HI STORI Ao.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/759/2022,
elaborada por |®ficialia Electoral la cual es una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 dg HEectoral

asi como enlarticulo 27 de ld.ey de Mediosde aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propizey Electoral

11. DECISION.

11.1. Es inexistente la infraccion atribuida alPAN, consistente en actos
anticipados de campaiia.
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11.1.1.Justificacion.
11.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de leey Electoral establece la definicidon siguiente:
AActos Anticipados de Campa€fa: |l os actos
cualquier modalidad y en cualquier momzffitera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por algwuna candidatur a
Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:
RnSe entiende por actos de campafa electol
marchas y, en general, aguellos en queclsdidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el
nSe entiende por propaganda el ee,or al , e
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propoésito de manifestar gromover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos pol2ticos o coaliciones, a |l a ci
La Sala Superioha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciadwstitayen actos anticipados
de camparita
a. Un elemento personalgue los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identifiehlsigeto o sujetos de
gue se trate.
b. Un elemento subjetivo:que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en uedpnoento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulaciéon a una candidatura a un cargo de
eleccion popular, y
c. Un elemento temporal:que dichos actos o frases se realicen argéds etapa
procesal de campafa o precampafia electoral.
Por su parte, ldurisprudencia 4/2018establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos

5 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 acumulados al diverso SUP-JRC-194/2017.
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anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contraud@ candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Siel contenido analizado incluye alguna palabra o expresigriguderma objetiva,

manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al coneximide la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predctibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampanfa y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma inecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superioen la sentencia emitida dentro del expediente-8EP-700/2018,

sostuvo que un criteripara distinguir cuando un anuncio o promocional constituye

un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes

que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato enurlaecci - n de manera expresa
por o0 Aapoya aodo AXXX para presidenteodo o

La propiaSala Superigraclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion pEyndaialmente
aquellos que se encuentran en campania, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apogaradigato

se realice mediante elementos expresos o0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccién indebida a la libertad de expresion.

6https://www.te.qob.mx/lnformacion juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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En ese sentido, sezona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincién objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de uoaiedad democratica.

No obstante, la propiGala Superioreflexiona que esa distincién seria insuficiente

si se limita a la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0o no votar por una opcion politica, pues ello posabititla evasion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional considerd que un meuosaje ser

una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisitinal en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto daeifestaciones que no siendo
[lamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propiaSala Superioren la resolucion referida, sefiala que las

herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un

equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:
Andlisis integral del mensaje:Se debe analizar la propaganda como un todo y no

solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad,
musica de fondo, imero de voces, volumen entre otros) y visuales (colores,

enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

Contexto del mensajeEl mensaje se debe interpretar en relaciéon y en coherencia con
el contexto externo en el que se emite, es dactemporalidad, el horario de la
difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion, su duracion entre

otras circunstancias relevantes.
Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos

expresos no solse actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
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las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden seonsiderados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

Resolucion SUPREC-803/2021 (Equivalentes funcionales).

La Sala Superioen el recurso de reconside@at SURREC803/2021, determind

los precedentes relativos a la identificacion de los equivalentes funcionales resultaban
incompletos, en razon de lo siguiente:

1 No sefialan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.

71 No se especifica en qué raticiones es valido asumir que una expresion es
equivalente de otra.

TNo Il ndica qu® alcance debe darse a | a
anticipados de campana.

Por lo que hace a las variablgsin analisis integral del mensajgy ii) el contexto

del mensaje en la citada resolucion se determind que su estudio no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un analisis de tipo contextual, sino que es necesario que la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima que cada uno de
los elementos destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funcional de un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacteelectoral.

Por lo tanto, I&Bala Superioconsiderd necesario precisar algunos elementos que no
estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir, establecié
qué tipo de argumentacién es exigible cuando una autoridad electora busc
establecer la existencia de un equivalente funcional de un llamado expreso a votar,
obteniéndose lo siguiente:

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional.

0 Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose
de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el mensaje
denunciado puede equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar.

U La existencia de asequivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir,
las autoridades que busquen establecer que una frase denunciada es
equi valente a una expresi-n del tipo
debidamente.
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U La autoridad electoral deber preciggustificar cuales son las razones por las
gue las expresiones que identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en
contra de una opcion electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial
de las palabras o frases empleadas, tanto en lododivdomo en su conjunto,
para de esta manera construir una inferencia respecto a la intencion del
mensaje 0 a que necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo
electoral.

U Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutmtfigue
algunas de las expresiones realizadas y que se limite a afirmar que tienen un
significado equivalente de llamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha
conclusiéon debe estar respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente,
que permia identificar las razones en las que se sustenta dicha postura y asi
posibilitar que su correccion sea objeto de cuestionamiento y revision en la
instancia judicial correspondiente.

i) Elementos para motivar la equivalenciaAhora bien, algunos elementodsicos
para motivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de analisis. En efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el elemento denunciado que
analiza esin mensajéfrase, eslogan, discurso o parte deiesidien, cualquier otro

tipo de comunicacién de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cudl es el mensaje electoral de referencia que presuntamente se
actualiza mediante equivalencia. Es dedebe definir de forma clara cual es el
mensaje electoral que usa como parametro para demostrar la equivalencia.

Con lo anterior, se busca sefalar que un aspecto relevante y necesario de la
motivacion que las autoridades electorales que analizan leereis de actos
anticipados de campafa es el deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual
es el mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el analisis de
equivalencia. Si el mensaje denunciado es equivalente a otro de inrfegdiolad

de respaldo electoral, deben sefialar cual es este mensaje o expresion que utilizan
como parametro.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro generalmente estara
relacionado con aquellas expresiones que se consideran eminentencéntaletey

gue ya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico; y/o publicar una plataforma electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que exista equivalencia
debe actualizarse uneorrespondencia o igualdad en la significacion de dos
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expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacién de las autoridades es justamente el de establecer, de
forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.

En el caso del ejemplo previo, la motivacién tendria que justificar el por qué se estima
que las expresiones 1 y 2ren o no el mismo significado. Algunos parametros
basicos para esto serian:

U La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.

0 La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
raaonabl e y objetiva como una solicitud

U No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

U Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicits parametros que se
utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

0 No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o
refutan el andlisis dequivalencia de significados.

iii) Conclusién sobre la actualizacion de un posicionamiento electorakn
relaci-n con el empl eo de | a SalxSupegosi - n 0
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, nedmelerse como la
consideracién de una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los
equivalentes funcionales. En los precedentes de esa autoridad jurisdiccional en los
que ha revisado la actualizacién de actos anticipados de precampafia o campafna

sido com¥%n | a referencia a | a idea de fqfp
frente al el ectoradoo, pero entendida co
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalentaale fo
inequivoca.

De esta manera, | a noci-n de fAposicionai

una hipétesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino que es
una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto es, que se llame

a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda una
plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura. Entonces, el
Aposicionamiento electoral 6o debe derivar
sufragio o de uneanifestacion con un significado equivalente funcionalmente.
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Lo anterior significa que la autoridad electoral a quien corresponde resolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefalar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensajpublicacién posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la justificacién de cuéles son
las razones para dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse dianmamiento expreso a ese respaldo o porque
tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia)
del empleo de una solicitud de voto expresa o de uratsdlde voto mediante un
equivalente funcional en los términos previamente precisados.

11.1.2. Caso concreto.
En el presente caso, se advierte que el hecho denunciado versa spbteeadhtivo
a la precamparna delAN.

Conforme al método establecidorpla Sala Superiar el cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, relativo a la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, para efectos de determinar si esta se acredita, deben
considerarse los elementos siguientes:

a) elementaemporal.
b) elemento personal.
c) elemento subjetivo.

Por lo que hace alemento tempora) se advierte que este se configura, toda vez
que la fecha en que se difundié, comprendio del tres al diez de febrero del afio en
curso, tal y como se deprende dalontenido del oficio numero
INE/TAM/JLE/0832/2022, de fecha veinticinco de febrero del presente afo, signado
por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Tamaulipas se encuentra dentro del periodo de precanmglgirackso electoral

local 20212022, es decir, el cual inicio el dos de enero del presente afio, y culmind
el diez de febrero del mismo afo.

En cuanto aklemento personal este se encuentra acreditado, toda vez que los
hechos denunciados corresponden @aremocionalpautado por un partido politico

en uso de sus prerrogativas constitucionales de acceso a la radio y la television, es
decir, por elPAN, asimismo, es plenamente identificable el nombre e imagen del C.
César Augusto Verastegui Ostos.

En cuanto aklemento subjetivg se estima lo siguiente:
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El denunciado menciona en su escrito de queja que el promocional que denuncia
consiste en una secuencia de imagenes en la que se aprecia una persona mayor del
sexo femenino, platicando con una adodege, en la que la persona sefialada en
primer término emite lafras6:Es de muy buen coraz-no
Asimismo, expone que la siguiente imagen consiste en una vela encendida y la
expresioms er 8 un buen gobernador o

Como se desprende del escrito de queja,relni@ado no se duele de la totalidad del
contenido del spot, como tampoco de las imagenes que lo integran, sino que su
inconformidad se circunscribe a las fraBeEs de muy byudiesrer &o ruanz -
buen g o b,darcimakesddaosu consideraciéon, son coutias de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa.

Para determinar si efectivamente las frases materia de la denuncia son constituyen un
posicionamiento anticipado al margen de la norma electoral, debe considerarse que
la Sala Superiodesde la sentencia emitida en el juicio de revision constitucional
electoral identificado con la clave SUJRG194/2017, establecio las directrices para
estar en condiciones de determinar qué tipo de frases son susceptibles de configurar
el elemento subjeto de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

De este modo, a partir de una interpretacion teleolégica y funcional, el citado érgano
jurisdiccional determiné que las expresiones, para efectos de configurar el elemento
subjetivo, deben teer las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequiviapoyo o rechazo hacia
una opcion electoral,

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadaniay;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Para determinar si se trata de expresi@x@dicitas o univocas e inequivocdsbe
considerarse queonforme al Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, el
términoexplicitose refiere a algo expresado en forma clara y detallada, sin insinuar
ni dar nada por sabido o conocido.

Por otra parte, en la doctrina juridica, el vocaldvocohace alusién a una Unica
interpretacion posible o bien, a lo que mantiene su significadertcia sin variacion.

Asimismo, la Real Academia Espafiola sefala que el voragaivocose refiere a
algo que no admite duda o equivocacion.

Por lo tanto, se estima que para que una expresion sea considerada como constitutiva
de actos anticipadosdcampafa, debe ser precisa, sin lugar a ejercicios subjetivos,
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gue tenga una misma interpretacion para toda la comunidad a la cual se dirige, lo cual
debe ser de una manera indudable, sin margen para una interpretacion diversa.

Ahora bien, en la referidaesolucion, se establece qpara concluir que una
expresion 0 mensaje actualiza un supupstbibido por la leyd en especial, el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campdfaautoridad electoral
competente debe verificar si la comunicaaitie se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, realiza lo siguiente:

i) Llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
i) Publicita plataformas electorales; o
lii) Posiciona a alguien con el fin de que olgamna candidatura.

Asi las cosas, laexpresibne s de muy Inallanm a gotar ea favomodn
contra de ningun partido, como tampoco presenta alguna plataforma electoral ni tiene
el alcance para referirse a que se trata de un posicionamiento tendente a impulsar a
alguna persona para que obtenga una candidatura, éadgque para llegar a una
conclusién contraria, se requiere realizar un ejercicio subjetivo, lo cual no concuerda
con la linea argumentativa deSala Superiar

En efecto, el citado Tribunal Electoral ha considerado geemantiene la
permisionpara que d ciudadania realice todo tipo de expresiones distintas a los
llamados explicitos al voto, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes,
subliminales o incluso encontrarsercanas a lo prohibido

Lo anterior, porque la restriccion a la libertad gupone el sistema de sanciones por
actos anticipados de precampafia o campafa, persigue como fin, evitar que se dejen
de realizaiinicamente aquellas conductage efectivamente impliquen una oferta
electoral adelantada que trascienda al conocimientoaterianidad y efectivamente

pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

En tal sentido, el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o

rechazo electoral; o
i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
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En el presente caso, lafraddee s de muy maoenstituyeounaasalicitndo

de apoyo o rechazo electoral, ya que no implica llamamientos al voto, presentacion
de propaganda electoral ni hace alusion a virtudes relacionadas con la idoneidad para
desempefiar un cargo publico.

Se consideralant eri or , atendiendo a que | a f
constituye una expresion vaga y genérica, que puede tener diversos significados,
atendiendo a la subjetividad personal, la cual incluso, no se circunscribe a la materia
electoral.

En efecto, erdiversos textos se advierte que la frase en cuestion tiene diversos
significados, y todos ellos atendiendo a elemento subjetivos, como se ejemplifica a
continuacion:

AéSi pregunt 8ramos a alguien gqu® entien
personas deugn corazon, lo mas probable es que se limitaran a dar definiciones
como«alguienquehacecosaspor los demas»o «alguienqueno infringe la ley

yqueesr espet uosoeeéo

AféSon personalidades autoexigentes, m

uy
guerer |l egar a todos y a su vez, en fAmo
Nunca piden nada, nunca se quejan, su prioridad son su gente, servir de ayuda y
ofrecer siempre su mejor lado sin que nadie pueda apreciar su cansancio o falibilidad.
No obstantgestetipo decomportamientosasisiempretienenun costemental:el

agotamientemocionaly la ansiedaéd o’

Por su parte, Real Academia Espafiola, define al corazén y sus significados de la
manera siguiente

Corazon.

Der. del lat. cor.

1. m. Organode naturalezanuscular comina todoslos vertebradoy amuchos
invertebradosqueactiacomoimpulsordela sangrey queenel serhumanoesta
situadoenla cavidad toracica.

2. m. Palodelos cuatroqueconstituyera barajafrancesacuyascatasllevanes
tampados uno varioscorazonesrojos.U. m. en pl.

3. m. Animo o valor. No tuvo corazénpara abandonarlo.

4. m. Sentimientos.Es una personade buencorazon.

7 hitps:/lamenteesmaravillosa.com/las-personas-de-buen-corazon-tienen-claras-las-prioridades/

8 https://dle.rae.es/coraz%C3%B3n
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5. m. dedo cordial.

6. m. Centrodealgo.El corazonde unamanzana.

7. m. Figurade corazénrepresentadan cualquiersuperficieo material.
8. m. Herald.Puntocentraldel escudo.

Como se puede advertir, la expresién que en el presente apartado se analiza tiene
diversos significados, sin embargo, ninguno esta relacionado con llamamientos al
voto, solicitud de apoyo para un proceso electivo, sino que se refiere a una apreciacion
subgtiva que tiene una persona de otra, por lo que no se considera que dicha frase de
maneraefectiva implique una oferta electoral adelantada que afecte la equidad de la
contienda en el proceso electoral 222P2.

Por otra parte, también es materia deisisdha frase:
Afser8 un buen gobernador o
En dicha frase, se observa de manera inmediata lo siguiente:

1 No se solicita el voto para algun partido o candidato

1 No se presenta una plataforma electoral.

1 No emiten expresiones mediante las cualggetnda desalentar el apoyo o
el sufragio en favor de opcion politica alguna.

En efecto, | a expresi-n fiser8 un buen g«
voto, es decir, no se solicita de manera explicita, inequivoca y sin ambigiedad el
apoyo en faor del C. César Augusto Verastegui Ostos, sino que se refiere a una
afirmacién sobre un hecho futuro, el cual para materializarse depende diversos
factores, entre otros, que el referido ciudadano sea postulado por algun partido
politico y obtenga la mayia de los votos.

Asimismo, la expresion en comento no es idonea para presentar una plataforma
electoral hacia la ciudadania a la que llegé el spot cuyas dos frases son materia de
analisis en la presente resolucién, de modo que respecto a ese rubrtapantcu
transgreden las prohibiciones en materia de actos anticipados de campafa.

Asi mi smo, |l a frase nser 8 un buen gobern
anticipado, toda vez que se emite en un promocional emitido dentro de periodo de
camparia, en gjue unicamente se reproduce una apreciacion subjetiva de la persona

gque aparece en el video, en el sentido de que el C. César Augusto Verastegui Ostos
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sera un buen gobernador, asumiendo que sera elegido para dicho cargo, sin embargo,
una pronéstico de s caracteristicas no se considera que se trata de posicionamiento
anticipado, toda vez que es natural que los partidos o candidatos se presenten como
opciones ganadoras.

En ese sentido, no se considera el que un spot, relativo al periodo de precarapafia qu
en el que se contiene una frase en la que se presente a determinado partido o candidato
o precandidato como una opcion ganadora, podria traer como resultado la inequidad
de la contienda politica, o bien, que pueda poner en riesgo alguno de los principios
gue rigen los procesos electorales, ya que no seria congruente que una opcién politica
se presentara como una opcion que perdera las elecciones.

Ahora bien, el razonamiento del denunciante consiste en que al tratarse de la etapa de
precampafia, el C. Césa®ugusto Verastegui Ostos compite para obtener la
candidatura de su partido, por lo que, al promocionarlo para el cargo de gobernador,
realiza actividades que corresponden al periodo de campafia, por lo que considera que
ello constituye una promocién anfpada.

La Sala Superioren las varias veces citada resolucion SIRE01942017,
determiné que mientras no se mencionen expresiones que impliquen conductas
sancionables, los partidos pueden desarrollar estrategias para lograr que un militante
especifico peda llegar a ser conocido por la ciudadania, teniendo en cuenta que uno
de sus objetivos licitos es el de ganar elecciones.

En ese sentido, que se presente al C. César Augusto Verastegui Ostos como una
persona que sera un buen gobernador, evidenteneentaso de ganar la eleccidn
respectiva, constituye, en todo caso, una expresion genérica tendiente a dar certeza a
los militantes y simpatizantes a quienes se dirigen los mensajes de precampafia,
respecto a la capacidad del C. Cesar Augusto Verastegu @zt ocupar el cargo

al cual aspira, mas no un llamamiento expreso al voto ni la solicitud de apoyo ya sea
en el periodo de precamparfia o campafa.

Ahora bien, al advertirse que las expresiones denunciadas no contienen llamados
expresos al voto, Iprocedente es analizar si contienen expresiones que tengan un
significado equivalente.

Por lo tanto, se requiere analizar lagiables consistentes en analisis integral del
mensaje y contexto del spot desde el cual se emitieron las expresiones desunciada
Al respecto, conviene precisar que el didlogo completo del promocional consiste en
lo siguiente:
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--- Sefiora.- Mira nada mas, hasta donde ha llegado César.

--- Persona joven del género femeninog A poco lo conoces tia?
--- Sefiora.- Claro, fue mi alumno aqui en Xico, su abuelita le decia de carifio
Trucutrd, como la caricatura.

--- Persona joven del género femeninoa A h !
--- Sefiora.- En la secundaria acompafiaba a su papé al Ingenio, ya manejaba el
tractor, siempre fie bien chambeador, es de muy buen corazon, jserd un buen
gobernador!
--- Finalmente, se escucha una voz masculina expresando lo siguiente:----

entonces ah?2

Vi

--- César Verastegui Precandidato a Gobernador, publicidad dirigida a militantes

del partido Accion Namnal PAN.----------

ene

En el contexto del mensaje, se advierte que el contenido general no se dirige a solicitar
el voto, sino a exponer aspectos de la vida del C. César Augusto Verastegui Ostos,
relacionados aosu infancia y con sus caracteristicas personales.

En efecto, lo que se pone de relieve es lo siguiente:
U Que fue alumno de la persona que emite la expresion.

c.cCc.cCcCcCc

Las razones de su apodo o sobrenombre.
Quién se lo impuso.
Que en la secundaria acompanabap aup a
Que era muy trabajador.

Que desde joven maneja el tractor.

nal l ngeni

00,

es

Por lo tanto, las frases denunciadas no se relacionan con contenidos o mensajes de
caracter electoral, mucho menos relacionados con algun llamado addicitoto,
sin embargo, resulta necesario analizar si las expresiones contienen equivalentes
funcionales, es decir, expresiones en las que se solicite el voto veladamente, lo cual
se realiza en los términos siguientes:

i Es
buen

coraz:-

de

n (

La expresién no constituye un
llamado al voto, Unicamente se
considera una aseveracion
respecto a las caracteristicas
personales de la persona aludida.

La expresion no contiene alguna
de las frases prohibidas por la
norma el ectoral

La frase no puede traducirse de una forma que
resulte igual en sentido y significado con alguna
de las frases prohibidas por la norma electoral,
como lo son:

por o
apoyes ao

129



IETAM
por 0O, fapoya al ixxx para gobernador o
gobernador o, fino

apoyes ao.
La expresién no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que

iser § u voto, se considerf_;\ que Unicamente es un resulte igual en se_nt_idoysignificado con alguna

vaticinio, una conviccion personal y subjetiva | de las frases prohibidas por la norma electoral,
go ber nadadge quien emite el mensaje. como lo son:

La expresi - -n podr2a| fAiVota poro

gobernador o, la cual AfApoya ao

al voto, sino que es una apreciacion futura. AEl i ge ao

ANo votes poro

La expresion no contiene alguna de las | iNo apoyes ao

frases prohibidas por la norma electoral | ix xx para gobernador o

como | o son Avota po

gobernador o, ino vot €

Por todo lo expuesto, se concluye que las expresiones denunciadas no configuran el
elemento subjetivo, toda vez que wgontienen llamados expresos al voto ni
expresiones con un significado equivalente, por lo que no se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campairia, toda vez que se requiere la concurrencia
de los elementos personal, temporal y subjetvcual no ocurre en el presente caso.

Lo anterior es conforme con el criterio reiterado p&dk Superioen el expediente
SURJE-35/2021, consistente en que, al no configurarse el elemento subjetivo, se
acredita la inexistencia deile#raccion consistente en actos anticipados de campania,
con independencia de que se acrediten el personal y temporal.
Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida BIAN, consistente en actos
anticipados de campana.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquesecomo corresponda.

EL CONSEJERO PRESIDENTEBIen, gacias sefior Secretarip le pido
continuemos con el siguiente asunto si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Cotodogusto Consejero Presidente.
El punto sguientecorrespondeal sieteen el Orden del dia de esta sesidgefiere al
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Proyecto de Resolucion del Cons€eneral del Instituto Electoral de Tamaulipas

gue resuelveel procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE
21/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido Politico
morena en contra de losudadanosésar Augu® Verastegui Ostos, en su caracter

de precandidato del Partido Accion Nacional al cargo de Gobernador del estado de
Tamaulipas; y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas; por la supuesta comision de las infraccionesstemtsis en promocion
personalizada y actos anticipados de campafia; asi como en conti@oadidiehn

nva Por Da macuwolnifpparsmada por | os partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, por culpa ilmndp.

EL CONSEJERO PRESIDENTEenor Secretaride solicito sea usted tan amable
de dar lectura al apartado gebyecto de resolucidrelativoa los puntos resolutivos

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfoonsejerd’residente.
Los puntosresolutivosdel proyecto que esta a la consideracéam los siguientes

fiPunto ARIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a lagadanos
César Augusto Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente
Municipal de Jiménez, Tamaulipas, consistente en promocion personalizada y actos
anticipados de campafia.

Punto SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y PRD,
consistente en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.
Es cuanto Consejero Presidergen los puntoeesolutivosdel proyecto

EL CONSEJERO PRESIDENTHEBIen, gacias sefior Secretari®eforas y sefiores
integrantes del Consejo Generailrgeto asuconsideraciorl proyecto de resolucion

Y en el mismo solicita el uso de la palabra el seépresentantde morena, sefior
representanteon usted abrimos la primera rontane el uso de la palabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENAGracias sefiorConsejero
Presidente.Muy brevemente y tambiémuy respetuosamente reiteramusgestro
sefialamiato hechocomo en otras ocasiones en que no se agotoé la exhaustividad en
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la investigacion propuestiesde el momento en que hemos formulado la queja y es
gue hay que decirlo cuando formulamos la queja qupi€lia la instauraciode este
procedimiento hienos una serie de peticiondsienoque son conocidas por la
Secretaria Ejecutivapor el Instituto quaingunade ellas fue atendidaesto se hizo

enun contexto muyparticular puesto que las pruebas ofrecidas dan cdentena
publicidadque en el eventdel que surge el acttenunciado a sabena cabalgata

gue tuvo lugar en el municipio de Jiménez, Tamaulipas, en donde coincide
esencialmente y diria yo hasta litenaihte una serie de notas de preyezeradogn
medios inpresos tambiéan medios digitaleson el mismo contenido, en ese sentido

lo que nosotrossolicitamos entre varios actae investigacion a la Secretaria
Ejecutiva fue que séndacara entre los medi® de comunicaciéon formalmente
existentessi esto se trataba de un boletin de prensa dado que se trat0 insg#imos
publicaciones de contenidasicluso con las mismas imagenes no solo .ello
propusimos también que se inspeccionara a través de la Ofigliediaral una liga
electronica que fue omitida sin justificacion alguna que da cuenta también
precisamente en la correlacique existepor ejemplo haber asistidel personaje
denunciado en una etapa también en una etdpgaratmeso electoran que tien®

puede tener lugar lmencionadanfraccion a la normatividag en donde insistimos

se omitié pues durante la investigacion dar cuenta de esgdigadnicgporqueesa

liga es la que formalmengssilo referia por el propidrgano investigadoazomo una

liga que en otros casos obviamente como una liga asociada al personaje denunciado,
es decir se sabe se tiene por cierto que es una liga electronica asociada a la
promocion de la persona o los actos del personaje denunosaique fue totalmente
desatendida en liscusén del procedimienty consecuentemente en el proyecto de
resolucion,por eso consideramos que en el caso particular la propuesta no es
exhaustiva porque la investigacion no lo fue y tampoco se dice pooadlavaron

a cabo todos y cada uno de los actos investigativos eh ahi nuestro posicionamiento,
gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTHBBien, alguna intervencion estamos en primera
ronda, claro el sefior representante del Partido Accion Nacional adeléote se
representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONALHola buenas tardes

a todas y todg®n Accion Nacionaly bueno sabemos que el trabajo que haee est
autoridad puess apegady pues realmente el tema de la denugecia en este caso
hace morena pues alude y,que buenoaunquese refiere por nosotros eso
refrendamosiuestrocompromiso de seguir con apego de esta autoridad electoral y
compartimos el sentido del proyecto, es cuanto Presidente.
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EL CONSEJERO PRESIDENTBIen, solicita el uso de la palabra, a ver veo que
tiene levantada la man@nto el sefior representante del Partido Verde como el
representante del Partido de la Revolucion Democratica.

Bien, si me permiten le daré el uso de la palabra al represen¢hitartido Verde
Ecologista de México, adelante sefior representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO:
Muchas gacias Consejero Presidente. Advirtiendo del proyecto que se esta
sometiendo a su consideracion, vemos que efectivamente hubo algunos astos que
solicitaron parainvestigar y que no se motivdentro del proyecto dentro de las
consideracionesl por qué no se llevaron a cabo cuad fjué motivé que el 6rgano

no lo llevara a cabo para poder tener por satisferhda congruencia con la
exhaustividad de esta investigacion solicitada y obviamente con la resolucién, por ese
motivo coincidimos con el posicionamiento del representahteatédo morena en

el sentido de que esta resolucion y este procedimiento en si realmente no se agoto la
exhaustividad y mas aun no se dice quéno se llevan a cabo esos actos solicitados
por obviamente alguiesin embargo exhaustividad en ese senfadesolucion de
manera, es cuanto Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, continuamos en primera ronda y en la misma
solicito el uso de la palabra el representante del Partido de la Revolucién
Democratica, adelante sefior representante.

EL REPRESENANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Gracias sefior Presidente, buenas tardes a todas y todos. Es que se
trata de en este casan momento un municipio y se hace cada afio electoral ya lo
habia comentado antes en pocas palabras una quinceafidradanareo que en
campafa o pre campafgsobvio publico y no son especialmente de hecho porque
pierden @ el municipio como es el caso, nadasgracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: ¢ Alguna otra intervencion en primera ronda? Bien,
si les parece abrimgga segunda ron®aEn segunda ronda consultaria si ¢alguien
desea el uso de la palabra? La Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles,
adelante Consejera.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente. Pues también muy brevemente ngmuisiera comentar que desde mi
punto de vista creo que en el proyecto especificamente a partipdagniad?2 y a la

45, si se demuestra cualdgdigendas solicitadas & fueron atendidas hay una
diligencia que desahodaficialia Electoral que esta pues acreditado y se toma en
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cuenta se valora como medio probatorio y puémee referencia también a porqué

nos resultan necesario desahogar algunas pgescigero bueno considero qus la
solicitudessi fueron atendidas y se encuentran pues plasmadas en el prpgezto
quisiera insistir tal vez un po&m el sentido de que en lo que s@dshunciando en

esta queja en especifico tiene que ver con actos anticipados de campafia que
independientemente y esto lo hago @snctomo un comentario al margen,
independientemente de cualquier ctittiacionse acredita eblementopersonal se
acredita elelemento temporal pero no podemos decir que se acredita el elemento
subjetivq se trata de una cabalgata en donde el denunciado nelhescede la voz,

es decir no encontrama el desahogo de las probanzas correspondientes que
hubiera llamamientos aloto de manera expresa ni mucho menos se ingiste
siquiera hubo una patrticipaciéon alguna mencion por parte del denunciado.

Y ademas erelaciona la promocion personalizada hi@bmos de recordar que lo que

se estuvo analizando fueron diversas ligiastronicagle notas periodisticas que a
pesar digpaparte de que no manifiesta no hay una cobertura en el sentido de que se
hiciera un llamamiento al voto tampoco caeria dentro de lo que conocemos como
propaganda electoral yoplo tanto no se podria a@lizar lainfraccionconsistente

en promocionpersonalizada. En ese sentido, pues besadentementanunciaria

en este momento que acompafo el sentido del proyecto. Greesadente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Graci@snsejera muy amable. Biegglguna otra
intervencion?Estamosen la segunda ronda, si no hay ninguna wotr@rvencion
sefior Secretarite voy a solicitar se sirva tomar la votacion por la aprobacion del
proyecto daesolucién

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Cotodogusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, seesoasemomenta su
aprobacion el proyecto desoluciéna que refiere guntosietedel Orden del dide
esta sesidgmara elloa continuaciorsetomarala votaciénen los términos anteriores
de maneraominativade cada unay cada uno de ustenhedivo porel cualde nueva
cuenta lesolicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidentduan José Guadalupe Ramos Charre, a fdebiproyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Loépez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a falsmproyectdSecretario.

Consejera Deborah Gonzalemz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jerénimo Rivera Garcia, a favor.
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Bien, concluida la votacioRonsejero Presidentdoy fe que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras jecasg sefiores consejeros
electorales, respecto d&byecto deResolucioraquerefiereal puntosiete del Orden
del dia dda presentesesionExtraordinaria

(Texto dela Resolucioraprobad)
ARESOLUCI ¢N NB/ICG-24R0RA M

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE -
21/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DE LOS CC. CESAR
AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; Y LUIS ENRIQUE
SALAZAR SANCHEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIMENEZ,
TAMAULIPAS; POR LA SUPUESTA COMISION DE LAS INFRACCIONES
CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASi COMO EN CONTRA DE LA
COALI CI €N AVA POR TAMAULI PASO, CONF ORI
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CULPA
IN VIGI LANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE21/2022, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones atribuidas a los
CC. César Augusto Verastegui Ostos, en su caracter de precandidato del Partido
Accion Nacional al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y Luis Enrique
Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas; por la supuesta
comision de las infracciones consistentes en promocién personalizada y actos
anticipados de camparfi as? como en contra de | a co
conformada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democréaticapr culpa invigilandg de conformidad con lo
siguiente:

GLOSARIO

ConsejoGeneral: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral d&amaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrati
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamauli
MORENA: Partido PoliticdVlorena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD: Partido de la Revolucién Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia deNlacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamauli

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El veintiuno de febrero del afio en culSi)RENApresento

denuncia en contra de los CC. César Augusto Verastegui Ostos, en su caracter de
precandidato delPAN al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y Luis
Enrigue Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas, por la
supuesta comion de las infracciones consistentes en promocion personalizada y
actos anticipados de campaf€fa; as? C 0 mo
Tamaul i paso, ®EANARDY RRApbraculga mvigilaado.

1.2. Radicacion.Mediante Acuerdo del veitos de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE21/2022.

1.3. Requerimiento y reserva.En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivdeterminé reservae el pronunciamiento respecto a la admision
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o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion pertinentes.
1.4. Medidas cautelaresEl tres de meo del presente afo,®écretario Ejecutivo

ordend la resolucién por la que se determind la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El diecisiete de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, selmatio el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se cit6 a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de laey Electoraly se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos.El veintidés de marzo del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.7. Turno a La Comision El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, se
remiti6 el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especialla Comision

2. COMPETENCIA.

El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local establece que en términos de lo que disponé&oiestitucion
Federaly la legislacion aplicable, #ETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXII, de laey Electoral establece
qgue es atribucion defonsejo Generalconocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, et@étosnos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién |, deelaElectoralcitada,

el Consejo Generaés el érgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, senaincia la probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion |, del articulo 301asi como en la fraccion II, del articulo 30de laley

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o

candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el

caso;

2 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin sea

el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente

p¥%blico del Estado: (é) 11. La difusi-n, mtodelpenodolqueeamprendenedi o, de
desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién

relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;
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Electoral las cuales, de conformidad con el articulo 342, fracciones If,ydBlla
ley antes citada, deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de impdeoeia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articutodéd@ley Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de cat#droon lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El escrito reune los
requisitos previstos en el articulo 343, dé.dy Electoral] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numerdl5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertera a la materia electoral, ya

gue se trata de la comision de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la parte
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecié pebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicité la realizacién de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, es factible imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requiséstablecidos en los articulos 342, 343

y 346 de la_ey Electora) en términos del Acuerdo mencionado en el nuntet

de la presente resolucion, el cual obra debidamente en asitoemo de acuerdo con

lo siguiente:

4.1. Presentacion por escritoLa denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes d&ITAM.

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Il. Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coalici ones en esta Ley; (é) 11
de precampafia 0 campana.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; . El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

5 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

6 Acuerdo de Admision y Emplazamiento.
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4.2. Nombre de la quejosa con firma autograf&l escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe a&redita la personalidad del
denunciante, toda vez que comparece por su propio derecho.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violad8s. cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hedos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que
a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebasEn el escrito de queja se presentaapartado de
pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante en su escrito de queja manifiesta que en fecha diecisiete de febrero
del presente afio, el C. César Augusto Verastegui Ostos acudié a unadwstoa

la conmemoracion del 273 aniversario de la fundacion de Jiménez, Tamaulipas, sin
embargo, a consideracién del denunciante, en realidad se trat6 de un acto de
promocion del denunciado, con el propésito de posicionarse de manera anticipada
frente & electorado.

Asimismo, sefiala que dicho evento fue difundido por la pagina electrénica de los

medi os de comunicaci - -n fAEI Mercuri o de
nE I Reporteroo, as? como en | os perfi
Polt i coo, fiLuis Enrique Salazaro y fATamau

Sefiala también que el evento en mencion consistio en una cabalgata, en la cual se
promovio la persona del C. César Augusto Verastegui Ostos, el cual, a consideracion
del denunciante, estuvo enidald de invitado especial.

Para acreditar lo anterior, agreg0 a su escrito de queja las siguientes imagenes y ligas
electronicas:
1. https://elmercun.com.mx/laregion/celebrgimenezsu-273-aniversario

2. https://noticiasdetamaulipas.cémota.pl?id=562163
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3. https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalmako-junto-a-cabalgantegn

imenez/

4. https://www.facebook.com/fbclimapolitico

5. https://wwwfacebook.com/luisenriqueconpasofirme/photos/a.103107571802229/

302788031834181

6. https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

7. https://www.facebook.com/watch?ref=sda®w=1550386955361847&external lo

g_id=c714cc999344033b3b2

054324fc10c0&0=273%20aniversario%20de%20jimenez
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== Tamaulipecos con Truko . : Luis Enrique Salazar
er o las 17:67 S
L Ayeral 79 LAY 15 cotebrero a las 10:25 - Q3
De fiesta el municipio de jiménez;

calebran ol 273 anivesario EIR. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial
« En cabalgata y otras actividades contaron con invitado de lujo, "El gl . 2 S

Truko" Verastegui invitacion a toda la ciudadania para participar
Jiménez, Tam.- A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos oy ag actividades que se llevaran a cabo el

¥ Uno que otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes

festejaron el 273 de este enclavadoenlazona  proximo jueves 17 de febrero del 2022 por la
=3 centro de Tamaulipas. % . . .
A esta remembranza histérica asistié César Augusto Verdstegui celebracion del 273 Aniversario de Villa de

Ostos, quien fue invitado por un grupo de cabalgantes que, al igual ima ez
que “El Truko", disfrutan de las actividades del campo Santander hoy Jimenez.
El contingente partié del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la
carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15 - LOS ESPERAMOS &
- kildmetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez

= Montado en “Trukutru®, un caballo Appaloosa de paso elegante y
caracter firme, Verastegui Ostos convivié con los jinetes de Jiménez
&y platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre ellos #UnFuturoParaTodos
sus experiencias como hombres del campo, forjados en el sol, el
trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias.

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber

aceptado su invitacion e hicieron el ¢ de seguir i 1i0s 138 veces compartdo
= fomentando esta sincera relacion a través de estas tradiciones muy
ALENTEDS 8 mexicanas y muy del campo.

@ Me gusta 3 Comentar /> Compartir

Mas relevantes +

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

C. César Augusto Verastegui Ostos.

En un andlisis previo expone que los perfiles de las ligas electronicas
denunciadas no corresponden a usuarios verificados, por ello se deslina total
y completamente de lo vertido en dichas publicaciones, sus alcances y dichos.
Que las diversas notas pmtisticas y publicaciones en redes sociales se
manifiestan sobre un evento de caracter social, no se desprende de ninguna
manera elemento alguno correspondiente a proceso electoral, candidatura,
precandidatura o cualquier otro indicio del cual deba proarse sobre
violacion a la normatividad electoral.

Que la presente acusacion es frivola y violenta su esfera de derechos humanos,
como el de la privacidad.

Que el denunciante en su escrito de marras solo establece conexiones
imaginativas y ha utilizado $orecursos del estado para la persecuciéon e

141



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

E

= =4

investigacion de faltas de indole electoral sin elementos de prueba que no solo
acrediten su dicho, sino ademas de estos no se desprende nada.

Niega que se hubiera violentado la normativa electoral, pues ¢baysnse
denuncia resulta de una fiesta municipal por la conmemoracion de la
fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Expresa categdricamente que del evento antes mencionado fuera organizado
por €l o para obtener algun beneficio de caracter es@ctsimismo, niega
haber acudido a evento alguno de indole proselitista que violentara la
normativa electoral por cuanto hace a los actos anticipados de campana.

Que desde que acabé la precampafa los partidos politicos que integran la
coalici-nanifava i parso] si mpati zantes
evento alguno que configure los actos anticipados de campana.

Que los eventos de indole social de ninguna manera pueden considerarse
dentro de los margenes del sistema punitivo electoral, pues estmaxtre
violentaria el derecho humano a la libertad de asociacion.

Que las acciones de saludo a las personas y muestras de afecto nunca deberan
ser consideradas como violatorias a la normativa electoral.

Niega lisa y llanamente la imputacion genérica del denunciante.

Invoca el principio de presuncién de inocencia.

Que el promovente formulé una denuncia, sin explicar de manera particular
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se
verificaron y Unicamente ofrece pruebas técnicas sin formalidades que por su
naturaleza se exige en materia electoral, que por si solas resultan insuficientes
para acreditar de manera fehaciente los hechos que pretende probar.

Que la parte denunciada inceilen oscuridad y defecto legal en su denuncia,
pues no expone los motivos o circunstancias del porqué a su juicio se tiene por
actualizada la utilizacién indebida de recursos publicos, pues como se dijo, no
basta con atribuirlo a determinado servidor mablsino que es obligacion
acreditarlo.

Que las pruebas ofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditada la
infraccion de actos anticipados de campafa y propaganda personalizada.

Que el denunciante es omiso en manifestar como es que se halodmet
infraccidn consistente en actos anticipados de campafa.

Que de lo descrito en el acta circunstanciada no se desprenden elementos de
valor probatorio que acrediten una violacién a la normativa aplicable.

Que las pruebas técnicas aportadas por suabeta imperfecta no se les
puede proveer de valor probatorio pleno.

Invoca el derecho a la libertad de asociacion.

Que del acta OE/730/2022 en ninguno de los dos vinculos se hace referencia
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a su persona, sino que invitan a la poblacion a acudir a urtaaceé.

6.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.
El denunciado no formuld excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

6.3. PAN.
1 Niega total y categéricamente las conductas que se le pretenden atribuir.
1 Que deninguna manera ha realizado acciones y/o actos que trasgredan la

normativa electoral.

1 Que ha desarrollado sus actividades con estricto apego a los principios de
legalidad, equidad, imparcialidad y objetividad.

1 Que la carga de la prueba le corresponderainigante.

1 Que el acta OE/730/2022 resulta insuficiente ya que se basa en la apreciacion
de pruebas técnicas.

1 Invoca el principio de presuncion de inocencia.

1 Niega lisa y llanamente la presunta promocion personalizada actos anticipados
de campafia y culpa vigilando que se le pretende atribuir.

6.4. PRD.
1 Niega total y categéricamente las conductas que se le pretenden atribuir.

| Que de ninguna manera ha realizados acciones y/o actos que trasgredan la
normativa electoral.

1 Que ha desarrollado sus actividades estricto apego a los principios de
legalidad, equidad, imparcialidad y objetividad.

1 Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

| Que el acta OE/730/2022 resulta insuficiente ya que se basa en la apreciacion
de pruebas técnicas.

1 Invoca el pincipio de presuncion de inocencia.
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1 Niega lisa y llanamente la presunta promocion personalizada actos anticipados
de campaifia y culpa in vigilando que se le pretende atribuir.

6.5. PRI.
1 Que no se trata de hechos atribuidos directamente al partidonrasioe el

C. César Augusto Verastegui Ostos en ningln momento actia fuera de la normativa
electoral, ya quMORENAse duele de que asistid a una cabalgata, hecho que no se
encuentra acreditado, ni estd debidamente probado en cuanto a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

1 Que la parte denunciante sustenta sus hechos en diversas notas de presa, que
son notas periodisticas de terceros, es por ello que deben ser valoradas y protegidas
por el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion.

1 Que esmprocedente la queja ya que no existieron conductas contrarias a la
normatividad electoral.

1 Que la pretensién es imputar una responsabilidad por supuestos actos
anticipados de campafia o precampafa al C. César Augusto Verastegui Ostos, toda
vez que se aderte que no se reunen los elementos de actualizacion de tal conducta.

1 Que no hay convicciéon en las pruebas que ofrece el denunciante, por tanto
carece de logica juridica afirmar que la existencia de publicaciones en redes sociales
sean constitutivos de @s anticipados de campafa o precampafa, pues del acta
OE/730/2022 solo se acredita la existencia de publicaciones en las redes sociales de
diversas fechas que en ningin momento acredita un llamamiento al voto, ni mucho
menos apoyo a una candidatura, sa@ata acreditan la existencia de fotos, videos y

la cantidad de reacciones digitales, resultando asi una probanza que no tiene relaciéon
con los elementos personal, temporal y subjetivo.

1 Invoca el principio a la libertad de expresion.

1 Que las pruebas quegsenta el denunciante deben ser desechadas ya que no

acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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1 Que las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar
fehacientemente los hechos que contienen.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebasofrecidas por el denunciante.
7.1.1 Imagenes y ligas electronicas.

7.1.2 Presunciones legales y humanas.
7.1.3 Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.
7.2.1 Presunciones legales y humanas.
7.2.2.Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.
El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecid a la audiencia
respectiva.

7.4. Pruebas ofrecidas por ePAN.
7.4.1 Presunciones legaleshwymanas.
7.4.2 Instrumental de actuaciones.

7.5. Pruebas ofrecidas por ePRD.
7.5.1 Presunciones legales y humanas.
7.5.2 Instrumental de actuaciones.

7.6. Pruebas ofrecidas por ePRI.

7.6.1 Presunciones legales y humanas.
7.6.2 Instrumentatle actuaciones.

7.7. Pruebas recabadas por dETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciadaumero OE/730/2022, mediante la cual,Q&cialia
Electoraldio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

- Siendolas quince horas con veinticinco minutdsl diaenque seacteonst i t ui do e
ficina que ocupa | a Ofoceabl da Eamaubrphsde
calle Morelos n¥Ymero 525, Altos, ante | 8
17070, proced? por medio de | a red de

0
en
FP

nGoogl e Chr ome o, a v ecroinftiecnard o p rdiemelr @a md n tgee

145



LB
https:// el meregr opn-f c edbsedn&aniaveccmo i ®e il ustr
|l a siguiente impresi-n de pantall a:

--- Acto continuo, la referida liga electrénica me direcciona a un periédico digital
denominado AEL MERCURI O Onlineo en el cual
una imagen, donde aparecen personas del género femenino y masculino montando a
caballo; en elprimer cuadro de la imagen aparece una persona de tez clara, cabello y
bigote cano, con sombrero en color claro, camisa oscura, pantalén de mezclilla; debajo

de esta imagen se | ee el t2tul o: ACELEBRA J
organizadoresinvtarn a Cesar Augusto Ver 8steguli Ost o s
sido AVisto 32 veces/ La Regi - -n/ Por Daysi

siguiente  CONtENIAOE-----m-mmmmmmmmm oo oo

A Aroté de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como musica
de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio enclavado en
la zona centro de Tamaulipas. A esta remembranza histérica asisti6 César Augusto

Ver 8steguli Ost os, guien fue invitado por un
Trukoo, di sfrutan de | as actividades del ca
Bet oo, situado sobre |l a carretera a Abasol
kil -metros rumbo a | a cabecera municipal d

caballo Appaloosa de paso elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivid con los
jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre ebos su
experiencias como hombres del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para

poder sacar adelante a sus familias. Los ho
el haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso de seguir fomentantdo es
sincera relaci-n a trav®s de estas-—+t+adi ci

--- De lo anterior agrego impresion de pantalla a continuaeiéf----------------------
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--- Enseguidaprocedo a veri ficar el
https://noticiasdet amambmapque alcdamclic paraasup | ?i d
verificacion me remite a una plataforma informativa de norfibkeactiias de Tamaul i
en la cual se muestra la imagen descrita en el punto inmediato anterior y en la parte inferior
deestaselseFecha de Publicaci -n: Febrero ,; 17 , 2
asi como una nota periodistica con el titdil€ma | ga A Trukoodo junto a

J i m® nandede presume que es redactaddipdrg e n c i a 1A dd taksteribo a
continuacion

Cabalga ATrukoodo junt o--a-—-€eabat-gant-es en Jin
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que

otro corrido como m¥s-i-e-a--—-g-e----f-6-n-d-6-5- Cci entos
Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El

Truco" Verastegui OStOS---------=nmmmmmm oo oo e e e e

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, cpalkas, redobas, huapangos y uno que

otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario

de este municipio enclavado en la zona centro de Tamaupas:-------------------

A esta remembranza historica asistié César Atguwerastegui Ostos, quien fue

i nvitado por un grup de cabal gantes que,
actividades del camp@z-----------=--=--=--- e eI EE PR EER

EI contingente parttdo, dseilt vieRdom cshwob rEd IT& oc &Bi
para dirigirse durante poco mas de 15 kilbmetros rumbo a la cabecera municipal de

Mont ado erm, ATmukuatbrad | o Appal oosa de paso
Verastegui Ostos convivio con los jinetes de Jiménez y platico con ellos durante el
trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres del campo,
forjados en el sol, el trabajo y lisciplina para poder sacar adelante a sus familias.

Los hombres del campao adr ahdaebceire raocne pa afdol s
e hicieron el compromiso de seguir fomentando esta sincera relacion a través de estas
tradiciones muy mexicanas y muy del campe:----------- -

--- De lo anterior, agrego impresion de pantaéiagitio consultades---------------------

REYNOSA

8 méaco [/
-
L - d’(f‘ Te quiera bien.
Cabalga “Truko" junto a jinetes de Jiménez :

Acto seguido, ingreso a la liga electronica:
https://elreportero.tmxykmbroaiba/l BB hAnexmPd zZ1/7/ ¢c a
misma que al dar clime remite a una plataforma informativa de nombre y en letras azules
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quediceR El reporter o. MX0 0 Angdeecnatse muestrantdosrinmdgeneas v a o
en las que en el cuadro principal de la fotdgrae muestra una persona cabello y bigote

cano, sombrero y camisa negra; asi como otra imagen mas en la que se observan personas
tres personas cabalgando, asi como una nota periodistica con éi @wdob al ga A Tr u Kk
junto a cabal gandomds se epresumé i que® e zedactada por

AREl Repor teelafochiKi®e b r er o lalcual trarf3d@il 2 continuacion:

TAMAULIPAS----- e e e

Cabalga ATrukoo junt o-—-a—-—-eabat-ganrt-es en Jin
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos yueno q

otro corrido como m¥%“sica de fondo, cientos
Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El

Truco" Verastegui OStOS --------mmmmm oo oo oo

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballogn polkas, redobas, huapangos y uno que

otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario

de este municipio enclavado en la zona centro de Tamaupas:-------------------

A esta remembranza historica asisti6 Césamgusto Verastegui Ostos, quien fue

i nvitado por un grupo de cabalgantes que,
actividades del campO. —------=m-mmmmmm o

ElI contingente partioo,desl tuRamc o bEle TZao ch
para dirigirse durante poco mas de 15 kilbmetros rumbo a la cabecera municipal de

JIMENEZ - e mmmmmmmmmeen

Mont ado em, ATumukcutbrad | o Appal oosa de paso
Verastegui Ostos convivio con los jinetes de Jiménez y platico con ellos durante el
trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres del campo,

forjados en el sol, el trabajo y lisciplina para poder sacar adelante a sus famitias.

Los hombres del campo agradecieron a HAEI 1
e hicieron el compromiso de seguir fomentando esta sincera relacion a través de estas
tradiciones muy mexicanas y muy g@inpo:--------=-==-====mmmmmmmmmmmm oo

--- De lo anterior, agrego a continuacion, impresion de pantalla del sitio consultado.

Cabalga “I'ruko™ junto a cabalgantes en
liménos

--- Acto seguido y continuando con la verificacién de las ligas electrénicas, procedo a
insertar la siguiente liga wetht t ps: / / www. f acebqerkladbarran/ f bc |
buscadora de Google, miamue al dar clime dirige al portal de la red social de Facebook
conelnombredéd Cl i ma PRola gué adwentaque se transmiten noticias de indole
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mundial por asi mostrarse una notaconelttuMEBL | NA: La UE incluye
lista desanciones tras la invasibnde Ucran@a as2? como di versas publ

En seguida, al hacer clic en el vinculo
https://www. facebook.com/l uisenriqgueconpaso
318341®&& remite a un sitio de |l a reds soci al
Enrigue Salazab y a una una publicacion de fecthd de febrero a las 10:25con la

si gui ent &l Rmguntamiento defliménez hace una cordial invitacion a toda la
ciudadania para participar en las actividades que se llevaran a cabo el préximo jueves 17

de febrero del 2022 por la celebracion del 273 Aniversario de Villa de Santander hoy
Jiménez. -LOS ESPERAMOS # Un Fut ur o Bacom 18d reacciones, 2
comentarios y 13 compartida.

--- Dichapublicacién viene acompafiada de una imagen en la que se observa unasscudo,

como las leyendaB J i m®yh 8MBANni ver sar i o ddbajo deestediexto se- n 0
muestran 4 imagenes, asi como la leyeRd TE ESPERAMOS EN ESTA
CELEBRACI EN!I'O0. AEI R. Ayuntamiento de Ji m®n
Luis Enrique Salazar Sanchez tiene el gusto de invitar al 273 Aniversario dea\di#
Santander hoy Ji m®nezo. A P RO80R AlMd.AMisq dee ves 1
Aniversario/Parroquia de los 5 sefiore€)9:00hrs. Sesion de Cabildo Publica/ Casa de

Don José de Escandon y H. (Musee)10:00 hrs. Guardia de honor en el monumento a

Don Jo de Escandon y Helguera:11:30 hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Baez.

-19: 00 hrs. Entrega de jarritos conmemorati v

--- Dicha publicacién cuenta cof86 reacciones y 02 comentarios y 139 veces
compartida. Lo anterior d corroboro mediante la imagen siguiente:----------------------

o -
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--- Posteriormente ingreso al vincuiot t ps: / / www. f acebook . ,elom/ tan
cual me diri geF ac ¢ adoadea maest@n laslfotos de pdifil y de

portada. En cuanto a la foto de perfil se muestra en ella en color verde la leyenda:
AiTamaul i peco<E£nwatnaldfotaude podada dideMI TRUKO ES SER
T AMA UL | PA&iIISismo,las referencias de Facebalt&maulipecoscontrucy twitter

AT amaul i pe c o EBncestapEnfillusk abservan distintas publicaciones de distintos

temas sin que se muestre algun dato o nota en especifico como se muestra a continuacion.

wTRUK®: ™
S ,,,.u_;.ﬂ,f, .

 r—
o pre—

Final ment e, i ngreso a | a I
s:/ / www. facebook. com/ watch?ref=searché&v
PRAHND HB3WNS54324Ffcl0c0&y=e282W20@ &n 20 diea %2
me remit &aaelbdelkedikg @mccabhsdBadada de Ta
pubde cfdeddhdae & elb88® | a seccowatmphee dviceeo
m®nez celebra 273 aniversarieo, eél aTsekap
video con duraci-n de c¢i nc ufeJnitnm®nye zn uceevlee l
3 aniver sAarias t eeduiTriunewi tcawal eprpecd dd 0a d e
®r Mi NOS - SFEEHEERAE @8 5o mm ommm o om mm o om m o om m e e

— &t

T NC DI O |T !
NS oS cbh|— o
- o0 |+

--- Al inicio del video se observa a una persona del género masculino, portando camisa
blanca y bordado de su lado izquierdo, la leyenda siguigrte7 3 Ani ver sari o
f undaci - nEldeams®eneuenira musicalizado de inicio a fin, sin contegén al

tipo de dialogo. Se aprecia a diversos grupos de personas del género femenino y masculino
montados en caballos y durante la reproduccion del video se aprecian varias tomas de la
persona descrita, la cual porta sombrero, camisa obscura, pantalonydsigate cano, se
contemplan diversas tomas areas del contingente de la cabalgata en una carretera. De lo
anteriormente descrito, agrego impresion de pantalla del sitio consuhade-----------

EN o e
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7.3.2. Oficio PM/008/2022, emitido por ePresidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, signado por el Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

8.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.
8.1.1 Acta Circunstanciada OE/730/2022, emitida pdDfeialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
lll'y IV, de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de

la Ley Electoral y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articldo 32
de la citadd_ey Electoral

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 dé.¢g Electora) la cual establece
que laOficialia Electoralcontara con fe publica.

8.1.2. Oficio PM/008/2022, emitido por el Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccién
lll, de laLey de Mediosde aplicacidon supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral y se le otorga valor probatorio pleno, en términos deluot223 de

la citadaley Electoral

8.2. Técnicas.
8.2.1 Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2 Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22Ldg te
Medios de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 tleyaElectoral y

en términos del articulo 28 de llay de Mediassoélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano gue resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunabnes legales y humanas.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren eredientq las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad coregiél recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el trece de enero de este afo, el C. Cesar Aigu
Verastegui Ostos se registr6 como precandidatola gubernatura de Tamaulipas
por el PAN.

Lo anterior se desprende del Acue@IOEE001-2022 PAN
TAMAULIPAS, emitido porla Comision Organizadora Electoral del Estado de
Tamaulipagiel referidopartido politico, publicado en sus sitios electrénicos de
difusion, respecto del cual dio fe Gficialia Electoral de acuerdaonlo asentado
en el Acta OE/692/2022, emitido dentro del expediente FE2¥#2021, por lo que se
invoca también como hecmotorio.

Dicho documento es considerado documento puldimo,valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 dedw Electoral asi como en el articulo 27
de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del articulo 298ade |
propiaLey Electoral

9.2. Se acredita que el C. Luis Enrique Salazar Sanchez es el Presidente
Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio toda vez que un érgano desconcentrado de esta
autoridad fue quien le otorgd la constancia @gonia correspondiente, por lo que en
términos del articulo 317 delley Electoral es un hecho que no es objeto de prueba.

9.3. Se acredita que los partidos politicos?AN, PRD y PRI integran la

coalici-n AVa por Tamaul i paso.
Lo anterior se desprende del acuerdo IETFANCG-04/2022, mediante el cual se
aprob- el registro del convenio de

TAMAULI PASOo i nPANgPRBYRRI ga@ rcontender en el Proceso
Electoral Ordinario 2022022.

9.4. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.
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Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/730/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articA® de laLey Electoral asi como en el articulo 27

de laLey de Mediosde aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto Verastegui
Ostos y Luis Enrigue Salazar Sanchez, consistente en actos anticipados de
campana.
10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de leey Electoral establece la definicion siguiente:
AAcCt os Ant i ci pladaosdedxpresivaquepse falicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
camparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partidoo.
Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:
ASe entiende poreledocl @s reudiaes pablogsa T a
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtenepel vot
ciudadanoo.
nSe entiende por propaganda el ector
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la camparia electoral, producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatosgistrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general 0.
La Sala Superioha sostenido que se requiere deolactirrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campafta

7 Criterio 7ustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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a. Un elemento personalgue los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos ghagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que se trate.

b. Un elemento subjetivo:que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona aigar, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un cargo
de eleccién popular, y

c. Un elemento temporal:que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafa o precampana electoral.

Por su parte, laurisprudencia 4/2018establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de prenogana y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma ekttoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad derigtena de esos propésitos, o
gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan t#ela equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irrecadaeinl materia
de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
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La Sala Superioen la sentencia emitida dentro del expediente-BEP-700/2018,

sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye

un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
gue promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una el ecci - -n
por o fNapXoXy gpaadta X esi dented o AXX 20180.

La propiaSala Superioraclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aquellos que se encuentran en camparia, se virndivdata o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus legi@sg funcionales
constituiria una restriccioén indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincién objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman demanera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democréatica.

No obstante, la propi@ala Superioreflexiona que esa distincién seria insuficiente

si se limita a la prohibicidon del uso dertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente kanmamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser
una manifestaciéon de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado woa
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccién constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas idéerés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
[lamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

8https://www.te.qob.mx/lnformacion juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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Ahora bien, la propiaSala Superioren la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

1 Andlisis integral del mensaje:Se debe analizda propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicién, entre otros).

1 Contexto del mensaje:El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusién, la posible audiencia, el medio utilizado
para su difusion, su duracién enbteas circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocién expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye losvagntes funcionales, como

las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o idebl#gao bien en su
beneficio.

10.1.2. Caso concreto.
10.1.2.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, el denunciante considera que el C. César Augusto Verastegui
Ostos, incurri6 en actos anticipados de campafa, por la supuesta asid&nci
referido ciudadano a una cabalgata realizada en el marco de la celebracion alusiva al
aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

En efecto, conforme a su escrito respectivo, el denunciante expone lo siguiente:

a. Que el C. Césafugusto Verastegui Ostos acudidé a un evento en el que se
conmemoro el aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

b. Que lo anterior, se desprende de diversas notas de prensa.

c. Que en el perfil de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazae3anch
se emitid una publicacion alusiva a los eventos a celebrarse en el marco del
aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, en particular, del Acta
Circunstanciada elaborada por [ficialia Elecbral, se advierte que las
publicaciones a que hace referencia el denunciante son las siguientes:

Publicaciones emitidas por medios de comunicacion.

CELEBRA JI MENEZ SU
Los organi zadores invi

VerasteguiOst os0 debaj o del t

AVisto 32 veces/ La Regi

A 273 A
i 0 i

i | : Medr anoo, as2 como el sig
https://elmercurio. il¥]] AfA trote de caball o, con
1 com.mx/la- uno que otro corrido como musica de fondo, cientos de

jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio

enclavado en la zona centro de Tamaulipas. A esta

remembranza histérica asisti6 César Augusto

Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de

cabal gantes que, al i gual
las actividades del campo. El contingente partié del

ARancho EI T20 Betoo, si
Abasolo, para dirigirse durante poco méas de 15

kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.

Montado en ATrukutruo, un
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivio

con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante

el trayecto, intercambiando entre ellos sus

experiencias como hombres del campo, forjados en el

sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante

a sus familias. Los hombres del campo agradecieron a

AElI Trukoo el haber acept
compromiso de seguir fomentando esta sincera
relacion a través de estas tradiciones muy mexicanas

y muy del campo. o

S i L B Cabalga ATrukoo junto a

region/celebra-
jimenez-su-273-
aniversario

= Himet Yt e 1 | 4 (e D ) oz donde se presume que es

ANTAMO | a cual transcribo
https://noticiasdet
2 amaulipas.com/no Cabalga ATrukod junto -a-c

ta.pl?id=562163

2R JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
BEOSH redobas, huapangos y uno que otro corrido como

E/W m¥sica de f opAd@dor-—-€+ent-0-5€

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17,
o 2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ----

b T o s e
IE3 3 A T zm s

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que otro corrido como

musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273
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Aniversario de este municipio enclavado en la zona

centro de Tamaulipas.

A esta remembranza histérica asisti6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabal gantes que, al i gual

las actividades del campo.

El contingente parti- del
sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante

poco mas de 15 kildbmetros rumbo a la cabecera

municipal de Jiménez.

Montado en ATrukutruo, wun
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivio
con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante
el trayecto, intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante

a sus familias.

Los hombres del campo ag
haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso
de seguir fomentando esta sincera relacion a través de

estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---

https://elreportero.
mx/inicio/2022/02/
17/cabalga-truko-
cabalgantes-en-
jimenez/

Cabalga “Truko junloa cabalganles en

liméner

fiCabalga ATrukod junto a
donde se presume que es redactada por
AEl ReporteroMXo en | a fec

transcribo a continuacion:

TAMAULIPAS

Cabalga ATrukod junto -a-c

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que otro corrido como
m¥“sica de f oReeectent-os-é

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17,
2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ----

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que otro corrido como
musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273
Aniversario de este municipio enclavado en la zona
centro de Tamaulipas.

158



https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

A esta remembranza histérica asisti6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de

cabal gantes que, a | disfrumnudel
las actividades del campo.
El contingente part:i del

sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante
poco mas de 15 kildbmetros rumbo a la cabecera
municipal de Jiménez.

Mont ado en @ Tr uk upaloosadde pason
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivio
con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante
el trayecto, intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante
a sus familias.

Los hombres del campo ag
haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso
de seguir fomentando esta sincera relacion a través de
estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---

https://www.faceb

ook.com/fbclimap
olitico

Se advierto que se transmiten noticias de indole
mundial por asi mostrarse una nota con el titulo
ANEBLI NA: La UE incluye
sanciones tras |l a invasi
diversas publicaciones de temas de interés actual.

https://www.faceb
ook.com/watch?re

f=search&v=1550
386955361847&e
xternal log_id=c7
14cc99-b934-
4033-b3b2-
054324fc10c0&g=
273%20
aniversario % 20

de %20jimenez

Red soci al de Fac édticas Radar
de Tamaulipaso a wuna publ i cade

febrero a las 18:58 en la seccion de videos watch que
dice AJi m®nez celebra 2
Verastegui invitado esped(
video con duracién de cincuenta y nueve segundos
(0:59) coneltituoiJi m®nez cel ebr a
Truko Verastegui invitado
describir en los términos siguientes: ---------=--=-==-=--=---

--- Al inicio del video se observa a una persona del

género masculino, portando camisa blanca y bordado

de su l ado izqui erdo, |
Ani versario de su fundac
encuentra musicalizado de inicio a fin, sin contener

algun tipo de dialogo. Se aprecia a diversos grupos de

personas del género femenino y masculino montados

en caballos y durante la reproduccién del video se

aprecian varias tomas de la persona descrita, la cual

porta sombrero, camisa obscura, pantalén oscuro y

bigote cano, se contemplan diversas tomas areas del

contingente de la cabalgata en una carretera.

Publicacion realizada por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.
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https:/www.facebook.co | e ( ( - — el

m/luisenrigueconpasofir
14 de febrero | me/photos/a.103107571
2022 802229/3027880318341
81

[ 2
FEUCIDADES
Ly

fEl R. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial invitacién a toda la
ciudadania para participar en las actividades que se llevaran a cabo el
préximo jueves 17 de febrero del 2022 por la celebraciéon del 273
Aniversario de Villa de Santander hoy Jiménez. -LOS ESPERAMOS-

#UnFuturoParaTodoso

Dicha publicaciéon viene acompafada de una imagen en la que se
observa un escudo, as2 como | as |
defundaci -nd debajo de este texto

la |l eyenda AATE ESPERAMOS EN EST
R. Ayuntamiento de Jiménez Tamaulipas, encabezado por el Ing. Luis
Enrique Salazar Sanchez tiene el gusto de invitar al 273 Aniversario de
Villa de Santander hoy Ji m®nezo-
08:00 Hrs. Misa de Aniversario/Parroquia de los 5 sefiores. -09:00hrs.
Sesion de Cabildo Publica/ Casa de Don José de Escandén y H.
(Museo). - 10:00 hrs. Guardia de honor en el monumento a Don José
de Escandon y Helguera. -11:30 hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan
Baez. -19:00 hrs. Entrega de jarritos conmemorativos y baile/ Plaza
principal .o

Si bien es cierto, tal como se expuso en el marco normativo correspondiente, en el
gue laSala Superiorestablecié que el método que debe aplicarse para efectos de
determinar si se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de campafa
consiste en identificar si se actualizan los elementos temporal, personal y subjetivo,
también loes que el parrafo primero del articulo 19 deClanstitucion Federal
establece ciertos requisitos para determinar si es procedente atribuir alguna
responsabilidad a determinada persona.

En efecto, conforme a la norma invocada, debe advertirse lo sguient

a) La acreditacion del hecho que se denuncia;

b) La ilicitud del hecho en cuestion;

c) La posibilidad de que el hecho o conducta materia de la denuncia haya sido
desplegada por el denunciado, o bien, que haya participado en su comision.

En el presenteaso, los hechos denunciados consisten en la supuesta asistencia del

C. César Augusto Verastegui Ostos a una cabalgata realizada en el marco de las
festividades del aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.
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Como ya se expuso, el denunciante apatino medios de prueba notas
periodisticas, cuyo contenido fue verificado poDfaialia Electoral

Al respecto, corresponde estarse a las directrices sefialadaSalar &uperioen la
Jurisprudencia 38/2002, en la cual se destaca lo siguiente:

1) Que bs medios probatorios consistentes en notas periodisticas Unicamente
pueden arrojar indicios respecto de los hechos que refieren.

2) Que el método para determinar si se trata de indicios simples o de mayor grado
de conviccidn, consisten en el que se expormndnuacion:

1 Considerar si se aportaron variagas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial.

1 Si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algun rantis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos.

1 Que sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba y, por tanto, a que los
elementos faltantes para alzanla fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias.

En el presente caso, se advierte que los medios de comunicacion que hicieron
referencia a los hechos denunciados son las que se transcriben a continuacion:

U https://elmercurio.com.mx

https://noticiasdetamaulipas.com

https://elreportero.mx/

iNoti cias Radar de Tamaul i pas

ot et et et

En las notas en referencia, se expone coincidentemente lo siguiente:

1 Que el diecisiete de febrero de este afio, se llevé a cabo una cabalgata alusiva
al aniversario del municipio déménez, Tamaulipas.

1 Que los cabalgantes invitaron a dicho evento al C. César Augusto Verastegui
Ostos.

1 Que el C. César Augusto Verastegui Ostos platicé con dichas personas de
temas del campo, toda vez que comparten experiencias similares.

Por otro lado,en autos no obra constancia alguna de que élé&Sar Augusto

Verastegui Ostos se haya deslindado o emitido un mentis sobre los hechos que se le
atribuyen.
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Asimismo, como ya se expuso, existe una publicacion por parte del C. Luis Enrique
Salazar Sanchez, en la que se invita a la ciudadania a asistir a diversos eventos con
motivo del aniversario de Jiménez, Tamaulipas, entre otros,@anbal gat a/ Sal
enE¢li do Juan BS8ez.

En I a misma tesitura, en autos obra el o
Muni ci pal de Ji m®nez, Tamaul i pas, medi an
cabal gata con motivo de | a comawmaolriagas n
|l a cual fue organizada por dicho Ayuntanm
Deri vado de | o anterior, al advertirse
coinciden con | a celebraci-n del evento
videos difundiddodsopodedcdmurntasi mn en |
asistencia del C. C®sar Augusto Ver 8ste
considera que existen elementos suficiet
hechos denunciados.

Ahora bien,alcomftoordm que se de&omrséandea cde
Feder dlo procedente es determinar si |l os
infracciones a | a norma electoral

De l escrito de quej a, se advigute |l ques o¢ |
asistencia del ciudadano denunciado a ur
gue diversos medios de comunicaci-n hay
considerarse que se incurri - en actos a
delspgar se di ver sas diligencias de Il nve

admini strativa el ector al

En el caso particular, contrario a | as c
la ilicitud de | a conducta demalncnad@ar, oh
a | os ciudadanos, ya sean precandidatos
p¥%blicos, m8 X i me S se trata de festivid
Por el contrari®qnsetli taurcti?nepuol Roe d9e ndad plreo hi
categ-rica adadesas ¢tassiasitemt e en que no
alguno el derecho de | os ciudadanos de r
l 2cito.
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L}

En ese sentido, existe un i mpedi mento de
acceda a has @dekt @drqiiumci ant e, consi st el
apreciaciones subjetivas, gue se <coarte
Augusto Ver 8stegui Ostos de reunirse cor
son participar Ilengaurn ac ocna bail wydcha chg nodsi,a as
festividades p¥Wblicas.

En efect o, |l a afirmaci - -n del denunci ant e
reci bi - muestras de apoyo pol2tico por g
apreciativa debjdenunciant e, toda vez gl
presenci al de | os hechos, sino que bas
period?sticas, |l as cuales en ning¥hn mome

de apoyo polgdncooi rsdindenguees PBncigaireon oe
compromiis@ guier foment ando esta sincer a

tradiciones muy mexicanas Yy muy del camp
Por | o tant o, | a actwuaci - n quautsoorliidcadt ae
contraria al estado democr8tico de dere

N o h ¥, e egirsenes no democraticos se caracterizan por el ejercicio del poder de
forma monopolistica, sin limites ni control, ya sea que lo realice una persoma

grupo de personas, mientras que, en sentido opuesto, en los regimenes democraticos,
el Estado protege el ejercicio pleno de las libertades individuales.

En ese mismo contexto, el articulo 1° Constitucional exige a todas las autoridades, en
el &mbitode sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de modo que esta autoridad tiene la obligacion en dos
sentidos divesos, es decir, en el &mbito de sus facultades, tiene la obligacion de no
restringir injustificadamente las libertades individuales, y por otro, remover cualquier
obstaculo que se pretenda imponer a tales derechos.

Adicionalmente, se advierte la pretensim que se excluya al C. César Augusto
Verastegui Ostos de festividades publicas, lo cual es contrario a lo previsto en el
altimo parrafo del citado articulo 1° de Gonstitucion Federalque prohibe toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o naaiprel género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabdetechos y libertades

de las personas; en la especie, el denunciante pretende que se menoscabe el derecho

9 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual @men.pdf
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de reunién del C. César Augusto Verastegui Ostos con motivo de su participacion en
un proceso de seleccion intrapartidario.

Ahora bien, con el fin de que la presente resolucién se ajuste al principio de
exhaustividad, deben atenderse puntualméos planteamientos del denunciante a
saber:) la pretension de que se declare que la conducta desplegada por el C. César
Augusto Verastegui Ostos como constitutiva de actos anticipados de campafa, y

la pretension de que se llevan a cabo diversagediias de investigacion.

a) Pretension de que se declare que la conducta desplegada por el C. César
Augusto Verastegui Ostos como constitutiva de actos anticipados de campafa.
Respecto a dicho planteamiento, corresponde aplicar el método establediao por
Sala Superigren el sentido de determinar si se actualiza el elemento temporal, el
elemento personal y el elemento subjetivo.

Por lo que hace @&lemento tempora) este se tiene por acreditado, toda vez que los
hechos denunciados corresponden al diecisiete de febrero, es decir, en una
temporalidad posterior a la conclusion del periodo de precampafia y previo al inicio
de campafa, toda vez que en el presente pretestoral, la precampafia concluyé

el diez de febrero del presente afio, mientras que el periodo de campaiia inicia el tres
de abril del afio en curso.

En cuanto aklemento personalse estima lo siguiente:

)] Publicaciones en las que no se tiene por actualdm el elemento
personal.
En el presente caso no se tiene por actualizado el elemento personal en las
publicaciones emitidas desde los perfiles siguientes:

V https://elmercurio.com.mx

V https://noticiasdetamaulipas.com

V https://elreportero.mx
Vhttps://www.facebook.com/fbclimapol it
V https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme

Vhttps:// www.facebook.com/tamaul i pecos

En primer término, debe sefalarpge las publicaciones siguientes no se refieren a
los hechos denunciados, o bien, no aluden de forma alguna al C. César Augusto
Verastegui Ostos.
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La Sala Superioen la resolucion relativa al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave RER259/2021, reiterd el criterio

de ese mismo 6rgano jurisdiccional,atélo a que no cualquier persona puede ser
considerada sujeto activo de la infraccion de actos anticipados de campafia, sino que
solamente lo pueden ser los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular.

En ese sdido, no se advierte que alguno de los perfiles mencionados tenga el
caracter de precandidato, como tampoco que el C. César Augusto Verastegui Ostos
tenga injerencia en los contenidos que se publican en dichos perfiles.

Conforme a los principios generaldsl régimen sancionador, la culpabilidad no
puede presumirse, sino que tendra que acreditarse plenamente. Esto es asi, toda vez
gue la razon de ser de la presuncién de inocencia es la seguridad juridica, es decir, la
necesidad de garantizar a toda personeente que no sera condenada sin que existan
pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es, que demuestren su
culpabilidad y que justifiquen una sentencia condenatoria en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la qu8d Superiorconsiderd

que los principios deus puniendidesarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limiteésisapuniendidel

Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por lo tanto, en los perfiles denunciados no se colman los requisitos para acreditar el
elemento personal, toda vez que las publicaciones no son empitidarecandidatos,
militantes o partidos politicos, asimismo, no existen elementos que acrediten que el
C. César Augusto Verastegui Ostos tiene algun tipo de responsabilidad o relacion con
el contenido que se publica en dichos perfiles o paginas elieeson
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Por otro lado, se advierten las publicaciones siguientes, las cuales constituyen notas
periodisticas relativas el evento denunciado.

https://elmercurio.com.mx

https://noticiasdetamaulipas.com

https://elreportero.mx

Al respecto, debe considerarse el criterio adoptado p@&@ala Superioren la
Jurisprudencia 15/2018n el setido de que la presuncién de licitud de la que goza

la labor periodistica Unicamente podra ser superada cuando exista prueba en
contrario, lo cual no ocurre en el caso particular, en el gue no existe siquiera un indicio
de que las publicaciones denunciadasse emitieron en el ejercicio legitimo de la
labor periodistica.

Conforme al articulo 25 de laey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de laey Electora) la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

El dispositivo sefialado en el parrafo anterior esta en armonia con la Jurisprudencia
de laSala Superiorl2/2010, la cual establece que, tratAndose de procedimientos
sancionadores, la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

En el presente casel denunciante no cumplié con dicha carga procesal, toda vez
que no aportd medio de prueba alguna para desvirtuar la presuncién de licitud de las
publicaciones en referencia, es decir, no aporté elementos para siquiera generar
indicios de que dichas pubdiciones no consisten en el ejercicio legitimo de la labor
periodistica.

Por lo tanto, prevalece la presuncion de licitud de las publicaciones sefialadas, asi
como la presuncion de inocencia del C. César Augusto Verastegui Ostos, principio
de observancia digatoria en la sustanciacion y resolucion de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, conforme a la Jurisprudencia de
la Sala Superio21/2013.

Ahora bien, laSala Superioren la sentencia relativa al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SRIPR-340/2021, retomd y convalido la linea
jurisprudencial, tanto de ese organo jurisdiccional como &CIaN relativa a la
importancia de la labor periodistica en el Estado democratico y Constitucional de
Derecho,asi como la postura que se debe adoptar cuando se le pretende atribuir a
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publicaciones de indole periodistica, responsabilidades es materia administrativa
electoral.

Efectivamente, I&5ala Superioreiter6 que, al ser un instrumento esencial en la
formacibn de la opinion publica, y propiciar las condiciones para una eleccion
informada, libre y auténtica; el derecho a la libertad de expresion no es absoluto, tiene
limites reconocidos en el propio orden constitucional y legal, a saber: el respeto a la
moral,los derechos de terceros, la paz social y el orden publico.

Asimismo, considerd que se debe destacar el criterio 9€J& donde ha sefialado

gue, si la prensa goza de la mayor libertad y del mas amplio grado de proteccién para
opinar de temas de trasckencia durante los procesos electorales y hasta criticar
personajes con proyeccion publica, es no solo légico, sino necesario concluir que su
labor periodistica también debe gozar de la mayor libertad y mas amplio grado de
proteccion, y por tanto, en mate electoral, como en cualquier otra, resulta
indispensable realizar un ejercicio de ponderacion para en su caso, determinar si es o
Nno necesaria una restriccion a las libertades de expresiéon y de prensa, cuando ha
existido colision con otros principiogomo es el de equidad en los procesos
electorales, lo cual ha realizado el legislador y ha determinado excluirlos de esa
prohibicion.

No obstante, I&ala Superioha establecido que ese manto no alcanza, cuando existe
elementos de prueba fehacientes qoeeditan una relacion directa entre el
comunicador y la opcion politica a la que se pretende apoyar, ya sea porque exista un
vinculo de militancia o de ser simpatizante.

Aunque, ante la ausencia de elementos con los que se puedan destruir la presuncion
del ejercicio periodistico se debe optar por privilegiar el derecho de libre expresion
por parte de los periodistas a difundir opiniones, sus ideas y el interés publico que
tiene la sociedad en conocer los hechos y/o la opinidn que se presenta por parte de
éstos.

Ello es asi, toda vez que el periodismo en una sociedad democratica representa una
de las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e informacion,
toda vez que las labores periodisticas y las actividades de la prensa son elementos
fundamentales para el funcionamiento de las democracias.

Ademas, sefala el maximo organo jurisdiccional electoral, se debe presumir que las

publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en
contrario, respecto de su autertad, originalidad, gratuidad e imparcialidad.
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Asi las cosas, la presuncion de licitud de la que goza la labor de los periodistas tiene
gran trascendencia en todos los juicios en los que se encuentre involucrada dicha
actividad, ya que:

fLe corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncion (carga de la prueba).

1 El juzgador sélo podra superar dicha presuncion, cuando exista prueba concluyente
en contrario (estandar probatorio).

1 Ante la duda, el juzgador debe optar por aquetkrpretacion de la norma que sea
mas favorable a la proteccion de la labor periodistica (In Dubio pro Diurnarius).

Por lo tanto, laSala Superiorconvalid6 la vigencia del criterio sostenido en el
expediente SUHRAP-118/2010, en el sentido de que cotidimente los canales de
periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias, entrevistas, reportajes, cronicas
o columnas de opinidn cuyo contenido refieren elementos de naturaleza electoral, con
la finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a [psami®es, candidatos o
partidos politicos en el marco de un proceso electoral, y ese proceder, se debe
considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, pues
una de las funciones de los medios de comunicacion es pongposidion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el conglomerado
social, lo que beneficia una verdadera democracia constitucional.

En conclusion, al tratarse de publicaciones emitidas por medios de comunicacion en
las que nese acredita relacion alguna del C. César Augusto Verastegui Ostos ni con
alguna fuerza politica en lo relativo a su creacion, contenido y difusion, lo procedente
es no tener por acreditado el elemento personal.

i) Publicacion en la gue si sacredita el elemento personal.

iINot i ci as Radar de Tamaul i pas

En la especie, se reitera el criterio sostenido por esta autoridad en los expedientes
PSE15/2022 y PSHE9/2022,acumulados, en el sentido de que no obstante que la
publicacion no fue emitida por el denunciado o por algun partido politico, la
publicacién contiene un video en cuya descripcion se menciona el nombre del C.
César Augusto Verastegui Ostos, ademas deuwjimagen aparece en dicha prueba
técnica, conclusion a la que se arriba, toda vez que las caracteristicas fisonomicas de
dicho ciudadano son un hecho notorio para esta autoridad, derivado de las actuaciones
realizadas entre otros, en el expediente-PSE2021.
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Lo anterior, considerando que &ala Superioren las resolucion relativa a los
expedientes SUPRG195/2017, SURDG484/2017 y SURRG194/2017,
determind quese tiene por acreditado el elemento personal en los casos en que en el
contexto del mersge se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

En ese sentido, no es materia de andlisis la publicacion en si misma, toda vez que se
trata de una nota periodistica la cual tiene la m@éun de licitud, sino el video
contenido en esta, para efectos de analizar si dentro del ejercicio de sus derechos, el
C. César Augusto Verastegui Ostos despleg6 alguna conducta que traspasa los limites
establecidos por la norma y por tanto, pudiera gandir alguna infraccién en materia
electoral.

Asi las cosas, respectoedemento subjetivg se estima en primer término, que en
los casos en que no se acredit6 el elemento personal, como lo son las ligas:

V https://elmercurio.com.mx

V https://noticiasdetamaulipas.com

V https://elreportero.mx
Vhttps://www.facebook.com/fbclimapol it
V https://www.facebook.com/luisenrigueconpasofirme
Vhttps://www.facebook.com/tamaul i pecos

A ningun fin practico conduciria analizar el elemento subjetivo, toda vez que la linea
argumentativa de I&ala Superiarla cual ha sido expuesta el marco normativo
correspondiente, establece que para considerar que se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, se requiere la concurrencia de los
elementos tanto personal, temporal y subjetivo, lo cual no acontece arasales

Similar criterio adopté la Sala Superior en el expediente- J:85/2021.
Por otra parte, en parrafos precedentes se establecié que en la publicaciéon emitida en

elperfliNot i ci as Radaos?2deseTaancarueldiiptaasn | os el
personal, de modo que | o procedente es d

De acuerdada pOfriackieanlt? @ nEleé c tAocrtal Ci r cur
relativa al desahogo del video que nos
t ®cnica es el siguiente:
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T

IETAM
féun video con duraci-n de cincuent a
nJi mPARnez <celebra 273 aniversariad, el |

cual procedo a describir en los términos siguientes:

--- Al inicio del video se observa a una persona del género masculino, portando
camisa blanca y bordado de su lado izquiertho leyenda siguient@& 2 7 3
Ani versari o de s llvilao sedeacoentramusitalizad®me z 0
inicio a fin, sin contener algun tipo de diadlogo. Se aprecia a diversos grupos de
personas del género femenino y masculino montados en caballos y darante
reproduccion del video se aprecian varias tomas de la persona descrita, la cual
porta sombrero, camisa obscura, pantalon oscuro y bigote cano, se contemplan
di versas tomas 8reas del contingente

De acuerdo al desahogealizado por laOficialia Electoral en la publicacion
mencionada no se hicieron llamados al voto ya sea expresamente o0 mediante alguna
expresion que tuviera un significado equivalente.

En efecto, el texto se limita a precisar que el contexto del vasedgecir, el 273
aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Por otra parte, se asent6 que el denunciado no emitié expresion alguna, de modo que
no existen expresiones que puedan ser motivo de analisis, y por consecuencia, no es
dalde tener por acreditado el elemento subjetivo, puesto que no se cumple con el
presupuesto basico, como lo es, que se haya emitido alguna expresion.

Por lo que hace a los equivalentes funcionales, en el presente caso no procede su
analisis, al tratarse upaiblicacion emitida en un medio de comunicacion, atendiendo

a la prevalencia de la presuncién de licitud con la que goza el ejercicio de la labor
periodistica.

b) Pretension de que se llevan a cabo diversas diligencias de investigacion.
El denunciante esu escrito respectivo, solicita que esta autoridad lleva a cabo las
diligencias de investigacion siguientes:

1 Seindague si ala prensa le fue distribuido el texto que publicaron para efectos
de que un boletin se hiciera pasar como nota de prensa.

Quién y cuanto se pago por la difusién de la nota.

Si el C. C®sar Augusto Ver 8stegui
organizaron el evento consistente en cabalgata, y en caso afirmativo, se
indague quien cubrié el costo del evento, el origen de loss@xutos
propietarios del caballo que monto, el pago o contraprestacion respectiva.

T
T

170

(

O



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Al respecto, conviene sefalar que como el propio denunciante lo expone, la
Jurisprudencia 22/2013, emitida por $ala Superiar permite a la autoridad
desahogar pruebamiciales o de inspeccién que considera necesarias, y que sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos.

En el presente caso, la diligencia de inspeccion que el denunciante solicitd ya se
desahog6 mediante el Acta Circunstanciada OE/730/2@Mnatlo que no resta
diligencia de inspeccion pendiente de desahogar.

Por otra parte, debe sefalarse que conforme a Tesis .10.A.E.45 K (10a.), de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la prueba pericial, el objeto de la prueba pericial
es el auxilio end administracion de justicia, consistente en que un experto en
determinada ciencia, técnica o arte aporte al juzgador conocimientos propios de su
pericia y de los que el juzgador carece, porque escapan al cimulo de los que posee
una persona de nivel culalmpromedio, los cuales, ademas, resultan esenciales para
resolver determinada controversia.

En el presente caso, el denunciante no aportd ningin medio de prueba que requiere
la intervencion algun profesional en determinada materia, de modo gexdst®
prueba pericial pendiente de desahogar.

Asimismo, debe advertirse que la autoridad electoral tiene la potestad de ordenar las
diligencias de investigacion que sensideren necesarias, y que sean determinantes
para el esclarecimiento de los heches,ese sentido, no se considera necesario
realizar las diligencias que propone el denunciante, atendiendo a la presuncion de
licitud de la que goza el ejercicio de la labor periodistica.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Podecialude la
Federacion, en la resolucion relativa al expediente-BRE04/2015, considero
oportuno exponer que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
qgue, iel periodismo es | a manifestaci
expresiord e | pensamient oo0.

En ese sentido, se considerd que el organismo internacional citado es enféatico al
establecer que se debe informar ampliamente sobre cuestiones de interés publico, que
afectan bienes sociales, y los funcionarios publicos deben renditasuge su
actuacion; por tanto, la actividad periodistica juega un rol fundamental en el
fortalecimiento de una opinion publica, eficaz y oportunamente informada.
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De esta forma, salvo aquellas limitaciones expresamente sefialadas a nivel
constitucional yconvencional, no se debe censurar, prohibir o sancionar que dentro
de una cobertura noticiosaformativa se haga referencia a la presencia de un
servidor publico en eventos publicos, a las actividades desarrolladas como persona
publica, salvo que por @wntenido conlleven una inobservancia del marco normativo
aplicable.

Por lo tanto, la pretension del denunciante consiste en que esta autoridad adopte una
posicion restrictiva del ejercicio de la labor periodistica, contraviniendo la linea
jurisprudencialde la Sala Superiar la cual establece que debe partirse de la
presuncion de licitud de la labor periodistica, y no como lo propone el actor, partir de
una presuncion de ilicitud, arrojandole ademas a los periodistas la carga de procesal
de probar la lidud de los publicaciones, cuando dicha carga le corresponde al
denunciado.

Por lo que hace a la pretension del denunciante, consistente en que se investigue quién
proporciond el caballo que utilizé el denunciado, asi como los gastos del evento,
correspond ajustarse a lo establecido en la Jurisprudencia 16/2011, la cual el propio
denunciante invoca.

En efecto, el precedente sefalado, se establece que en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos principiox®ntre |
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que

la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
gue conduzcan a iniciar su facultad investigadora.

En ese sentido, se precisa que la omision de alguna de estas exigencias basicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucion, toda vez que de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos.

Es decir, la funcion punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe

tener un respaldo legalmente suficiente; no obstastemplias facultades que se les
otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.
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En la especie, se advierte que el denunciado incumple con sefalar hechos claros y
precisos, toda vez que denuncia el ejercicio del derecreud&n, del cual, a partir
de apreciaciones subjetivas, pretenden tornar en ilegal.

En ese sentido, no expone hechos claros y precisos que justifiquen el despliegue de
la facultad investigadora, es decir, no aporta elementos minimos para que se considere
necesario realizar diligencias de investigacion en torno al ejercicio del derecho de
reunion, es decir, el denunciante pretende que esta autoridad inobserve el principio
de presuncion de inocencia e indague sobre elementos respecto de los cuales no obran
indicios en autos, como lo son, los gastos que puedan haberse requerido para la
participacion de los cabalgantes en la referida autoridad, o bien, la propiedad de los
caballos utilizados o en su caso, los acuerdos privados para su uso.

En otras palabragl denunciante no aporta elementos que respalden su pretension,
asi como justificacion, para que esta autoridad realice los actos de molestia que
pretende se le impongan a las personas que asistieron al evento en cuestion.

Asimismo, el denunciante pretendjue esta autoridad se aparte del principio de
intervencion minima de aplicacion en los procedimientos administrativos
sancionadores, de acuerdo al contenido de la Tesis XVI1/2015, emitida $alala
Superior el cual impone el deber de salvaguardara@imo la libertad y autonomia

de las personas de frente a actos de privacion o molestia en su esfera individual de
derechos.

Por su parte, la Primera Sala d8@JIN en la sentencia emitida en el Amparo Directo

en Revision 7304/2016, retom¢ la idea de ufuncion del Estado regulador se
sujeta a los principios rectores de un Estado democrético y de derecho como son los
de legalidad, intervencion minima del Estado, ultima ratio del derecho penal v,
principalmente, el principio rector del bien juridiageqtutela la norma penal.

Lo anterior, en convergencia y armonia con los diversos principios rectores del
proceso penal como son los de presuncion de inocencia, defensa adecuada, debido
proceso, prueba ilicita, equilibrio e igualdad procesal. Por w@ele, partirse siempre

de estos principios y la supremacia del bien juridico penal como eje rector, pues solo
asi es posible mantener la vigencia del garantismo penal en el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos.

De este modo, en el caso peutar, no se advierten elementos suficientes para que

esta autoridad trastoque la esfera de derechos de los asistentes a la cabalgata
denunciada a partir de las apreciaciones subjetivas del denunciado, derivadas del
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supuesto hecho de que el C. César AugWerastegui Ostos saludé de mano a los
R300 asistenteso al referido evento.

En virtud de lo anterior, es que no se estimd necesario que el érgano de este instituto
encargado, ordenara la realizacion de diligencias adicionales a las que se llevaron a
cabq las cuales obran en el expediente respectivo.

10.1.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.
En el presente caso, el denunciante considera que el C. Luis Enrique Salazar Sanchez
incurrié en actos anticipados de campafa, derivado de la publicacion siguiente:

Asimismo, a partir de la suposicion del denunciante de que el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez invito al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al evento denominado
ACabal gat ao, a realizar se e naniwisarioelr co d
municipio de Jiménez, Tamaulipas.

El método establecido por &ala Superiarpara efectos de determinar si se actualiza
la infraccidn consistente en actos anticipados de campafa, se requiere determinar si
configuran el elemento personal,elemento temporal y el elemento subjetivo.

Por lo que hace @&lemento tempora) este se tiene por acreditado, toda vez que los
hechos denunciados corresponden al diecisiete de febrero, es decir, en una
temporalidad posterior a la conclusion del pesidé precampafa que lo fue el diez

de febrero y previo al inicio de campafia, que sera el tres de abril del afio en curso.
En cuanto aklemento personalse estima lo siguiente:

174



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

La Sala Superioen la sentencia relativa al expediente SRER259/2021, sefia

gue ha sido criterio reiterado de ese 6rgano jurisdiccignalno cualquier persona
puede ser considerada sujeto activo de la infraccién de actos anticipados de campaiia,
sino que solamente los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o caralidatos
cargos de eleccion popular.

La razén fundamental que expone el referido 6érgano jurisdiccional para tal
consideracion, egue el elemento personal tiene por objeto precisar queefemta

de sancionar, el mismo debe ser cometido por partidos pqlitaspsrantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En el presente caso, se observa que la publicacion se emite desde el perfil del C. Luis
Enrique Salazar Sanchez, en ese sentido, no obran en autos elementos que acrediten
qgue dicho cidadano tiene el caracter de candidato, precandidato o aspirante a un
cargo de eleccion popular.

Por otra parte, conviene sefalar que de acuerdo al criterio sustentaddSpta la
Superior al resolver los juicios SUPRG195/2017, SURIDG484/2017 y SUP
JRC-194/2017, acumulados, se determin6 que para tener por actualizado el elemento
personal, se requiere que en la propaganda en cuestién se incluya el nombre, voces o
imagenes que identifique plenamente al sujeto o sujetos de que se trate.

En este caso, ansple vista se advierte que la publicacidon denunciada no contiene el
nombre, imagen, asi como cualquier otro simbolo que identifique o se asocie con el
C. César Augusto Verastegui Ostos.

En ese sentido, no se tiene por acreditado el elemento personatpgsecuencia,

no es dable tener por configurada la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia, toda vez que conforme a la linea argumentativaSidaleSuperiar se
requiere la concurrencia de los elementos temporal, persanudijgtivo, de modo

que a ningun fin practico conduciria analizar el elemento subjetivo, ya que aun y
cuando se tuviera por actualizado, al no acreditarse el elemento personal, no existe la
posibilidad juridica de tener por existente la infraccion congestem actos
anticipados de campafia.

No deja de advertirse que el denunciante considera que el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez invit6 al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al evento denunciado,
y por tanto, pretende que se despliegue la facultzkiilyadora por parte de esta
autoridad.
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Al respecto, en autos obra el informe mediante el cual el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez niega haber invitado el C. César Augusto Verastegui Ostos, de modo que
resulta aplicable el principio ggesuncion de inocencia.

En efecto, en el presente caso, se advierte que la publicacién denunciada se dirige a
toda la ciudadania, de modo que si bien no se dirige a alguien en particular, tampoco
se excluye a persona alguna, de modo que no advierteaalgnducta ilicita.

Como ya se expuso, en la Jurisprudencia 16/26dlestablece que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o
funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electeban

estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral
esk en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora.

En ese sentido, se precisa que la omision de alguna de estas exigencias basicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucion, toda vez que dens@ewarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos.

Es decir, la funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante ldsaarfgrultades que se les
otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En la especie, se advierte que el denunciado incumple con la obligacién de sefialar
hechos claros y precisos, toda vez que denuncia una publicaci@nadagpor el
ejercicio del derecho de libertad de expresion, vinculado ademés con el derecho de
los ciudadanos de tener informacion relacionada con festividades del municipio de
Jiménez, Tamaulipas, y pretende tornarla en ilegal a partir de apreciaciones
subjetivas.

En efecto, en autos no obran elementos que respalden el ejercicio imaginativo del
denunciante, el cual consiste en sefialar que si el Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, invita a asistir a una cabalgata en el marco de las celebragbnes
aniversario del referido municipio, entonces este invitd al C. César Augusto
Verastegui Ostos, y la sola presencia de esta Ultima persona, convierte una festividad
municipal en un evento proselitista.
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Contrario a lo sefialado por el denunciante, ldigaton emitida por el C. Luis
Enrigue Salazar Sanchez no se dirige a una persona en particular, sino que es general
e impersonal, asimismo, se advierte que no se invita Gnicamente a una cabalgata, sino
a otros eventos a saber: a) Misa de aniversari®@el)on Publica de Cabildo; c)
Guardia de Honor; d) Cabalgata; €) Entrega de jarritos conmemorativos; y f) Baile.

De este modo, no existen elementos suficientes para desplegar la facultad
investigadora en el sentido pretendido por el denunciante, toda®@epmo se dijo,

parte de apreciaciones subjetivas, por lo que debe prevalecer el principio de
intervencion minima, de aplicacion en los procedimientos administrativos
sancionadores, de acuerdo al contenido de la Tesis XVII/2015, emitida palala
Supeior, el cual impone el deber de salvaguardar al maximo la libertad y autonomia
de las personas de frente a actos de privacion o molestia en su esfera individual de
derechos.

Por todo lo expuesto, se concluye qued@s César Augusto Verastegui Ostdans
Enrique Salazar Sanchez no incurrieron en la infraccidon consistente en actos
anticipados de campana.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto Verastegui
Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistente promocion personalizada.
10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 deCanstitucion Federalestablece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan comotales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion sbci@an ningin caso esta
propaganda incluirdA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, laSala Superiaren la sentencia recaida en el expediente-HMR
903/2018° sefiald, en lo tativo al parrafo transcrito, que tiene los propésitos
siguientes:

10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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1 Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafias
electorales como en periodos no electorales.

1 Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo
tiempo unaconducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

1 Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder
para promover ambiciones personalesndiele politica.

1 Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

1 Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana, que,
si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicidmg dsar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por otro lado, la mism@&ala Superioen la resolucion relativa a los expedientes SUP
RAP-345/2012 y acumuladds respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134de laConstitucién Federalconsideré lo siguiente:

1 Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacién eerlrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacién.

1 Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordiadesairollo
de un pais, en razén de ser prioritaria en relacién con los fines particulares de
quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, sélo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicién constitucional y legal,
radica en que no se liten recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

1 EIl objgivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 de un tercero, @as de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

n Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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l

Para determinar lfraccion a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se esta promaeida a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propdsito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo, en el SUIRER-163/20182, laSala Superioseiidd lo que se transcribe a
continuacion®:

T

As

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que @igeireque el

cargo gque ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

Laesencia de la prohibicion constituciogdegal en realidad radica en que

no se utilicen recursos publicos para fines kg, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran pardaejognera explicita

o implicita, hagan promocion para si o de un tergem pueda afectar la
contienda electoral.

Se ha considerado el ambito ynlaturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejégo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco historico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicion de los recursos financieresjates y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica.

i, dado el contexto histériesncial de su figura y la posibilidad que tienen de

disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las
conductagjue en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso
electoral, pues las mismas pueden influir relevantemente en el electorado.

T

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionariosaloe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

12 consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

13 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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1 De esta forma, el espiritu de @onstitucion Federalpretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto esia/a que la figura publica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presién, coaccion o induccion indebida de los electores ergemwmierta
parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. -En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constituciénd2otié los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicibn concreta para
lapromociénpersonalizadde los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptibleeadar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar Si de manera efectiva revela un ejercicio
depromocidnpersonalizadausceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal.€3uresulta relevante establecer giframocionse

efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo,
ya que si lgpromocioénse verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que

la propaganda tuvo el propdsito oeidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el
anico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual serd nagegealizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

10.2.1.2. Caso concreto.
10.2.1.2.1C. César Augusto Verastegui Ostos (promocion personalizada).

180



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En la presente resolucién, ya se expuso que las publicaciones denunciadas pueden
agruparse de la manera siguiente:

i) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion;
i) Publicaciones emitidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez; y
iii) Publicacién emitida por un perfil ciudadano.

Ahora bien, por lo que hace a la publicacion emitida por el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez, atendiendo al principio de personalidad de las penas, el cual consiste en que
nadie puede responder por delito ajemssa no sera materia de analisis en el presente
apartado, sino en el que se realice el analisis de la infraccion que se le atribuye al
referido ciudadano.

Conforme al marco normativo ya expuesto, se considerara que la infraccion
denominada promocion mmalizada tiene como propodsito materializar la
prohibicion constitucional prevista en el articulo 134 d€dastitucion Federal
consistente en que la propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten
la equidad de la contiengalitico-electoral.

En ese contexto, se colige que el presupuesto basico para que se transgreda dicho
mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda gubernamental.

La autoridad jurisdiccional federal ha determinadolgyeopaganda gubernantel
comprende toda accion o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
0 contratada con recursos publicos y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente
informativo, atendiendo a las circunstancias de su diftfsion

En ese sentido, se estima en un prit@enino, que las publicaciones denunciadas no

se ajustan a la descripcion de propaganda gubernamental, al no advertirse, conforme
a las constancias que obran en autos, que hayanositmadas, suscritas o
contratadas con recursos publicos ni que se hatydtido desde el perfil personal de

un servidor publico.

14 sala Regional Especializada, resoluciéon del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-

69/2019, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril de
dos mil veintiuno.
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Por lo tanto, no se configura el presupuesto bgsaca que una publicacién pueda

ser susceptible de constituir promocion personalizada, consistente en que se trate de
propaganda gubernamental, lo cual no ocurre en el caso particular, puesto que se
trata de publicaciones emitidas por particulares questamtan un cargo publico, asi

como por medios de comunicacion.

10.2.1.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

Se estima conveniente sefalar de nueva cuenta que la infraccion denominada
promocion personalizada tiene como proposito materializar la prohibicion
constitucional prevista en el articulo 134 d€tanstitucion Federalconsistente en

gue la propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten la equidad de
la contienda politicelectoral.

En ese contexto, se colige que el presupuesto bpareoque se transgreda dicho
mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda gubernamental.

Por lo tanto, se reitera que la autoridad jurisdiccional federal ha determinatdo que
propaganda gubernamental comprende toda accién o manifestaeidraga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente
publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y qlee busca
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo contenido, no es
exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias de su #ifusion

En la resolucion citada en el parrafo que antecedealla Superiorconsideré que

puede existir propaganda en el supuesto que el contenido del mensaje esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social cultural o
padlitico, o beneficios 0 compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y no
solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o
sujetos de autoridad.

En el presente caso, se advierte que el contenido del mensaje astiaelo con
informaciéon para la ciudadania, en particular, con las festividades alusivas al
aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas, no obstante que se trate del perfil
personal de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

15 sala Regional Especializada, resoluciéon del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-

69/2019, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril de
dos mil veintiuno.
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Lo anterior resulta relevante, toda vez qu8a#a Superioen el recurso de revision

del procedimiento especial sancionador SRER285/2021, validé el criterio
establecido en el expediente SREG96/2021, en la que considerd que una cuenta
personal de una red social de un servidor publico en la que se ostaotéal,y de

su contenido se desprenda la presentacion de obras y acciones de gobierno, debe
considerarse como propaganda gubernamental.

En consecuencia, lmonducente es analizar las publicaciones denunciadas conforme
al método sefalado en el marcamativo correspondiente, por lo que a fin de
determinar si se acredita la infraccion denunciada, se debe considerar los elementos
siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento objetivo.

a) En cuanto atlemento temporal este se aedita, toda vez que la publicacion se
emitié el diecisiete de febrero del afio en curso, es decir, en una temporalidad
posterior a la conclusion del periodo de precampafa, que lo fue el diez de febrero y
previo al inicio de camparia, que sera el tres déddirafio en curso.

b) Por lo que hace alemento personglno se tiene por acreditado, toda vez que el
denunciante sefiala que la promocién personalizada se realizé en favor del C. César
Augusto Verastegui Ostos, en ese sentido, en la publicacion dadanci se advierte
referencia, imagen o cualquier otro elemento que haga identificable, por lo que no se
acredita el elemento personal.

Derivado de lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 12/2015, emitideéSpda la
Superior no se acreditan loseshentos para tener por configurada la promocién
personalizada que se denuncia, pues al no demostrarse el elemento personal, es decir,
al no aludirse en la publicacién denunciada al C. César Augusto Verastegui Ostos, no
existe materia para analizar el elenweobjetivo.

Por lo tanto, lo conducente es determinar la inexistencia la infraccion denunciada.

10.3. Es inexistente la infraccion atribuida aPAN, PRDy al PRI, consistente en
culpain vigilando.

10.3.1. Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.
Ley General de Partidos Politicos.
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Articulo 25.
Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetandibrda
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilidud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de
su competencia; d) Oportunidad:la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, sensalera que es inexistente la infraccion atribuidBAsN,

PRDYy al PRI atendiendo a que un presupuesto basico para atribuir responsabilidad
por omisién del deber garante, es precisamente que candidatos, precandidatos,
militantes o simpatizantes incurram @lguna conducta contraria a la normativa
electoral, para posteriormente, determinar si resulta razonable y proporcional exigirle
a los partidos el deber garante.
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En el presente caso, al no acreditarse en el presente caso infraccion a la norma
electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse a los partidos
denunciados.

De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistenlgagin
vigilandoatribuida alPAN,al PRD yal PRI.

En razon de lo anterior, sencluye que no se acredita la infraccién denunciada.
Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, consistente en promocion personalizada y actos anticipados de campafa.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaRAN, PRIy PRD, consistente
enculpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucidon en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquesecomo corresponda

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefor Secrethkrisolicito se sirva dar
cuenta del asunto enlistado erDetlien deldiacon el ocho

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfonsejerd’residente.

El puntoocho del Orden del diaefierg al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipagie resuelve el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave 2&R2022, instaurado con motivo

de la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacionabetracdel Qudadano
Américo Villarreal Anaya en su caracter de precandidato del Partido Politico morena
al cargo de Gobernador del estado de Tamaulipas; yidda@anoJosé Ramon
Gbomez Leal, por la supuesta comisiéon de la infraccion consistente en actos
anticipados de campairia; asi como en contra de los Partidos Politicos morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo por culpa in vigilando.
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EL CONSEJERO PRESIDENTHESracias sfior SecretarioPrevio a someter a la
consideracion de las y logegrante®l proyecto de resoluciole pdo sea tan amable
dedar lecturaalos puntos resolutivodel mismo

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdresidente.
Los puntosresolutivosdel pioyecto que estala consideracionson los siguientes

APRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a madadanosAmeérico
Villarreal Anaya y José Ramon Gémez Leal, consistente en actos anticipados de
campana.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaarenaal PT y al Partido Verde
consistente en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.
Es cuantdConsejerdPresidenteson los puntos resolutivos

EL CONSEJERO PRESIDENTE:GGracias sefor Secretario. Someto a la
consideracion deas seforag/ sefioresntegrantes del Consejo Geneedlproyecto
de resolucionsi alguien desea hacer uso de la palédegradezco me lo indique

Si no hayintervencion, Een, el representante dedrtido AccionNacional solicita el
uso de la palabréiene la palabra en primera ronda sefor representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONALMuchas gracias
PresidenteEfectivamentg@resentamos nuestposicionamientpor parte déccion
Nacional por este proyecém atencion a que desde el iniseodenuncipues, a favor
pues se ha vistainco afios de campafj@or tal nosotros tenemos la creencia que se
cometidinfraccionesde a&tos anticipados de camparfa y que es importante que se
sefaleen este procespuesesta autoridatha determinady deja un precedente en
dondedespuése puede utilizaengrupos privadopara la contrataciote publicidad
enredes socialeg que puesgpoyar a un candidato o precandidaigestion que
bueno resulta altamentsorpresivapara esta representacjin embargo somos
respetuosos de la decision que hestedrgano colegiado conforme a la lgypues

la ley, por ciertq agradezco
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EL CONSEJERO PRESIDENTEBIen, consultaria si es necesario alguna
intervencionadicional integrantes d€lonsejoGeneralestaa su consideraciérel
representante déhartido de laRevolucionDemocraticdngeniero Jorge MariSosa
Pohl, adelante sefior represante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Gracias sefior Presideném este proyecto que se da si se trata de

ser legal en las resoluciones pero creo que no estan fundamentadas la resolucion pero
hay cosas que llaman la atenciam super delegado del gobierno federal aqui en
Tamaulipasnuchocomoun posible candidato de precandidaturaa cosa cuando él

si creo que hay que revisadslas declaraciones de su posicyguliticareal desde

un inicio y lo que stamos revisando ahorita el contexto del resolutivo sino no creo
gue sea adecuado paraclandicion de quees obvio que estpromocion se esta
pagando una persosaper de morenaadamasgracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTBIen, ¢alguna otraintervencién?estamosen la
primera ronda en el asuntoonsultarissi es necesario abgirina segunda ron@laen
segunda rondgaalguna intervencionla ConsejeraElectoralMarcia LauraGarza
Robles adelanteConsejera.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente, puelBuenoen este asunto quiero destacar que hubo dos denunciados si

el primero de ellos el ciudadadonérico Villarreal Anaya en ese caso especifico de
acuerdo a las publicaciones que se denuntsremos que manifestar que no se
acralita el elemento personal porque se hacen dichas publicaciones de una de un
perfil de la red social de Facebook que no corresponde a esta persona por lo tanto
vamos a llamarl@sien ese sentido es totalmente claro que el ciudadlerico
Villarreal Anayano tendria ninguna injerencia en este tipo de denuncia porque no se

le atribuyemasbien no se le acredita que haya cometido ninguinaccion

Ahora bien, ya al estar analizaneloel propio proyecto y con lo que obra en autos

del expediente lapublicacionesdenunciadas si acreditan el elemento temporal en
relacional momento en que serdalambién se acredita el momento, el elemento
personal queambiénes importante sefalar quelsen el ciudadandoséRamoén
GomezLeal no resulta ser candidato si se acredita el elemento personal en tanto pues
evidentemente como se ha sefialado pues si tiene un nexo digamos cercano con un
partido politicg que en este casgriamorena y por Suuesb pues con quien en este
momento ostenta la precandidatueatonces el elemento personal en el propio
proyecto si se tiene por acreditado lo que no se acredita y en ese sentido se tiene que
determinar inexistente lafraccion es queno se acredita el @nento subjetivo al

hacer el andlisis de esas publicaciones si tenemos que ser reiterativos en que no se
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encuentra que se hayan emitido llamados expresos alnm&se demuestra que se

haya solicitado el apoyo a alguna candidaturalgénpartido politi® tampoco que

se hubiera pretendido desalentar el voto en uno o en otro sentido para alguna fuerza
politica.

Es decir, de lo que se observa en las publicaciones es que son manifestaciones
descriptivas tal vede determinadas asistencias a determinadogasv/erde que un

cierto grupo de personas estaria listo parfatalo, es decir, situaciones genéricas

gue no podemos coartar la libertad de expresion en tanto no constituyen precisamente
lo que se limita por la propia normativa electoral. Aunado a altahiEen tendriamos

gue analizar la trascendencia a la ciudadgnigen este caso pareciera relevante

pero lo mayor lanasimportante es sefalar que el elemento subjetivo por lo que se
tendia que acreditar es por el llamamiento al voto es decir, aurat@rse de
publicidad dentro de un perfil de una red social que es pagada si esta publicidad que
es pagada no implica umaracciona la normativa electoral porgue se insiste no se
hicieron llamamientos al voto pues no podriamos tener por acrediiafi@ézion

Seria toddPresidentegracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTESI graciasConsejeraElectoral, ¢alguna otra
intervencion seforas y sefores integrantes del colegiado? Bien, si nho es asi, sefior
Secretario sirvase tomar la votacién por la aprobacion del proyecto de resolucién.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfoonsejerd’residente.

Seforas consejeras y sefiores consejeros electorales, seesoasteemomenta su
aprobacion el proyecto desoluciona que refiere gbunto ochodel Orden del dfa
para ellose tomaraa continuaciérla votacibncomo en los puntos anteriores de
maneranominativade cada una y cada uno de ustedes, motivo por el cisallies
sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, adhyooyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garc(aonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a falsmproyectdSecretario.

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jerénimo Rivera Garcia.

EL CONSEJERO PRESIDENTHE?erdén no escuchamos &onsejeroElectoral
JeronimoRiveraGarcia Adelante sefidConsejero.
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EL SECRETARIO EJECUTIVOPerdon seiidConsejergsi nos pudieraxpresir el
sentido de su voto por fayah lo puso en el chat perfecto

EL CONSEJERO PRESIDENTBien, adelantpor favorsefior Secretario dé cuenta
del voto a través del sistema del chat

EL SECRETARIO EJECUTIVOEXxactq estoy dando cuenta del sentido de voto del
ConsejeraleronimoRivera Garcia. Entiendo que gsfavor? De acuerdo.

Bien, concluida la votacioRonsejero Presidentdoy fe,que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto daloyecto deResolucidrrefelido en el punto ocho del Orden

del dia de lpresentesesion Extraordinaria

(Texto de la Redocion aprobada)

ARESOLUCI ¢ N NR/CG-25R0RA M

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE -
24/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. AMERICO
VILLARREAL ANAYA EN SU CARACTER DE PRECANDIDATO DEL
PARTIDO POLITICO MORENA AL CARGO DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS; Y DEL C. JOSE RAMON GOMEZ LEAL, POR
LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
DEL TRABAJO POR CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificadtacdave
PSE24/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Ameérico Villarreal Anaya en su caracter de precandidato del partido politico
MORENA al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y del C. José Ramoén
Gomez Lealconsistente en actos anticipados de campia;omo en contra de los
partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajeplpa in
vigilando. Lo anteriorde conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: ConsejoGeneral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrati
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamauli
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional.
PT: Partido del Trabajo.
Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamauli

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El veintidés de febrero del afio en cursoPAN presento
denuncia en contra de los CC. Américo Villarreal Anaya en su tearée
precandidato dMORENAal cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas y José
Ramén Gomez Leapor la supuesta comision de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafasi como en contra dORENA Partido Verdey el PT, por

culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintitrés de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE24/2022.

1.3. Requerimiento y reserva.En el Acuerdo referiden el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivdetermino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
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o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligenciaséstigacion pertinentes.

1.4. Medidas cautelaresEl tres de marzo del presente afi@e&tretario Ejecutivo

emitié la resolucion por la que se determiné la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El diecisige de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se cit6 a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de laey Electoraly se ordené emplazar a los denudoms

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos.El veintidés de marzo del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.7. Turno a La Comision El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, se
remiti6 el proyecto de resolucién correspondiente al gmtes procedimiento
sancionador especialla Comision

2. COMPETENCIA.

El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucién Local establece que en términos de lo que dispon&otestiticion
Federaly la legislacion aplicable, €#ETAM, ejercerd las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXII, de laey Electora) establece

que es atribucion defonsejo Generalconocer de las infracciones y, encaso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién |, deelaElectoralcitada,

el Consejo Generaks Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
la fraccion |, del articulo 301de laLey Electoral la cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccion If| de la ley antes citada, deb#amitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacién de actos anticipados de precampafa o campafa, segun sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia
0 campafia.
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3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas entieudo 346 de laLey Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El esgito reline los
requisitos previstos en el articulo 343, de.dy Electoral] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numerdl5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
gue se trata de la comisién de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la
denunciante, son constiivas de infracciones a la normativa electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicité la realizacién de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiquen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imper una sancién, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requiséstablecidos en los articulos 342,843

y 346 de ld_ey Electora)en términos del Acuerdo mencionado en el nuniefatle

la presente resolucion, el cual obra debidamente en, @siosomo de acuerdo con

lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito.a denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia déartes delETAM.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

192



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

4.2. Nombre de la quejosa con firma autograf&l escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir natificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe acredita la personalidad del
denunciante, toda vez que comparece por su propio derecho.

4.5. Narracion ce los hechos y preceptos presuntamente violad&e cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los

hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefala gmecision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebasEn el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante goone que en la red social Facebook, existe una publicacion del once
de febrero del presente afo, emitida desde el fedfilo s ® Ram- n G, me z
la cual contiene la expresion siguiente:

--fiaVamos fuert elso-y----v-amoe-s----f-tA+t--085--—---

--- Estamos mas que listos para escribir esta historia que apenas comienza en
#Tamaulipas con el liderazgo del Dr. Américo Villarrea-------------=--=--=eeumu--
---La esperanza crece y serfalece cada dia mas, asi se demostrd hoy en el cierre
de precampafia en #Reynosas-- = e e e e
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En ra&oén de lo anterior, el denunciante considera que se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, atendiendo a la temporalidad en que se
emite la publicacion, asimismo, por considerar que la expresion referida, constituye
una clara eferencia al proceso comicial en curso, no dejando dudas de que se
pretende posicionar al C. Américo Villarreal Anaya para que obtenga la candidatura
deMORENA

En ese sentido, atribuye la comision de dicha infraccion al C. José Ramén Goémez
Leal, a quien, segun su juicio, no se le debe considerar como un ciudadano
involucrado en temas de orden publico, toda vez que en su perfil se ostenta como
politico.

Por otra parte, considera que al advertirse que se trata de publicidad pagada, debe
consideraseidha conducta como contratacion de propaganda electoral.

El denunciante en su escrito de queja manifiesta que la publicidad en la red social de
Facebook por parte del C. José Ramén Gémez Leal es una violacién a la normativa
electoral, ya que vulnera lawgdad en la contienda.

Asimismo, sefiala que de su perfil en la red social antes mencionada se ostenta como
Apol 2ticoo, por tanto, a consideraci - -n
contienda al realizar las publicaciones como propaganda alegtoealzando la
imagen del C. Américo Villarreal Anaya, a través de la compra de publicidad.

De igual forma, denuncia MIORENA al Partido Verdey al PT, en razén de la
candidatura en comun, ya que el denunciante sefiala que |dsgseRamon Gomez
Leal y Américo Villarreal Anaya son personajes relevantes dentxtQGRENA

6. ALEGATOS.

PAN.

Que de autos obra el acta OE/712/2022, |la cual acredita laneiasta el sitio web

de Facebook del per fil con el nombre de

TQue a la fecha de la verificacion del perfil antes mencionado se habria realizado un
gasto total en la pagina en anuncios sobre diversas tematicas en fechas pegientes
la cantidad de $2,631 en México, en los dias comprendidos del 4 al 7 de febrero del
presente afio, especificamente que la publicacion identificada con el nimero
928961404304174, al momento del desahogo de la inspeccion ocular se encontraba
activa y en gculacion desde el 11 de febrero del presente afio.
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TQue se advierte que al momento del desahogo de las pruebas se daba por hecho que
la citada publicidad o publicacion, se exhibe en el periodo de intercampanas.

fQue no se debe considerar al C. José Ramdme@deal solo como un ciudadano
involucrado en temas del orden politico, tampoco que el despliegue de su actividad
y la emisién de los mensajes en sus redes (se desprende de su perfil que se ostenta
como politico) busque solo informar y generar debateglpmntrario, lo que busca
es posicionar a través de la exhibicidon de mensajes y fotografias al precandidato
unico de MORENA, al exponerse como propaganda electoral, enalteciendo la
imagen del C. Américo Villarreal Anaya.

fQue la publicidad contratada tramonsigo la ampliacion de la audiencia
determinada, la convierte en campafa de difusion con la finalidad de que se dirija a
cuando menos un millén de usuarios de la red social en el estado de Tamaulipas.

fQue se debera realizar un estudio del equivalemeidnal y no solo un analisis
simple, de que no esta haciendo un llamado expreso al voto y tomar en cuenta que
como militante ddMMORENA cometié la infraccién de realizar actos anticipados de
campaiia, lo que quedoé acreditado en el@&&12/2022.

TQue se denuncia al C. Américo Villarreal Anaya, quien al estar enterado de dicha
infraccibn no ha hecho nada para impedirlo, por lo que esta autoridad debe
solicitarle que acredite con elementos materiales, oportunos y suficientes para
deslindarse de los hechos tendientes a evitar que se siga exhibiendo la propaganda
denunciada en la red social de Facebook.

7. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
7.1. C. Américo Villarreal Anaya.

TQue las expresiones en redes son parte de la libertagkmiesion sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusién de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

fQue no es responsable de haber cometittaccion a las reglas de campafia o
precampafia, asi como tampoco de hacer actos de proselitismo.

TQue las frases que contiene la publicacion denunciada no son violatorias a la
normativa en materia de campafias 0 precampafas, que solo se trata de
publicaciores que expresan el entusiasmo de pensamiento del C. José Ramon
Gomez Leal con relacion a su precandidatura.

TQue las expresiones estan protegidas por la libertad de expresion.

TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

TQue en la valoracion Hdenensaje motivo de la denuncia se determine de forma
inequivoca su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar en favor o en contra
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de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin dbtener una candidatura.

7.2.

l

7.3.

C. José Ramoén Gomez Leal.

Que los hechos denunciados no se ajustan a las violaciones en materia electoral
de la fraccidn |, articulo 342 de llay Electora) ya que es indispensable que

sea representante o parte integraetéa direccion de un partido politico, por

lo que en la actualidad no ostenta ningun cargo de direccion partidista, como
tampoco se acredita que alguno de sus dirigentes formales participe en ello.
Que los hechos denunciados no se ajustan a las violae@nmeateria electoral

de la fraccion I, articulo 342 de L&y Electoral,ya que en la actualidad no
ostenta ningun cargo de direccion partidista, como es miembro de un comité
de precampafia de algun aspirante o precandidato, como para que su ejercicio
ala libertad de expresién, sea considerado como violatoria a la normatividad
electoral.

Que los hechos denunciados no se ajustan a las violaciones en materia electoral
de la fraccién ll, articulo 342 de ley Electoralya queen la actualidad no

es aspinte, precandidato o candidato de ningun partido politico, coalicion
politica 0 de manera independiente a algun cargo de eleccion en el proceso
electoral 20242022, como tampoco es miembro de un comité de precampafa
de algun aspirante o precandidato, payde los hechos materia de la denuncia

no acreditan que se constituyan actos anticipados de campafia que tengan
como proposito obtener ventaja o beneficio indebido a su favor.

Que la conducta denunciada no es susceptible de ser sancionada, en virtud de
que no existe la figura infractora por ejercer el derecho a la libertad de
expresion.

MORENA.

fTQue no son responsables de haber cometido infraccién a las reglas de campafa o
precampafia, asi como tampoco de hacer actos de proselitismo.

1Que las frasegue se contienen en la publicacion denunciada no son violatorias a la
norma en materia de campanas ni precampanas.

TQue solo se trata de publicaciones que expresan el pensamiento del C. José Ramén
Gomez Leal protegidas por la libertad de expresion.

finvoca el derecho a la libertad de expresion.

TQue las expresiones en redes son parte de la libertad de expresion sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusiéon de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencidnvd® ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.
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TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

TQue el hecho de que el C. Américo Villarreal Anaya o miembros de su partido, o
cualquier persona exprese su pensamiento en las redeswvierte su publicacion
en proselitismo.

7.4. PT.

El denunciado no formuld excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

7.5. Partido Verde.

1 Que los actos denunciados no reunen los elementos necesarios para que se
constituya un acto anticipado de campafia, ya que no es un mensaje explicito e
inequivoco de llamado al voto, ni fue realizado por el candidato unico el C.
Américo Villarreal Anaya y pr consiguiente es inexistente la infraccion de culpa
invigilando que se le pretende atribuiM®RENA Partido Verdey PT.

TQue solo se trata de publicaciones que expresan el pensamiento del C. Américo

Villarreal Anaya en relacion con su vision de la sdagky de la buena voluntad de
las personas.

flinvoca el derecho a la libertad de expresion.

fQue las expresiones en redes son parte de la libertad de expresion sin que
constituyan actos anticipados de campafa, al no tener como fin la difusion de
plataformaelectoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

fQue no se estan emitiendo llamados explicitos e inequivocos al voto a favor o en
contra de un candidato, ya que se hace referencia a cuestianesé@kegeneral y
con caracter informativo y que esto no supone ningun tipo de afectacion grave o
irreparable al principio de equidad en la contienda electoral.

fQue de acuerdo al acta OE/712/2022, sin conceder ningun tipo de violaciéon
electoral, no cuenteon las reacciones suficientes para representar una afectacion
grave o irreparable al principio de equidad en el presente proceso electoral.

TQue no existen pruebas idoneas que permitan acreditar que se tuvo conocimiento
del mensaje objeto de la presentewdeia, para poder deslindarse de manera
oportuna y eficaz.

TQue se trata de una denuncia totalmente infundada.

TQue el presente procedimiento es improcedente e infundado, puesto que los
denunciados no realizaron en ningln momento actos anticipados déiaampa

fQue la denuncia es frivola y tendenciosa.

TQue por lo que hace a las imagenes, publicaciones 0 mensajes que se denuncian no
reunen los elementos para que se configure un acto anticipado de campafia.
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TQue las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contiene.

TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

fNiega lisa y llanamente la imputacion que se le pretende atribuir consistente en
culpa in vigilando.

8. PRUEBAS.

8.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
8.1.2.Presunciones legales y humanas.
8.1.3 Instrumental de actuaciones.

8.1.4 Acta Circunstanciada OE/712/2022.

--- Siendolas dieciocho hoas con siete minutadel diaenque seacttaonst i t ui do e

oficina que ocupa | a Oficial?2za EIlectoral de
en calle Morelos n¥mero 525, Al t os, ante |
Opti Pl ex pfkldad2 por medio de Il a red de

aplicaci -n fGoogl e Chr omeo, donde i ngr
https:// web.facebook. com/ ads/ | ibrary/ ?actiwv
&country=MX&view_ _allk2pdagsortd=adaB8aApABrecti on
mode] =rel evancy_ mont hly _ groupedé&measehmugepe
en | a siguiente-+mpsr es-i--p--de-—-—-pantall-a:------

Google

--- Al dar clic en elhipervinculo, me direcciona a una plataforma de informacion
denominada con el nombre de AMetao, sitio w
de fiJos® Ram-n G- mez Leal JRO donde se mues
|l eyenda fiVAWMOSP AAISAOMAas?2 como el embl ema de | &
dat @3 RGomezlLeal 27 1. 9 5yl eMiBlemg dednistagraid que dide2 t i ¢ ©
@ rgomezl eal ?3-2-1----5-e-g-4-i--€-0-f-€-5-6-:------—--------

--- De igual manera, en este perfil en la parte lateral derecha aparece la siguiente

informacion: iGasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
pol 2ticao-H@ faglhh 202D M®xi coo0 N249,802 $0 i
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g a st aGhstdrecignte de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
pol 2ticao fil70 df2eabs 220 242 fM@pmb Seondestia 2 coftiBURCIOR O

--- Asi mismo, el peticionario solicita que verifique que existe una publicacién activa y en
circulacion desde el 11 de febrero de 2022, y que de este recuadro pueda manifestar si esta
activo o inactivo, desde cuando esta en circulacidguérplataformas esta, el nimero de
impresiones y de identificador, adjuntando imagen y sefializacion de lo que se pretende sea

--fiActivoo En circul ae-----p---de-s-de---e}--21-1 feb 2/
-—-fiPl ataformaso y en segui da -s-e--—muest-ra el e
--AfCategor2aso ATamafYo de | a agédi-enei-a estin
-—-Al mporte gast a¥l®9gdMX-N)-i-----$-6-8-0----------mommmme-

—fAl mpr esi ondels : mt3tEo--AHi--f-mmmmmmmr
--ildenti ficador :---92896-14043041-740----—-

--- Lo cual corroboro con impresion de pantalla que se muestra a continuacion.

Y

P o - o ®

i L i PR

--- Enseguida, se solicita que se ingrese a laopcidfhdee r det al | ¢gguede anu
describa lo contenido en la pagina, incluyendo la informacion sobre el anuncio, el mensaje

y las fotografias plasmadas, asi como los datos del anuncio, si estdiemalasde cuando

esta en circulacion, su namero identificador, el importe gastado, el nUmero de impresiones,

a quiénes se mostro el anuncio, donde se mostro el aRuREH:--------------=-==-==-=-=---
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--- En cuanto a la verificacion de la publigacen ver detalles del anuncio, en ella se muestra
la siguiente iINfOrMaCiOR:=-=-========m=mmmmme e e e e

~

--fJos® Ram:-n G--me-z--t-e-at---F-RO6--—-mmmmmmmmmo
—-fAPublicidad A Pagado pef-—--Iose-—-Ramen Gome:z
--Aldentificador : --9238961+4043041746--——---
-—-faVamos fuert es----y--¥-amo-s--—f-t-A-t--0-5-t--6-------

--- Estamos mas que listos para escribir esta historia que apenas comienza-en
#Tamaulipas con el liderazgo del Dr. Américo Villarreah------------=-=-=-mmmmmmmmcueun--

--- La esperanza crece y se fortalece cada di@sjmasi se demostré hoy en el cierre de

--- Asimismo, se muestran dos fotografias de dos personas del género masculino, en una de
ellas se muestran dandoseabrazo y en otra aparecen tomados de la mano vistiendo uno

de ell os chaleco negro y otro, chamarra gu
imagen al fondo se aprecia una multitud de personas donde resaltan el color guinda:

--- En cuanto a los dasadel anuncio aparece lo siguiente:

--- Datos del anunCiBiA C t F-V--0--0------mmmmmm oo

--- En circulacion desde el 11 feP022---------=-==mnmmmmmm o oo

--- |dentificador: 9289614043041 74 -------------=-=--=-=-=--- e

--- Tamano de la audiencia estimada >1 mill. Personas---------=======-emmmmmeemee o

--- Importe gastado $600P699 (IMXN ) ---=n=nmmmmmmmmmm oo oo

--- Impresiones 35 Ml 40 Mik----mmmmmmm oo

--- En cuanto a quien se ha mostrado el anuncio setraugg grafica que se muestra en la
imagen a continuaciofs---------------------- =
--- Lo expuesto anteriormente, lo corroboro con la impresion de pantalla sigdiente:
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--- Acto segui d®e, ai ngrleas l i ga el e
https://web.facebook.com/ads/library/?id=9289614043044 BGial me remite a la misma
plataformac o n e | nombre de AMetao, psrfib weh eh
de fiJos® Ram-n G- mez Leal JRO donde se mues

|l eyenda #AVAMOS TAMAULI PASO as?2 como el e mb |
dat @ RGomezLeal 271. 956 eMe egmlsiht eagpala dreod 2 E S @tio

@ rgomezl eal 320 -5€QGUi-00 MFe-S-0-.- - = == == == == —mem emem - -
--De igual maner a, en este perfil en | a p
i nformaston: tot al de | arp8diemasersoanaheisos
pol2ticao-Ha@d faglhh 202D M®xicoo0 fi249, 802 $0 i
gastadoo fAiGasto reciente de |l a p8gina en a
pol 2ticao Hl170 df2eabs 280 2423 fiIM@Poimoo & efi Mu@ st ra a c
en | a-i-magemn.- - - - - - - - - - - - - - - - - .- - oo - oo - -

--- Asi mismo, el peticionario solicita que verifique que existe una publicacion activa y en
circulacion desde el 11 de febrero de 2022, y que de este recuadro pueda manifestar si esta
activo o inactivo, desde cuando esta en circulacion, en qué platafesthagl nimero de
impresiones y de identificador, adjuntando imagen y sefalizacion de lo que se pretende sea

—fiActivod En circul adei——p-etesde—-et-dti feb 2

-—-APl ataformaso y en segui da -s-e-—-—muest+ra el e
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-—-iCategor2aso fATamafYo de | a audi-enei-a est.i

1
H
=1

| mporte g ash608-d$o6 HIMXAN)-i--mmmmmmmmmmmmmmemmm oo --

—- Al mpresi oneld: mMIB-OMHd-mmmmmmmmmmr
-—-Al dentificador :---92-8961+4043041740----

--- Lo cual corroboro con impresion de pantalla que se muestra a continuacién:-

comets

--- Asimismo, se solicita que se ingrese a la opciofideer det al | ¢gguede anu
describa lo contenido en la pagina, incluyendo la informacién sobre el anuncio, el mensaje

y las fotografias plasmadas, asi como los datos del anuncio, si esta o no activo, desde cuando
esta en circulacion, su numero identificador, el importe gaseechimero de impresiones,

a quiénes se mostré el anuncio, dénde se mostro el antheie:------ e

--- En cuanto a la verificacién de la publicacion en ver detalles del anuncio, en ella se muestra
la siguiente INfOrMaCIQRE--=-=--=nmmm e oo e e

--AiJos® Ram-n G--mez--—-fkeat--FRO--mmmmm

Publicidad A Pagado pe+t-—3es-e-—-Ramena Gomez

1
H
=1}

-—-fAldentificador: --928961+4043041746---—-—--
-—-faVamos fuert es---y-—--¥-a-mo-S--f-t-p-t-0-5-}t--6------

--- Estamos mas que listos para escribir esta hissoque apenas comienza efn-
#Tamaulipas con el liderazgo del Dr. Américo Villarreah---------=-==-====rmmmmemmmmeno-

--- La esperanza crece y se fortalece cada dia mas, asi se demostrd hoy en el cierre de

--- Asimismo, se muestran dos fotografias de dos personas del género masculino, en una de
ellas se muestran dandose un abrazo y en otra aparecen tomados de la mano vistiendo uno
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de ellos chaleconegpp ot r o, chamarra guinda con | a | e
imagen al fondo se aprecia una multitud de personas donde resaltan el color guinda:
--- En cuanto a los datos del anuncio aparec&igoientei---------=--====z=m=mmmmmmomememee

bY

--- Datos del anunciddAc t i-V-0--0

--- En circulacion desde el 11 feb 2022-------------------- -

--- |dentificador: 9289614043041 74--------------------- e LR

--- Tamano de la audiencia estimada >1 mitersonas----------========mmmmmmmmeeee -

--- Importe gastado $600$699 (MXN)------mnmmmmmmmmmmm oo

--- Impresiones 35 Ml 40 Mlik----mmmmmmm oo

--- En cuanto a quien se ha mostrado el anuncio se muestra una grafica que se muestra en la

ok @ -
Dumkmn  F7C

v mmieam
i
$600- 5699 (MXK) i

--- Acto continuo, ingreso a verificar el contenido de la liga electronica
https://web.facebook.com/JRGoneal/y al dar clic en el hipervinculo me dirige a la red
social Facebook, a la cuentadelusuérid o s ® Ram- n G seguide deLimrol JRO

azu®o "donde se muestran fotos de per fil y d
muestra el rostro dena persona del género masculino, en el que se muestra la leyenda

AVamos Tamaul i paso. En | a foto de portada s
salud8ndose y en |l a parte posterior una | or

R I T e 0 —— S ——

--- En cuanto a la pestafia informacién se muestra lo siguieate:--------------=-----m---

=== INfOrMACION: === == m e o o e

--- A 271 955 personas les gusta @Ste-------=-m-mmmmmmmm oo
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--- 289 551 personas SIQUEN ESHE-----=n=nmnmmmmmmmmmm oo

--- Contacto de corregrgomezleal@hotmail.COP-----------=-====-mm-mmmmmm oo

Y R R S NI - — S — — -

--ccono de |l a red soci-ad-—t-wi-t-t-er--—A-@--1 gomezl

--Ccono de | a red soci-at-—-+tnst-agFr-am-fHjr gomezl

--- Lo anterior, lo corroboro con 2 impresiones de pantalla que se muestran a continuacion:

TQMA’

PMITES

---  Finalmente ingreso a verificar el contenido de la liga electrénica
https://web.facebook.com/JRGomezLeal/posts/101586797266232@b dar clic en el
hipervinculo me dirige a la red social Facebook, a una publicacion de imagenes d® fecha

de febreo a las 19:18realizada por el usuarioJ o s ® Ram- n GsegugdadelLeal J

2cono9a@azad? icomo Names fueres yevaneos jenios! Estamos mas que
listos para escribir esta historia que apenas comienza en #Tamaulipas con el liderakgo d

Dr. Américo Villarreal La esperanza crece y se fortalece cada dia mas, asi se demostré
hoy en el cierre de precampafa en #Reynoge fotografias +3, en las que se muestran
multitudes de personas al interior de un inmueble tipo vestidas algunassddeetialor

guinda, observandose en uno de ellos la leyenda morena y otra persona mas del género
masculino que viste chamarra negra.
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--- Dicha publicacion cuenta coB703 reacciones 301 comentarios W21 veces
COMPANIJ @~

8.2. Pruebas ofrecidas por el C. Américo Villarreal Anaya.
8.2.1 Presupgiones legales y humanas.

8.2.2 Instrumental de actuaciones.

8.3. Pruebas ofrecidas por el C. José Ramoén Gomez Leal.
8.3.1 Presunciones legales y humanas.

8.3.2 Instrumental de actuaciones.

8.4. Pruebas ofrecidas poMORENA.

8.4.1 Presunciones legaley humanas.

8.4.2 Instrumental de actuaciones.

8.5. Pruebas ofrecidas por ePT.
El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecid a la audiencia
respectiva.

8.6. Pruebas ofrecidas por ePartido Verde
8.6.1 Presunciones legaleswymanas.
8.6.2 Instrumental de actuaciones.

9.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
9.1. Documental publica
9.1.1 Acta Circunstanciada OE/712/2022, emitida pdDfeialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccidon
lll'y IV de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de

la Ley Electoral y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citadd_ey Electoral
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Asimismo, de conformidad con el articulo 96 dé-¢éy Electora) la cual establece
que laOficialia Electoralcontara con fe publica.

9.2. Presuncion legal y humana

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmacione de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9.3. Instrumental de actuaciones

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacidrsupletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinioed@&cian que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

10. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

10.1. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al otenido del Acta OE/712/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 dedg Electora) asi como en el articulo 27

de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral

10.2. Se acredita que el perfil de la red social Facebodk] 0 s ® Ram- n G- me z
J R,@ertenece al C. José Ramon Gémez Leal.

En ladescripcion del perfil desde el cual se emiti6 la publicacion denunciada, la cual

fue realizada por |®ficialia Electordl, se advierte que ésta cuenta con la insignia
siguiente®

Al respecto, es de sefalarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia
verificada® que aparece junto al nombre de una pagina o una cuenta de Facebook
en las busquedas y en el perfigréfica que Facebook confirmdé que la cuenta es la
presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que representa.

> OE/712/2022
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Asimismo, para los integrantes del 6rgano que resuelve resulta el apreciable a simple
vista,queenelperfii J o s ® Ram- n Gse difenden fotegualfias y vRleos
relativos a actividades cotidianas del C. José Ramon Gémez Leal.

Lo anterior es de tomarss consideracion, atendiendo al principio de inmediacion,

el cual, entre otros propdsitos, persigue el fincdlmcar a quien resuelve en las
mejores condiciones posibles para percibir sin intermediarios toda la informacién que
surja de las pruebés

En ese contexto, debe considerarse que en la T@si€.35 K (10a/) el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que el contenido
de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una dedssgm cualquier

juicio puede ser tomadoomo prueba plena, menos que hayana en contrario de

gue no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Por otro lado, en la TesisxXXI1/20168, emitida por laSala Superigrse concluye

gue para que las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona
por la difusion de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resultansuficiente la negativa de los denunciados de ser los responsables
de la informacion alojada en sitios idéernet, pues, para ello es necesario que se
acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que
se siguiera exhibndo la propaganda denunciada en la plataformatelmeto la
informacidn atinente a su persona, que se emplgiarau autorizaciérsu nombre e

imagen, o bien que el responsable de la paginatelmetes una persona diversa a
aquella a quien se dtye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nembse
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda contintde, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

6 Tesis: 1a./J. 54/2019 (10a.)

Primera Sala.

PRINCIPIO DE INMEDIACION COMO HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA LA FORMACION DE LA PRUEBA.
EXIGE EL CONTACTO DIRECTO Y PERSONAL DEL JUEZ CON LOS SUJETOS Y EL OBJETO DEL PROCESO
DURANTE LA AUDIENCIA DE JUICIO.

" PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre
de 2013, paginal373.

8 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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En la especie, no se tiene conocimiento de que el C. José Ramén Gomez Leal se haya
deslindado del perfil desde el cual se emitio la publicacién denunciada.

En virtud de lo anterior, asi como atentos a la Tesis d&ala Superior
XXXVI1/2004°, en la cual se establece que a partir deasto secundario es posible
extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis del hecho principal,

a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y que puede
llegar, inclusive, a conformar upauebaplena, al obternrse a través de inferencias o
deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los
indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y
el desconocido deriva de las circunstancias en que sezpeodliprimero y sirvan

para inferir o deducir el segundo, se concluye que el titular del perfil de la red social

Facebooki Jos® Ram-n G meg dleaC. JROsS® Ram- n C(
10. 3. E I C. Am®rico Vill arpreadtcanndiad/at ot i
MORENA.
Lo anterior se invoca como hecho notori:
por el referido partido y ciudadano dur e
di versas dliNHE gendiasas cdall astsoseidad. vista
Por tanto, en términos del articulo 317 dedg Electora) no es objeto de prueba.
11. DECISION.
11.1. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Américo Villarreal Anaya
y José Ramén Gomez Leal, consistente en actos anticipados de pafia.
11.1.1. Justificacion.
11.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de leey Electoral establece la definicidon siguiente:

ARActos Anticipados de Campa€fa: |l os actos

cualquier modalidad y ernualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura@p a un parti doo.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:

9PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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ASe ent i endmampa@electraltlas seuntbrees publicas, asambleas,

marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes

de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas con el objeto de obtene el v ot o ciudadanoo.

NnSe entiende por propaganda el ectoral,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa

electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
canddatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propoésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,

partidos pol2ticos o coaliciones, a | a

La Sala Superioha sostenido que se requideela concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campaft&:

a. Un elemento personalgue los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se
adviertan vocegmagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo:que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas sxpres se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un cargo
de eleccién popular, y

c. Un elemento temporal:que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafa o precampana electoral.

Por suparte, laJurisprudencia 4/2018establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivoa@specto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor 0 en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad eleatdebe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una op@étoell de una forma
inequivoca; y

10Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionaldad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisioneslal@utoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superioen la sentencia enida dentro del expediente SUFER-700/2018*,

sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye

un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
gue promuevan el voto y contengaalabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una &elecci - n
por o Aapoya aodo AXXX para presidenteod o N
La propiaSala Superioraclara que la razén detras de una restriccion falicga se

basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aguellos que se encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas @saccion
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se@zona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de uoaisdad democratica.

No obstante, la propi&ala Superioreflexiona que esa distincion seria insuficiente

si se limita a la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar o no votar por una opciéon politica, pues ello posibititla evasion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un meuosgie ser

una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

n https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdicci@mareferencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la previsién constitucional respecto de mstaid®ones que no siendo
llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propiaSala Superioren la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalerte funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

1 Andlisis integral del mensaje:Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, muasica de fondo, nUroale voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicién, entre otros).

1 Contexto del mensaje:El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es tecir,
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado
para su difusion, su duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocién expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solee actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden serrderados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

11.1.2. Caso concreto.

Conforme al método establecido porSala Superiarel cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, relativo a la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, para efectos de determinar si esta se acredita, deben
considerarse los elementos siguientes:

A. elemento temporal.
B. elemento personal.
C. elemento shjetivo.

Del analisis respectivo, se obtiene lo siguiente:
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A. En cuanto aklemento tempora) este se acredita, toda vez que la publicacion se
emitio el once de febrero del presente afio, es decir, dentro del periodo denominado
inter campafas, por sposterior a la conclusién del periodo de campafia (diez de
febrero) y previo al de campana (tres de abril), del proceso electoral loc2@22.1

B. Por lo que hace alemento personalse estima lo siguiente:

B1. C. Américo Villarreal Anaya (actos anticipados de campafa).

Ha quedado expuesto en la presente resolucion, que el titular defipkrfiils ® Ra m- n
G- mez VLeeasl elJIROC. Jos® Ram-n G- mez Leal,
Anaya.

Al respecto, laSala Superioren la sentencia relativa al expedie@@&RREP
259/2021que el método instaurado para establecer si se incurre en actos anticipados
de campafa, consistente en determinar si se acreditan los elementos personal,
temporal y subjetivo.

En ese orden de ideas| citado érgano jurisdiccional precisé que el elemento
personal tiene por objeto precisar que, pHeto de sancionar, el mismo debe ser
cometido por partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular.

En el presete caso, se advierte que se trata de un perfil cuya autoria no puede ser
atribuida al C. Américo Villarreal Anaya, toda vez que en autos no obra medio de
prueba alguno que acredite que el referido ciudadano tenga injerencia en los
contenidos que se publicgn el perfii J o s ® Ram-n G- mez Leal J

Conforme al articulo 25 de Ly de Mediasde aplicacion supletoria en términos del

articulo 298 de ldey Electora) le corresponde al denunciante la carga procesal de
aportar por lo menos indicios, mas all& dneras presunciones, de que la
responsabilidad por el contenido publicadoenelpgrllo s ® Ram:- n G- me z
J R puede atribuirse al C. Américo Villarreal Anaya.

En efecto, de acuerdo a lo establecido poBd#éa Superioren la Jurisprudencia
12/2010, & carga de la prueba corresponde al denunciado, atento al principio de
presuncion de inocencia, el cual debe observarse en los procedimientos sancionadores
electorales, de acuerdo a la Jurisprudencia 21/2013, emitidaalal&uperiar

Ahora bien, cordrme a los principios generales del régimen sancionador, la
culpabilidad no puede presumirse, sino que tendra que acreditarse plenamente.
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Esto es asi, toda vez que la razén de ser de la presuncion de inocencia es la seguridad
juridica, es decir, la necesid de garantizar a toda persona inocente que no sera
condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es,
gue demuestren su culpabilidad y que justifiguen una sentencia condenatoria en su
contra?.

En la Tesis XLV, laSala Superiorconsideré que los principios des puniendi
desarrollados por el derecho penal, resultan aplicables al régimen sancionador
electoral.

En ese contexto, es de considerarse el principio de culpabilidad, el cual constituye
uno de los limites dus puniendidel Estado, el cual consiste en que para imponer
una pena a un sujeto, es preciso que se le pueda culpar o responsabilizar del hecho
que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personédad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por todo lo expuesto, no se tiene por acreditado el elemento personal respecto al C.
Américo Villarreal Anaya.

Conviene sefnalar que el criteramloptado no constituye el acogimiento de uno
diferenciado respecto al elemento personal, no obstante que este Organo
administrativo electoral ha tenido por acreditado dicho elemento, en casos en que se
trata de perfiles en redes sociales, cuya resporgatilno es atribuible al
precandidato aludido.

Esto es asi, en virtud de que se ha considerado que se acredita el elemento personal,
cuando por medio de publicaciones de terceros se desprenden hechos propios de
candidatos y precandidatas, en los que r@qutnamente identificable la persona
aludida, ya sea por algun elemento grafico, voz o imagen.

En efecto, si bien se ha tenido acreditado el elemento personal a partir de

publicaciones de terceros, ello obedece a que las publicaciones incluian la difusion

de videos en los que aparecia el precandidato respectivo emitiendo un mensaje, de
modo que el lemento personal se tuvo por acreditado no por la publicacion en si

12 Rubén Uriza Razo. Derecho Penal I. Principios del Derecho Penal. ITAM.
https://faviofarinella.weebly.com/uploads/8/7/8/2/878244/5-4 principios_del derecho_penal.pdf
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misma, sino por el contenido de los videos difundidos en los que se apreciaron
acciones y expresiones del propio precandidato aludideaquiio del entonces
denunciante, constituian infracciones a la normativa elettoral

En el presente caso, no se advierte alguna expresion propia del C. Américo Villarreal
Anaya, sino que la publicacion y la expresion denunciada, son emitidas Uneament
por el C.José Ramoén Gomez Leal.

Por todo lo anterior expuesto, no se tiene por acreditado el elemento personal en
relacién al denunciado C. Américo Villarreal Anaya.

B2. C. José Ramon Gomez Leal (actos anticipados de campana).

Es un hecho notorio para esta autoridad que el C. José Ramén Gémez Leal no tiene
el caracter de precandidato en el presente proceso electoral, toda vez que conforme
al articulo 4, fraccion XXVI, de laey Electoral Unicamente tienen ese caracter los
ciudadanos que se registran como tales en un proceso de seleccién interno de un
partido politico.

Por otra parte, en autos no obra evidencia de que el C. José Ramon Gémez Leal
ostente el cargo de dirigente partidista.

Asimismo, no obra en autos algun eleroequie acredite que el referido ciudadano a
la fecha en que se emiti6 la publicacion, haya tenido algun cargo publico de eleccién
popular.

En ese sentido, se estima que dicha persona Unicamente tiene el caracter de
ciudadano, no obstante que como expdmkerunciante, se ostente como politico en

sus redes sociales, ya que dicha figura no esta contemplada como persona que puede
incurrir en la infraccidn consistente en actos anticipados de campainia.

En efecto, I&ala Superioen la sentencia relativa al expediente SRER259/2021,

sefaldé que ha sido criterio reiterado de ese 6rgano jurisdicciueaho cualquier
persona puede ser considerada sujeto activo de la infraccion de actos anticipados de
campafa, sino que solamerlte pueden ser los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior, derivado de que el articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones yProcedimientos Electorales,e f i ne comol|l @pt opadbganeé

13 PSEL5/2021 y su acumulados P$&2022
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Aconjunto de escritos, publicaciones,
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatoregistrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante |l a ciudadan?2a | as candidaturas regi

No obstante, el articulo 239, parrafo 3,Lasy Electoral establece que se entiende

por propaganda electoral, el conjunto decritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparia electoral, producen
y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respexticon el propdsito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a la ciudadania en general.

Ahora bien, en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador citado,

la Sala Superiorcorsideré que si es posible atribuir a una persona la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, en los casos en que se logre establecer
un vinculo o relacién entre la persona y el partido politico, o algun aspirante a
candidato, precandidato ardidato.

En el presente caso, como se expuso previamente, en efipgrbls ® Ram- n G- n
Leal skERAi funden actividades del C. Jos@

aparece en diversos eventos proselitist
Am®r Viclol arreal Anaya, de modo que es dab
Ssimpatizante cercano al ciudadMORENATt ado
toda vez que tambi ®n promueve de for ma
admini strakciemahada del referido institu
En raz-n de | o anterior, se tiene col ma

Ram-n G- mez Leal
C. En cuanto aklemento subjetivose estima lo siguiente:

C1. C. Américo Villarreal Anaya.

Como se expusaen el caso del C. Américo Villarreal Anaya no se configura el
elemento personal, lo que trae como consecuencia que no se actualice la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa.

Lo anterior, considerando que la linea argumentativa &aleSuperiorestablece

gue para que se actualice dicha infraccion, deben concurrir los elementos personal,
temporal y subjetivo, lo cual no ocurre en la especie, de modo que a ningun fin

215



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

practico conduciria analizar el elemento subjetivo respecto al C. Amétiarreal
Anaya, toda vez que, al no actualizarse el elemento personal, no se configura la
infraccién que se le atribuye.

C.2. José Ramon Gomez Leal.

La publicacion denunciada, la cual a juicio del denunciante es constitutiva de actos
anticipados de campairia, consiste en la siguiente:

6 José Ramén Gémez Leal JR&
) >

2> Compartir

La Sala Superioren la sentencia relativa al expediente SIRE-194/2017,
determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciotr@scienden a cualquier publico relevante y
contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
De este modo, a partir de una interpeita teleolégica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiccional determino que las expresiones, para efectos de configurar el elemento

subjetivo, las expresiones en estudio deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequiviapoyo o rechazo hacia
una opcion electoral,
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b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;
c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Tal como expusda publicacion denunciada contiene las expresiones siguientes:
iVamos fuertes y vamos juntos! Estamos mas que listos para escribir esta
historia que apenas comienza en #Tamaulipas con el liderazgo del Dr.
Ameérico Villarreal La esperanza crece y se fortadecada dia mas, asi se
demostré hoy en el cierre de precampafa en #Reynosa.

Asi las cosas, del analisis de las expresiones en cuestion, se desprende lo siguiente:

No se emiten llamados expresos al voto.

No se solicita el apoyo para obtenecdadidatura de algun partido politico.

No se solicita el apoyo para una contienda electoral.

No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda desalentar el voto el
apoyo en perjuicio de alguna opcion politica.

cC. C:.CC:

En efecto, la publicacién en comeswintegra de las expresiones siguientes:

iVamos fuertes y vamos juntos!

Dicha frase no constituye un llamado expreso al voto, sino que se trata una alocucion
genérica cuyo uso no se limita o circunscribe al @mbito electoral, sino que se trata de
una are@ga que se relaciona con la solidez de algun proyecto comun de cualquier

indole, de modo que se refiere mas a la descripcidn de una situacion grupal particular,
y no a la solicitud de algun tipo de apoyo.

Por lo tanto, no se cumple el requisito de ladiaggumentativa de Bala Superiar

gue establece que debe tratarse de expresiones claras e inequivocas, es decir, que
tengan una unica interpretacion, asimismo, la alusion electoral deber ser directa y sin
ambigledades.

Asimismo, el mensaje se comporeelds frases siguientes:
Estamos mas que listos para escribir esta historia que apenas comienza en
#Tamaulipas con el liderazgo del Dr. Américo Villarreal

La esperanza crece y se fortalece cada dia mas, asi se demostro hoy en el
cierre deprecampafia en #Reynosa.
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Como se puede advertir, ninguna de las frases lleva implicita una solicitud de apoyo.

Estamos listoes una frase que conlleva una declaracion de estar preparados para
determinada accién o proyecto, incluso al hacer referenciseyuwentara con el
liderazgo del C. Américo Villarreal Anaya, constituye una expresion descriptiva de
guien encabezara determinado proyecto, mas no asi la invitacién a participar en él,
como tampoco la solicitud a sumarse o apoyar.

Igualmente la expresiomonsistente en que la esperanza crece, tiene mas una
connotacion descriptiva, es decir, es una apreciacion y/o interpretacion subjetiva del
emisor respecto a un evento en particular.

Efectivamente, se advierte que el denunciado interpreta lo ocurrido en un evento de
precampafa como la evidencia de que la esperanza crece, sin embargo, del contenido
de las frases no aprecia que se invite a sumarse a dicho proyecto ni que se solicite el
apoyo, como tampoco que se pretenda desalentar el apoyo en detrimento de alguna
opcion politica.

Por lo tanto, resultan aplicables las consideraciones Salé&aSuperioen el juicio

de revision constitucional antes citado, en el sentido de que ledidinaconsistente

en actos anticipados de campafia preteradtringir dnicamentelos llamados
explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado 6rgano jurisdiccional, ellbiftzsde

mejor manera una comunicacion politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los
actores relevantes del derecho electseahutocensuresn sus expresiones publicas

(la manera en que se expresan en reuniones, eventos u otro tipo de actos que
trasciendan al conocimiento publico o la forma en que disefiananifestaciones),
facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se desincentive el ejercicio de la
libertad de expresion.

Considerando lo anterior, no es dable sancionar al C. dmsérRGomez Leal, puesto

gue su expresion es genérica, ambigua y propia del lenguaje cotidiano, de modo que
no transgrede los limites establecidos y por la Ley y la Jurisprudencia, al no hacer
llamamientos al voto, o bien, solicitar el apoyo para obteneargo en particular.
Adicionalmente, debe considerarse que el articulo 6° deofestitucion Federal
establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la lactidh privada

o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.
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Lo anterior, guarda relacion con lo establecido en el articulo 11, parrafo 2,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que nadie puede
serobjeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, de modo que una
restricciéon injustificada a las expresiones emitidas en redes sociales, constituye una
transgresion al referido dispositivo convencional, al pretender restringir la
publicacbn de las actividades personales que lleva a cabo un ciudadano, con
independencia de que tenga el caracter de precandidato.

Por otro lado, como ya se expuso, del articulo 13 del ordenamiento supranacional
invocado, se desprende la interdependencia déelexhos de libertad de expresion

y de pensamiento, asi como su maximizacion, toda vez que su pleno ejercicio requiere
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresatigtian, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Por otro lado, la Jurisprudencia 19/2016 Skda Superiotambién constituye un
criterio orientador al momento de analizar la licitud de publicaciones en redes
sociales, toda vez que el referidixgano jurisdiccional ha establecido que
lasredessocialesson un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que trae como consecuencia que la
postura que se adopte en tornmalquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potencial@ritaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiada,Sale Superior

ha establecido que la doctrina de la promocién expresa o elementos explicito
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que
incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextuak eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a
la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

En ese contexto, no se advierten elementos objetivos para consigeraxisfen
llamamientos al voto o bien, que se solicite el apoyo en favor del C. Américo
Villarreal Anaya, puesto que son expresiones descriptivas en las que se menciona que
determinadas personas se encuentran listas para un proyecto futuro, asimismo, que
consideran que existe esperanza, en razon de lo ocurrido en determinado evento.
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En ese sentido, del andlisis del contexto, no se advierte que se hayan confeccionado
mensajes para semejarlos a propaganda peétamoral o que se emitan expresiones
tencentes a obtener una candidatura o el triunfo en una eleccién, de igual modo, no
se advierte que se contrasten ideas con otras opciones politicas ni que se emitan
juicios en contra de otros actores politicos.

Por lo tanto, se llega a la conclusion de qusaacredita el elemento subjetivo.

Por lo que hace al planteamiento del actor, relativo a que la publicacion consiste en
publicidad pagada, es de sefialarse en primer término que, en efecto, conforme a las
diligencias realizadas por @ficialia Electord, relativas a la inspeccion ocular del
perflAiJ os ® Ram- n G, congitwyen paldididadp&yada.

Asi las cosas, en segundo término, es necesario que se precise que el elemento de
trascendencia a la ciudadania, se toma en cuenta, para efecteterd@ndr la
configuracion de la infraccion consistente en actos anticipados de campafa, en los
casos en que se tiene por acreditado el elemento subjetivo, lo cual no ocurre en el
caso particular.

De este modo, no resulta ilicito que determinada pubfinaziexpresion trascienda
a la ciudadania de forma relevante, en los casos en que la expresién en comento no
trasgrede los limites establecidos en cuanto al derecho a la libertad de expresion.

Por lo tanto, se concluye que el C. José Ramon Gémez Laatumidé en actos
anticipados de campana.

11.2. Es inexistente la infraccion atribuida @aMORENA, PTy al Partido Verde
consistente erculpain vigilando.

11.2.1. Justificacion.

11.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 25.

Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
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participacion politica de los demgsartidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcionalldg articulos 38,

parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprendesjymaitidos politicos,

como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
gque adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficaciandou su
implementacién produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos quee consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

11.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida a
MORENA,al PT y al Partido Verdeatendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia
17/2010, en el que se establece que las acciones que se les puedan exigir a los partidos
politicos deben ser razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefalarse que en el expediente no obra medio dalguresbgue
acredite qUeMORENA, el PT o el Partido Verdetuvieron conocimiento de las
publicaciones materia de la denuncia.

En la sentencia recaida en el expediente-BBP-176/2010, laSala Superiotha
establecido ques necesario que la autoridad, pdegerminar el incumplimiento de

ese deber de garante, valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin
de concluir que los partidos politicos estan en posibilidad real, esto es razonable,
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material y juridicamente, para tomar las medidapréeencion o, en su caso, de
deslinde que se consideren necesarias, esto es, si de manera ordinaria se puede exigir
a los partidos esa prevencion o deslinde por existir las condiciones para garantizar el
conocimiento del hecho por parte de los partiddiipas.

Lo anterior, debido a quda posicibn de garante no opera igual en todos las
infracciones respecto de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a
un partidopues no es igual el control que puede ejercerse respectdidgdacia y
militancia partidista, que se rigen por las normas estatutarias, que respecto de
simpatizantes o terceros que no necesariamente se encuentran vinculados por los
estatutos, sino soélo por la constitucién y la legislacién ordinaria, o que estando
vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente en
el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se incrementa
y, en principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidosontrol
preventivo estricto o efectiveobre cada una de sus manifestaciones publicas
espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones
espontaneas, solo sea exigible una accién de deslinde, no de prevenci@uyzara

o reparar el resultado lesivo del ordenamiento por la conducta de sus candidatos,
simpatizantes o terceros en atenciooaaitrol generafjue los partidos pueden tener
sobre ellos.

Asi las cosas, en el presente caso no existen elementos quieadeddicientemente
que los partidos politicos tuvieron conocimiento de la conducta denunciada.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse en el presente caso infraccién a la
norma electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atréblosspartidos
denunciados.

De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistenligaein
vigilandoatribuida aMORENAal PTy al Partido Verde.

En razon de lo anterior, se concluye que no se acredita la infraccion denunciada.
Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Américo Villarreal
Anaya y José Ramon Goémez Leal, consistente en actos anticipados de campana.
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SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaMORENA,al PT y al Partido
Verdeconsistente enulpa in viglando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiguesec omo corresponda. O

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefor Secretario, le s@eattan amable
dedar cuenta del asunsiguiente del Orden del dia

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente.

El siguiente asunto corresponde al punto nueve del Orden de¢ dista sesion

refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipasque resuelve el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE28/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido
Accion Nacional en contra deli@adanocAmérico Villarreal Anaya, precandidato

del Partido Politico morena al cargo de Gobernador del estado de Tamaulipas, por la
supuesta comisioneda infraccion consistente en actos anticipados de campania; asi
como en contra de los Partidos Politicos Morena, Verde Ecologista de México y del
Trabajo, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTESefior Secretaride voy a solicitar sesirva dar
lectura a los puntos resolutivos del proyecto, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gustoonsejerd’residente.
Los puntosresolutivos del proyecto guee encuentra la consideracién, son los
siguientes.

fiPunto PRIMERO. Es inexistente lanfraccion atribuida al dadanoAmerico
Villarreal Anaya, consistente en actos anticipados de campafia.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida@enaal PT y al Partido Verde
consistente en culpa in vigilando.

PuntoTERCERO. Publiquese faesente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.
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Sonlos puntos resolutivasefiorPresidente

EL CONSEJERO PRESIDENTEracias Secretaric®Geroras ysefiores integrantes
del Consejo General esta a nsideracion el proyecto de resoluci@nalguien
desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo haga saber por favor, t&ala en la
como en la videoconferencislguna intervencion?

Bien, si no hayntervenciones, sefior Secretaesolicito se sirvatomar la votacion

por la aprobacién del proyecto desolucion

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustosefiorPresidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto deesoluciéna quehacereferenciael punto nuevedel Orden del digpara

ello como en los puntos anterioreg, tomarda votacibnde maneranominativapor

lo cuallessolicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, aefevoesolucion
Secretario.

ConsejercElectoralEliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejer&lectoralltalia Aracely Garcia Lépez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia Laura Garza Robles, a fawi®l proyectdSecretario.
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
ConsejercElectoralJeonimo Rivera Garcia

EL SECRETARIO EJECUTIVONOo se escucha no hay audio, verifico en el chat.
Bien, por los problemas con el audicGeinsejero Jeronimo Rivera esta expresando
por el chat su sentido a favor del proyecto.

Bien, @mncluida la votaciérConsejero Presidentdoy fe que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto detoyecto deResolucionreferido en el puntonuevede la
presentesesionExtraordinaria
(Texto de la Resolucion aprobada)

ARESOLUCI N NB/ICG-26R0RA M

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
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SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE -
28/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. AMERICO
VILLARREAL ANAYA, PRECANDIDATO DEL PARTIDO POLITICO
MORENA AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTAD O DE
TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION
CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y DEL TRABAJO, POR CULPA IN
VIGILANDO

Visto para resolver el procedinmt sancionador especial identificado con la clave
PSE28/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Américo Villarreal Anaya, precandidato del partido politico MORENA al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, congmsten actos anticipados de campafia
asi como la atribuida a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México
y del Trabajo consistente eaulpa invigilando Lo anterior, de conformidad con lo
siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: ConsejoGeneral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrati

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamauli
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
PAN: Partido Accion Nacional.
PT: Partido del Trabajo.
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IETAM
Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamauli

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El veinticuatro de febrero del afio en curs® &N presento
denuncia en contra del C. Américo Villarreal Anaya en su caracter de precandidato
de MORENAal cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipasla supuesta
comision de la infraccién consistente en actos anticipados de cgrapafiamo en
contrade MORENA delPartido Verdey del PT, por culpa in vigilando

1.2. Radicacion.Mediante Acuerdo del veinticinco de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE28/2022.

1.3. Requerimiento y reserva.En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivdetermind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision

o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el epediente y se practicaran las diligencias de investigacion pertinentes.

1.4. Medidas cautelares.El cuatro de marzo del presente afo,Sektretario
Ejecutivoemitié resolucion en la que se determind la improcedencia de la adopcion

de medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El diecisiete de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de laey Ekctoraly se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos.El veintidés de marzo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.7. Turno a La Comision El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, se
remitid el proyecto de resolucién correspondiente al eptes procedimiento
sancionador especialla Comision

2. COMPETENCIA.
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El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base Ill, parrafo 1&ciso k) de la
Constitucion Local establece que en términos de lo que disponé&oiestitucion
Federaly la legislacion aplicable, #ETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXIl, de laey Elecoral, establece

qgue es atribucion defonsejo Generalconocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién |, deelaElectoal citada,

el Consejo Generaks 6rgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
la fraccion |, del articulo 301de laLey Electoral la cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccion 1| de la ley antes citada, debe tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de ofaéooyden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articufodg4@lLey Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con hesiguie
3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El escrito reune los
requisitos previstos en el articulo 343, de.dy Electoral] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resoluciéon, asi como en términos del Acuerdo
mencionadoen el numerall.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez que se denuncian conductas prohibidas por la normativa electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampaia
0 campafia.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de gque se
determinara su ilicitud, se puede ordenar #aele las publicaciones denunciadas,

Yy en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requiséstablecidos en los articulos 342,843
y 346 de ld_ey Electora)en términos del Acuerdo mencionado en el nuniefatle

la presente resolucion, el cual obra debidamente en, asiosomo de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escritoLa denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes d&ITAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autografel escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Danicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y paeptos presuntamente violadosSe cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, asimismo, se sefiala con piatisis disposiciones normativas que

a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebasEn los escritos de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.
El denunciante manifiesta en su escrito de queja, que el C. Américo Villarreal Anaya

el veintiuno de febrero emitid una publicacion en su perfil de la red social de
Facebook, la cual, a su consideracion, vulnera la equidad de la contienda, al tratarse

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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de propaganda electoral, cuya difusion esta prohibida gerieldo inter campafias,

por lo que se actualiza la infraccidon consistente en actos anticipados de campafia.
De igual forma, denuncia RIORENA al Partido Verdey al PT, en razén del
convenio de candidatura en comun suscrito por los referidos partidasogoljia

gue a juicio del denunciante, por haber aceptado o tolerado las conductas violatorias
a la Ley por parte del @meérico Villarreal Anaya.

6. ALEGATOS.

PAN.

TQue dentro del presente procedimiento solicitd se realizara una inspeccion ocular
para verificar los actos denunciados.

Que del acta OE/726/2022 se dio fe de la existencia de los hechos denunciados.

TQue de la liga electrénica denunciada se pudo verificaeracidad de los hechos
gue fueron denunciados y como consecuencia se debe valorar también la existencia
de la violacidbn a la legislacion electoral en el periodo de intercampafas,
considerando para ello la intencién del mensaje difundido, mismo qua tmdos
los elementos que configuran los actos anticipados de campana.

1Que de las pruebas rendidas se verifican todos y cada uno de los argumentos vertidos
en la queja.

7. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

7.1. C. Américo Villarreal Anaya.

El denunciado no formul6 excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

7.2. MORENA.

TQue los denunciados no son responsables de haber cometido infraccidn a las reglas
de campafa, asi como tampoco I0E3RENA Partido Verdey PT por omision en
su deber de cuidado.

TQue las frases que se contienen en la publicacién denunciada no son violatorias a la
norma en materia de campafias ni precampanas.

TQue solo se trata de publicaciones que expresan el pensamiento del C. Américo
Villarreal Anaya en relacion con su vision de la sociedad y de la buena voluntad de
las personas.

finvoca el derecho a la libertad de expresion.

TQue las expresiones en redes son parte de la libertad de expresion sin que
constituyan actos anticipados de campafiajoatener como fin la difusion de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.
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Que el hecho de que el C. Américo Villarréalaya exprese su pensamiento en las
redes no convierte su publicacion en proselitismo.

7.3. PT.

TQue es inexistente la culpa invigilando que se le pretende atribuir, en razén de que
no se configura el elemento subjetivo de actos anticipados de campafia.

TQue con relacion al acta OE/726/2022, no se acredita el elemento subjetivo de
infraccién electoral alguna, ya que del mensaje descrito no es explicito ni
inequivoco respecto a alguna hipotética finalidad electoral de esa publicacion, la
cual tampoco acreidi que el perfil pertenezca al C. Américo Villarreal Anaya o al
PT.

TQue no se ha acreditado en la denuncia ni en el expediente con prueba alguna,
siquiera indiciariamente alguna participacion por parte del partido.

1Que no se acredita que se haya incurenigulpa in vigilando ya que el denunciado
no es afiliado o militante del partido, asimismo, tampoco prueba que el denunciante
haya realizado tal actividad dentro de las que son propias del partido.

fQue el hecho de que se haya suscrito un convenio dedaturdi comun entre
MORENA Partido Verdey PT tampoco es 6bice para concluir que existe culpa in
vigilando por parte déPT, ademas de la inexistencia de la infraccion que reclama
el accionante, en las fechas que sefiala el denunciante en su libelo@oomoeta
el registro de la candidatura en comun, pues a esta fecha no ha iniciado la etapa de
presentacion de solicitudes de registro ant€aisejo Generay por ende este
Instituto no ha acordado lo conducente.

TQue del acta OE/726/2022 se describeguhs personas que aparecen en una
fotografza que obra en wuna publicaci -n
constar algunas frases, en realidad no identifica a las personas cuyos rasgos
fisiondmicos pretende describir.

TQue de igual forma el acta OBB/2022 no acredita algo distinto a la diversa
OE/726/2022.

TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

1Que impugna y objeta las pruebas ofrecidas por el denunciante.

Que las pruebas no acreditan las circunstancias de tiempo, madaryni los
elementos personal y subjetivo de la infraccion.

7.4. Partido Verde.

fQue los actos denunciados no reunen los elementos necesarios para que se
constituya un acto anticipado de campafa, ya que no es un mensaje explicito e
inequivoco de llamado al voto, ni fue realizado por el candidato Unica\eh€ico
Villarreal Anaya y jpr consiguiente es inexistente la infraccion de culpa invigilando
gue se le pretende atribuiMORENA Partido Verdey PT.
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TQue solo se trata de publicaciones que expresan el pensamiento del C. Américo
Villarreal Anaya en relacion con su vision de la sdagky de la buena voluntad de
las personas.

finvoca el derecho a la libertad de expresion.

TQue las expresiones en redes son parte de la libertad de expresién sin que
constituyan actos anticipados de campafa, al no tener como fin la difusion de
plataformaelectoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

TQue no se estan emitiendo llamados explicitos e inequivocos al voto a favor o en
contra de un candidato, ya que se hace referencia a cuestianeséekegeneral y
con caracter informativo y que esto no supone ningun tipo de afectacion grave o
irreparable al principio de equidad en la contienda electoral.

TQue de acuerdo a las actas OE/733/2022 y OE/726/2022, sin conceder ningun tipo
de violacion eletoral, no cuenta con las reacciones suficientes para representar una
afectacion grave o irreparable al principio de equidad en el presente proceso
electoral.

TQue no existen pruebas idoneas que permitan acreditar que se tuvo conocimiento
del mensaje objetde la presente denuncia, para poder deslindarse de manera
oportuna y eficaz.

TQue se trata de una denuncia totalmente infundada.

TQue el presente procedimiento es improcedente e infundado, puesto que los
denunciados no realizaron en ningln momento actaspados de campafia.

TQue por lo que hace a las imagenes, publicaciones 0 mensajes que se denuncian no
reunen los elementos para que se configure un acto anticipado de campafa.

fQue la publicacion objeto de la denuncia se realizé en ejercicio de la lidertad
expresion.

TQue las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contiene.

TQue la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

fNiega lisa y llanamente la imputacion que se le pretende atdbosistente en
culpa in vigilando.

8. PRUEBAS.

8.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
8.1.2.Presunciones legales y humanas.
8.1.3.Instrumental de actuaciones.

8.1.4 Acta Circunstanciada OE/726/2022.

---------------------------------- HECHOS:
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--- Sienddasdoce horas con quince minutds dia en que se act@anstituido en la oficina

que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en calle
Morel os n¥%¥mero 525, Al t os, ante |l a presenc
00, proced?2 por me ddante el buschdar de la dplicacidre I n
ogl e Chr omeo, donde i ngres® a
ps://www. facebook. com/ dr5&IMeT3Iacd/vdd ngt&ha
Jc@mo se muestra en la siguiente impresion de pantalas-------------------
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--- Posteriormente, al dar clic en el hipervinculo, me direcciona a una publicacion del usuario

de nombren Am®r i ¢c o ‘ddondelse muesnaak teferencia 1 6 ho AUNn pue
unido es la base para lograr una sociedad mas justay equitatva  Asi mi smo, | un
menciones, se muestra una imagen en la que aparecen 3 personas, dos del género masculino
y una del género femenino, mostrandesesl cuadro principal de la imagen a una persona

del género masculino, la cual es cabello negro, viste camisa en color blanco con uso de cubre
bocas color negro, se observa que estd tomado de la mano con otra persona del género
femenino, la cual usa cubb®mcas negro con blanco, vistiendo blusa color rosa. En dicha

i magen se muestra tambi®n | a |WyMBIORa con
MAoa ANA LO CONSTRUI MOS JUNTOS CON VOLUNTAD
AMERI CO VI L L-ARREA Q-

--- La publicacion de referencia, cuenta d##66 reacciones, 34 comentarigs378 veces
COMPANI A== == == == == === e e e e oo e

--- En relacion con lo manifestado, adjunto al presente instrumento impresion de pantalla del
sitio  consultad@:------------=m=mmmmmmmmemeen = oo
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DR. AMERICO
VILLAREAL

8.2. Pruebas ofrecidas por el C. Américo Villarreal Anaya.
El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecid a la audiencia
respectiva.

8.3. Pruebas ofrecidas porMORENA.
8.3.1 Presunciones legales y humanas.
8.3.2 Instrumental de actuaciones.

8.4. Pruebas ofrecidas por ePT.
8.4.1.Presunciones legales y humanas.
8.4.2.Instrumental de actuaciones.

8.5. Pruebas ofrecidas por ePartido Verde.
8.5.1 Presunciones legales y humanas.
8.5.2 Instrumental de actuaciones.

8.6. Pruebas recabadas por dETAM.
8.6.1. Acta Circunstanciadaumero OE/733/2022, mediante la cual Qfcialia
Electoraldio cuenta de la liga electrénica denunciada.

--- Siendolastrece horas con cincuenta y cinco minudesdiaenqueseactftaonst i t ui do
en | a oficina que ocupa Ekhed®tforcalal da Edmaxu
domicilio en calle Morelos n¥Ywmero 525, Al t
ADELL, OptiPlex 70500, proced? por medio de
| a aplicaci -n ARGoogl e Chromeo,l igadonde
e | e c t:httpsWviwev.dacebook.com/dr.americovilarreal/photos/a.1617598258309363/48

6166035056978t omo se muestra en |l a srgurkeRrte-+ mg
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--- Posteriormente, al dar clic en el hipervinculo, me direcciona a una publicacion del usuario

de nombréi Am®r i co Wel f kde é&ehrdiidalas21:4l donderas e mue s
las referenciaB Un puebl o unido es | a base para | ogr :
#AméricoVillarreal #Tamaulipas 0 . Asi mi s mo, junto a estas I

imagen en la que aparecen 3 personas, dos del género masculino y unerdd¢egémino,
mostrandose en el cuadro principal de la imagen a una persona del género masculino, la cual

es cabello negro, viste camisa en color blanco con uso de cubre bocas color negro, se observa
gue esta tomado de la mano con otra persona del gé&meeniho, la cual usa cubre bocas

negro con blanco, vistiendo blusa color rosa. En dicha imagen se muestra también la leyenda
con | etras gulWUNMEIGR MANANA LCa GONSTRUIMIOS JUNTOS

CON VOLUNTAD Y ESPERANZAO ADR. - AMERL-CO VI LL

--La publicaci-n de referencia, cuenta con 2
Yy 313 vecesS COMPArtitar------m-mmmmmmm oo oo oo oo

--- En relacion con lo manifestado, adjunto al presente instrumento impresion de pantalla del
Siti0 CONSUItATE:=-=-======mmm e e e e e e e e ee

9. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

9.1. Documentales publicas.

9.1.1 Acta Circunstanciada OE/726/2022, emitida pdDfeialia Electoral.
9.1.2. Acta Circunstanciada OE/733/2022, emitida pdDfeialia Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales puldicdaérminos del articulo 20,
fraccion 1l y 1V, de laLey de Mediosde aplicacion supletoria en términos del
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articulo 298 de ld.ey Electoral y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citaday Electoral

Asimismo, deconformidad con el articulo 96 dellay Electora) la cual establece
gue laOficialia Electoralcontara con fe publica.

9.2. Presuncion legal y humana.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el racicinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 dellay de Mediosde aplicacion supletoria en términos

del articulo 298 de ldey Electoral s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conidccsobre la veracidad de los hechos afirmados.

10. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

10.1. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas Circunstanciadas OB22§/2
OE/733/2022, elaboradas por Gficialia Electoral las cuales son documentales
publicas con valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en el articulo 96aje la
Electoral asi como en los articulos 323 dé.éy Electoraly 27 de la_ey de Medios
de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la prepi&lectoral

10.2. Se acredita que el perfil de la red social Facebodk,A m®r i co Vi |l | ar
corresponde al C. Am®rico Villarreal Ana
De la simple consudtdel perfil, es evidente a simple vista de quien consulte el perfil,

en particular, para los integrantes del 6rgano que resuelve, que el perfil en cuestion
tiene el simbolo de cuenta verificada.

Lo anterior es de tomars® consideracion, atendiendo ahpipio de inmediacion,
el cual entre otros propositos, persigue el fincdcar a quien resuelve en las
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mejores condiciones posibles para percibir sin intermediarios toda la informacion que
surja de las pruebas

Retomando la descripcion del perfil desde el cual se emitid la publicacion
denunciada, se advierte que esta cuenta con la insignia sig@ente:

Al respecto, es de sefalarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia
verificada® que aparece juatal nombre de una péagina o una cuenta de Facebook
en las busquedas y en el perfil, significa que Facebook confirmo6 que la cuenta es la
presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que representa.

Adicionalmente, conviene reiteraug en la Tesi$.30.C.35 K (10a% el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que el contenido

de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier
juicio puede ser tomado como pruebanplea menos que haya una en contrario de

gue no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

En el presente caso, se advierte que en dicho perfil se emiten publicaciones que
exponen de manera amplia y detallada, actividades cotidianas del C. Américo
Villarreal Anaya, que incluyen los ambitos familiar, personal y laboral, en las que
ademas se incluyen fotografias.

En la Tesis LXXXI1/2016, emitida por Ia&Sala Superiorseconcluye que para que

las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona por la difusion
de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta
insuficiente la negativa de los denunciados de ser los respes s la informacion
alojada en sitios daternet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la plataformatataeto lainformacion
atinente a su persona, que se emplesinasu autorizaciénsu nombre e imagen, 0

bien que el responsable de la paginanternetes una persona diversa a aquella a
guien se atribuye su pertenencia.

5 Tesis: 1a./J. 54/2019 (10a.)

Primera Sala.

PRINCIPIO DE INMEDIACION COMO HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA LA FORMACION DE LA PRUEBA.
EXIGE EL CONTACTO DIRECTO Y PERSONAL DEL JUEZ CON LOS SUJETOS Y EL OBJETO DEL PROCESO
DURANTE LA AUDIENCIA DE JUICIO.

6 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre
de 2013, paginal373.

7 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L XXXI11/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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Lo anterior, toda vez que las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumehtcuah

se emplee su imagen, o bien, que se difunda informaciéon a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda continte, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En la especie, no se tiene conocimiento de que el C. Américo Villarreal Anaya se
haya deslindado del perfil desde el cual se emitié la publicacion denunciada.

En virtud de lo anterior, asi como atentoslaaTesis de laSala Superior
XXXVII/20048, en la cual se establece que a partir deasto secundario es posible

extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis del hecho principal,

a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y que puede
llegar, inclusive, a conformar upauebaplena, al obternrse a través de inferencias o
deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los
indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y

el desconocido deriva de las circunstancias en que sezpeodliprimero y sirvan

para inferir o deducir el segundo, se concluye que el titular del perfil de la red social
Facebookii Am®r i c o ,éisl ledr rtCealAimm®r i co Vil l arrea

10.3. Se acredita el caracter de precandidato d&IORENA del C. Américo
Villarreal Anaya.

Lo anterior se invoca como hecho notorio, derivado de las conductas desplegadas por
el partido y ciudadano mencionados, asi como por diversas diligencias del INE, de
las cuales se dio vista a esta autoridad, por lo tant@&rminos del articulo 317 de la

Ley Electoral no es objeto de prueba.

11. DECISION.

Es inexistente la infraccion atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de campafa.

11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marconormativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de leey Electoral establece la definicidon siguiente:

8PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVI1/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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AAcCt os Anti ci pados e#peesidgunpeachlmenbdjoos act
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para cotender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partidoo.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:

nSe entiende por actos de campafa el
asambleas, marchas y, en general, aguellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadanoo.

nSe e nt i e oghgandap eeactoralp rel conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes yasimaptes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general 0.

La Sala Superioha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campaita

a.

C.

Un elemento personalque los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que se trate.

Un elemento subjetivo:que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
encontra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un cargo
de eleccién popular, y

Un elemento temporal:que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafa o precampafia electoral.

Por su parte, ldurisprudencia 4/2018establece lo siguiente:

9 Criterio sustentado por la Sala Superior del Trib&tattoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los juicios
SUPRJREL95/2017 y SUBDEA84/2017 al diverso SUAREL94/2017.
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De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame avotar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluygguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdésitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifest@nes trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi cogeoerar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el delblite,pu
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superioen la sentencia emitida dentro del expediente-REBP-700/218%,

sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye

un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una elecci -n
poro Aapoya a0 AXXX para presidenteo o A

La propiaSala Superioraclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de elecciéon popular, especialmente
aguellos que se encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés plito, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebidda libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincidén objetiva y razonableentre los mensajesque contienen elementos que

10 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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llaman de manera expresa al voto a favor o en contra denaglidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democréatica.

No obstante, la propiGala Superioreflexiona que esa distincién seria insuficiente

si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situaén, dicho érgano jurisdiccional considerd que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a ntavo

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se gdaantiza
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
[lamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propiaSala Superioren la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinargeré casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

71 Analisis integral del mensaje:Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es deciyir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, niumero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicién, entre otros).

1 Contexto del mensaje:El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado
para su difusion, su duracion entre otras circunstangi@gantes.

Esto es, la doctrina de la promocién expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes fungionaies

las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
bereficio.
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11.1.2. Caso concreto.

Conforme al método establecido porSala Superiarel cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, relativo a la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, para efectos de determinar si esteresita, deben
considerarse los elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento subjetivo.

Del andlisis respectivo, se obtiene lo siguiente:

a) En cuanto aklemento tempora] este se acredita, toda vez que la publicas@&n

emitio el veintiuno de febrero del presente afio, es decir, dentro del periodo
denominado inter campafas, por ser posterior a la conclusion del periodo de campafa
(diez de febrero) y previo al inicio de campafa (tres de abril), del proceso electoral
locd 2021-2022.

b) Por lo que hace alemento personal se tiene por actualizado, en razén de lo
expuesto en el numer&l.2. de la presente resolucidén, en el sentido de que la
publicacién se emitid desde un perfil cuya titularidad corresponde al C. Américo
Villarreal Anaya.

En virtud de lo anterior, se colma el requisito establecido pdalia Superioen la
sentencia relativa al expediente SHER-259/2021, en la que sefial6 que ha sido
criterio reiterado de ese 6rgano jurisdiccional, lpsepartidos poticos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular son susceptibles de incurrir
en la infraccion consistente en actos anticipados.

En el presente caso, es un hecho notorio para esta autoridad el caracter de
precandidato del C. Amiép Villarreal Anaya.

En cuanto aklemento subjetivg es de considerarse qleeSala Superioren la
sentencia relativa al expediente SURG194/2017,determind que el elemento
subjetivo de un posicionamiento adelantado soOlo se actualizara cuando las
comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o
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i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiccional determiné que las expresiones, para efectos de configurar el elemento
subjetivo, las expresiones en estudio deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaones explicitas o univocas e inequivodasapoyo o rechazo hacia
una opcion electoral,

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Conforme al métodpreviamente expuesto, de la publicacion denunciada se obtiene
lo siguiente:

Publicaciéon del usuario de | i No se hacen
https://www.face | nombr e AAM®Tr i |
book.com/dr.am | donde se muestran las

llamamientos al voto.

1 21 de | ericovilarreall/ph | r ef er enci as fi1 G No sedaa conocer una
febrero 0tos/a.16175982 | unido es la base para lograr lataforma electoral
2022 58309363/4858 una sociedad mas justa y P '

781750857648/ equitativa. o. U No se hace referencia de
a estas menciones, se
muestra una imagen en la
que aparecen 3 personas, una candidatura. OE/726/2022
dos del género masculino y

que se pretenda obtener

una del género femenino,  No se advierten
mostrandose en el cuadro expresiones que tengan
principal de la imagen a una un efecto equivalente
persona del género a ’

masculino, la cual es cabello
negro, viste camisa en color
blanco con uso de cubre
bocas color negro, se
observa que esta tomado de
la mano con otra persona del
género femenino, la cual usa
cubre bocas negro con
blanco, vistiendo blusa color
rosa. En dicha imagen se
muestra también la leyenda
con letras guindas y doradas:
AUN MEJOR MA®
CONSTRUIMOS JUNTOS
CON VOLUNTAD Y
ESPERANZAD
AMERI CO VI LL-AH

--- La publicacion de
referencia, cuenta con 1266
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reacciones, 34 comentarios y
378 veces compartida.--------

--- En relacion con lo
manifestado, adjunto  al
presente instrumento
impresion de pantalla del
sitio consultado. ----------------

https://www.face
book.com/dr.am

ericovilarreal/ph

otos/a.16175982

58309363/4861
660350569788/

Publicacion del usuario de
nombr e AAM®T i
defechafi21 de f el
21: 410 donde

| as referenci
unido es la base para lograr
una sociedad mas justa y
equitativa #AméricoVillarreal
#Tamaul i pas. 0.
junto a estas menciones, se
muestra una imagen en la
que aparecen 3 personas,
dos del género masculino y
una del género femenino,
mostrandose en el cuadro
principal de la imagen a una
persona del género
masculino, la cual es cabello
negro, viste camisa en color
blanco con uso de cubre
bocas color negro, se
observa que esta tomado de
la mano con otra persona del
género femenino, la cual usa
cubre bocas negro con
blanco, vistiendo blusa color
rosa. En dicha imagen se
muestra también la leyenda
con letras guindas y doradas:
AUN MEJ OR MA ©
CONSTRUIMOS JUNTOS
CON VOLUNTAD Y
ESPERANZ A0

AMERI CO VI LL-AH

--- La publicacion de
referenci a, c
(no se observa) reacciones,
38 comentarios y 313 veces
compartida. ----------------------

--- En relacion con lo
manifestado, adjunto  al

presente instrumento

No se hacen
llamamientos al voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de
que se pretenda obtener
una candidatura.

No se advierten
expresiones que tengan

un efecto equivalente.

OE/733/3033
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impresion de pantalla del
sitio consultado. ----------------

Como se puede advertir, la expresion denunciada es la siguiente:

AUN MEJOR MA©ANA LO CONSTRUI MOS JUNTOS
ESPERANZAO0O ADR. AMERI CO VI LLARREALDO

Asi lascosas, no se advierte una solicitud explicita o implicita de apoyo para un
proceso electivo, sino que se trata de una frase genérica que no se circunscribe al
ambito electoral, sino que puede ser aplicable a diversas actividades, o bien
considerarse comaypunto de vista personal.

Por lo que hace al nombre del titular del perfil, no resulta razonable considerar que la
simple publicacion de su nombre constituya un llamamiento al voto, sino que seria
una interpretacion desproporcionada y restrictiva deedessfundamentales como el

de la identidad.

En tal sentido, resultan aplicables las consideracionesS#gds&superioen el juicio

de revision constitucional antes citado, en el sentido de que la infraccidn consistente
en actos anticipados de campaf&tgmde restringir Unicamente los llamados
explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que ello posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de quedotres relevantes del derecho electeeal
autocensureBn sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
gue disefian sunanifestaciones), facilitamdjue se apeguen a la Ley, y evitando que

se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Considerando lo anterior, no es dable sancionar las expresiones emitidas por el C.

Ameérico Villarreal Anaya, puesto que su expresion es genérica, amipgopig del
lenguaje cotidiano, de modo que no transgrede los limites establecidos y por la Ley
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y la Jurisprudencia, al no hacer llamamientos al voto o bien, solicitar el apoyo para
obtener un cargo en patrticular.

Adicionalmente, debe considerarse quearticulo 6° de laConstitucién Federal
establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque alguitodelperturbe el orden publico.

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido en el articulo 11, parrafo 2,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, de modo que una
restriccion inystificada a las expresiones emitidas en redes sociales, constituye una
transgresion al referido dispositivo convencional, al pretender restringir la
publicacién de las actividades personales que lleva a cabo un ciudadano, con
independencia de que tengaatacter de precandidato.

Por otro lado, como ya se expuso, del articulo 13 del ordenamiento supranacional
invocado, se desprende la interdependencia de los derechos de libertad de expresion
y de pensamiento, asi como su maximizacion, toda vez quersugpércicio requiere

de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Por otro lado, la Jurisprudencia 2016 deSala Superiotambién constituye un

criterio orientador al momento de analizar la licitud de publicaciones en redes
sociales, toda vez que el referido 6rgano jurisdiccional ha establecido que
lasredessocialesson un medio que posibilita @wjercicio mas democratico, abierto,

plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que trae como consecuencia que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libgeguina interaccion entre los usuarios

como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.

No pasa desapercibido para este oOrgano colegiado, lguBala Superiorha
establecido que la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que
incluyan palabras claves o detenadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia
contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a
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la victoria o derrota de uno o mas canthda plenamente identificados o
identificables, o bien en su beneficio.

En ese contexto, no se advierten elementos objetivos para considerar que existen
llamamientos al voto o bien, que se solicite el apoyo para el C. Américo Villarreal
Anaya, puesto quesaina expresion vaga y genérica, relacionada con la perspectiva
del denunciado respecto del futuro, en el sentido amplio.

En ese sentido, del andlisis del contexto, no se advierte que se hayan confeccionado
mensajes para semejarlos a propaganda pe#teotoral o que se emitan expresiones
tendentes a obtener una candidatura o el triunfo en una eleccion, de igual modo, no
se advierte que se contrasten ideas con otras opciones politicas ni que se emitan
juicios en contra de otros actores politicos.

Por ota parte, también es de considerase que uno de los elementos que deben tomarse
en cuenta para tener por acreditada la infraccion consistente en actos anticipados de
camparnia, es la trascendencia del mensaje a la ciudadania.

En ese orden de ideas, no seiade que la publicacion denunciada consista en
publicidad pagada, de modo que los mensajes no trascienden mas alla de las personas
qgue deciden seguir al denunciado en su red social, al requerirse la voluntad de estas
para acceder a dichas comunicaciotwa vez que se requiere llevar a cabo diversas
acciones para conocer su contenido.

Por lo tanto, se concluye que no se actualiza el elemento subjetivo, por lo que en
consecuencia, no se configura la infraccion consistente en actos anticipados de
campafatoda vez que se requiere la concurrencia de los elementos personal,
temporal y subjetivo, lo cual en la especie no acontece, por lo que lo procedente es
determinar la inexistencia de la infraccién denunciada.

11.2. Es inexistente la infraccion atribuidaa MORENA, PTy al Partido Verde
consistente erculpain vigilando.

11.2.1. Justificacion.
11.2.1.1. Marco normativo.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.
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Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos pmidi y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcional de los articuips 3
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partitioespoli
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implemenacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiadpara ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se considereititbs, y €) Razonabilidad: si la acciéon implementada es

la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

11.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida a
MORENA,al PT y al Partido Verdeatendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia
17/2010, en el que se establece que las acciones que se les puedan exigir a los partidos
politicosdeben ser razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefalarse que en el expediente no obra medio de prueba alguna que

acredite qUeMORENA, el PT o el Partido Verdetuvieron conocimiento de las
publicaciones materia de la denuncia.
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En la sentencia raéda en el expediente SURAP-176/2010, laSala Superiotha
establecido ques necesario que la autoridad, para determinar el incumplimiento de
ese deber de garante, valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin
de concluir que los padbs politicos estan en posibilidad real, esto es razonable,
material y juridicamente, para tomar las medidas de prevencion o, en su caso, de
deslinde que se consideren necesarias, esto es, si de manera ordinaria se puede exigir
a los partidos esa preveneio deslinde por existir las condiciones para garantizar el
conocimiento del hecho por parte de los partidos politicos.

Lo anterior, debido a quda posicibn de garante no opera igual en todos las
infracciones respecto de todos los sujetos cagaductas puedan ser imputables a

un partidopues no es igual el control que puede ejercerse respecto de la dirigencia 'y
militancia partidista, que se rigen por las normas estatutarias, que respecto de
simpatizantes o terceros que no necesariamente sergran vinculados por los
estatutos, sino solo por la constitucién y la legislacién ordinaria, o que estando
vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente en
el debate publico previo a la contienda electoral, poréosquactividad se incrementa

y, en principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidosontrol
preventivo estricto o efectiveobre cada una de sus manifestaciones publicas
espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestacimndeclaraciones
espontaneas, solo sea exigible una accién de deslinde, no de prevencion, para reducir
o reparar el resultado lesivo del ordenamiento por la conducta de sus candidatos,
simpatizantes o terceros en atenciooagitrol generafjue los partids pueden tener

sobre ellos.

Asi las cosas, en el presente caso no existen elementos que acrediten fehacientemente
gue los partidos politicos tuvieron conocimiento de la conducta denunciada.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse en ehpgesso infraccion a la
norma electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse a los partidos
denunciados.

De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistenlgaein
vigilandoatribuida aMORENAal PTy al Partido Verde.

En razon de lo anterior, se concluye que no se acredita la infraccion denunciada.

Por todo lo expuesto se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccién atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de campafa.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaMORENA,al PT y al Partido
Verdeconsistente eaulpa in vigilando.

TERCERO. Publiquee la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquesec o mo corr esponda. O

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretario, le soli@dtuenta del asunto
diezpor favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusfdonsejerd’residente.

El puntodiez del Orden del dieefiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipagie resuelve el procedimiento
sancionador especial identificado con leve PSE29/2022, instaurado con motivo

de la denuncia interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del
CiudadanoAmérico Villarreal Anaya, en su caracter de precandidato del Partido
Politico morena al cargo de Gobernador del estadbadeaulipas, por la supuesta
comisién de la infraccidn consistente en actos anticipados de campafa; asi como en
contra de los Partidos Politicos morena, Verde Ecologista de Méxicolyateljo,

por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTEraciasSecretario,le solicito satan amable de
dar lectura al apartado del proyecto de resolyc@élativo a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdresidente.
Lospuntosresolutivosdel proyecto que esta a la consideracion, son los siguientes

APRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida aldadancAmeérico Villarreal
Anaya, consistente en actos anticipados de campana.

PuntoSEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaarenaal PT y al Partido
Verde consistente en culpa in vigilando.
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PuntoTERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.
Es cuantseiiorPresidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTEracias Secretaricenoras y sefnora@stegrantes
del ConsejdGeneralesta a su consideraciéhproyecto de resolucion,que refiere
el punto diez del Orden del dia. Si alguiErse hacer uso de la palabeagradezco
me lo indique

Bien, al no haber intervencion algursefior Secretariple solicito se sirvatomar la
votacion por la aprobacion del proyectordsolucion

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente.

Sefioras consejeras y sefores consejeros electorales, se somete a su aprobacion
este momentel proyecto deesoluciéna que refiere giuntodiez del Orden del dja
continuaremos con la dinamittamandoséa votacion nominativde cada una y cada

uno de ustedes, motivo por el cual $edicito de nueva cuentsean tan amables de
emitir el sentidale su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, @efevoesolucion
Secretario.

ConsejercElectoralEliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejer&lectoralltalia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejer&lectoralMarcia LauraGarza Roblesa favordel proyectdSecretario.
Consejer&lectoralDeborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejer&lectoralMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
ConsejercElectoralJeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion doye Consejero Presidentejue hay aprobacion por
unanimidadcon sete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto deloyecto deResoluciérrefeido enel puntodiezdel Orden

del diadela presentesesion

(Texto de la Resolucion aprobada)
ARESOLUCI CN NB/ICG-27R0RA M

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
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SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE -
29/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN C ONTRA
DEL C. AMERICO VILLARREAL ANAYA, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATO DEL PARTIDO POLITICO MORENA AL CARGO DE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA
COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
DEL TRABAJO, POR CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE29/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Américo Villarreal Anaya, en su caracter de precandidato del partido politico
MORENA al cargo dgsobernador del Estado de Tamaulipas, consistente en actos
anticipados de campafiasi como la atribuida a los partidos politicos MORENA,
Verde Ecologista de México y del Trabajmonsistente erulpa invigilando Lo
anterior, de conformidad con lo siguien

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
Constitucion Federal: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrati

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamauli
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PT: Partido del Trabajo.
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IETAM
Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamauli

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El veinticuatro de febrero del afio en curs&RD presento
denuncia en contra del C. Américo Villarreal Anaya, en su caracter de precandidato
de MORENAal cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipasla supuesta
comision de la infraccidnonsistente en actos anticipados de campmdiacomo en
contra ddMORENA delPartido Verdey PT, por culpa in vigilando

1.2. Radicacion.Mediante Acuerdo del veinticinco de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico la queja mencionada el numeral anterior, con la clave
PSE29/2022.

1.3. Requerimiento y reserva.En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivdetermind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta eto @ hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion que se
estimaran pertinentes.

1.4. Medidas cautelares.El cuatro de marzo del presente afo,Sektretario
Ejecutivoemitié resolucion eta que se determiné la improcedencia de la adopcién
de medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El dieciocho de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admiti0 el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial,c#to a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de laey Electoraly se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como

de Alegatos.El veintitrés de marzo del afio en curso,lsed a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.7. Turno a La Comisién El veinticinco de marzo de la presente anualidad, se
remiti6 el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especialla Comision

2. COMPETENCIA.
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El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local establece que en términos de lo que disponé&oiestitucion
Federaly la legislacion aplicable, #ETAM, ejacera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXIl, de laey Electoral establece
qgue es atribucion defonsejo Generalconocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, e®tosros previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién |, deelaElectoralkcitada,

el Consejo Generaks 6rgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se detiaria probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion |, del articulo 301de laLey Electora) la cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccion 1| de la ley antes citada, debe tramitarse por la via del
procedimiento sancionador espal.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articufodg4@Ley Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice algunsat que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El escrito retune los
requisitos previstos en el articulo 343, de.dy Electora] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucién, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numerdl5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados perézen a la materia electoral, toda
vez que se denuncian conductas prohibidas por la normativa electoral local.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia
0 campafia.

8 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: |. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicacionexideias,

Yy en su caso, el cese de las conductas que se califiquen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requiséstablecidos en los articulos 342, 843
y 346 de ld_ey Electora)en términos del Acuerdo mencionado en el nuniefatie

la presente resolucién, el cual obra debidamente en, asiosomo de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito.a denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes d&TAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografakl escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violad8s. cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que
a su juido se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebasEn los escritos de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que agrega fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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El denunciante en su escrito de queja manifiesta que desde el perfil dsdaiadd
Facebook AAM®r i co Villarreal o, s e han
expresiones mediante las cuales se solicita el voto en favor del C. Américo Villarreal

Anaya.

Asimismo, expone quMIORENAes garante de la conducta, tanto de sus miembros
cono de las personas relacionadas con sus actividades, y por lo tanto, se actualiza la
figura consistente eculpa in vigilando

Para acreditar lo anterior, agrego las siguientes imagenes y ligas electrénicas a su
escrito de queja:

1. https://www.facebook.com/dr.americovillarreal

2. https://www.facebook.com/dr.americovillarreal/photos/pch.4868868350254/48
63853873683769/

3. https://www.facebook.com/dr.americovillarreal/photos/a.1617598258309363/4860

992837303206/

v, a onestdad w ol
- tems Pralen et poels o oohe

TT&?%@“ FOR TAMAULIPAS

DR. AMERICO
VILLARREAL
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CAPACIDAD Y
TRAYECTORIA

DR. AMERICO
VILLARREAL

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Américo Villarreal Anaya.

El denunciado no formulé excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

6.2. MORENA.

TQue los denunciados no son responsables de haber cometido infraccidmglasas re
de campafa, asi como tampoco I0E3RENA Partido Verdey PT por omision en
su deber de cuidado.

Que las frases que se contienen en la publicacién denunciada no son violatorias a la
norma en materia de campafas ni precampanas.

TQue solo se trata daublicaciones que expresan el pensamiento del C. Américo
Villarreal Anaya respecto de temas generales sobre su persona, profesién y su
Estado.

finvoca el derecho a la libertad de expresion.

TQue las expresiones en redes son parte de la libertad de exp@Esigne
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusién de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

1Que la carga de la prueba le corresponde al deaniac

1Que el denunciante no logra acreditar sus afirmaciones tengan sustento, ya que las
expresiones a través de frases 0 imagenes no son actos anticipados de campafia, sino
manifestaciones de la libertad de expresion del C. Américo Villarreal Anaya en su
calidad de ciudadano.

6.3. PT.
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Que no existe culpa in vigilando en razon de que los hechos denunciados no
constituyen infraccion a la normativa electoral.

Que el denunciante no especifica, porqué desde su perspectiva, el mero hecho de
pertenecer a unandidatura en comun puede implicar culpa in vigilando.

1 Que del contenido del acta OE/736/2022 no se acredita que los hechos denunciados
constituyan infraccion a la normativa electoral, asimismo, manifiesta que no se
colman los elementos necesarios para fudiera configurarse el elemento
subjetivo.

1 Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

Que en relacién con las pruebas ofrecidas por el denunciante las impugna y objeta
en cuanto al contenido, alcance y valor probatorio que pretizmies.

Que el denunciante no acredita las circunstancias de modo, tiempo y lugar ni el
elemento subijetivo de la infraccion, asi como tampoco acredita que el partido haya
incurrido en culpa in vigilando.

6.4. Partido Verde.

1 Que los actos denunciados mainen los elementos necesarios para que se
constituya un acto anticipado de campafia, ya que no es un mensaje explicito e
inequivoco de llamado al voto, ni fue realizado por el candidato unico el C.
Ameérico Villarreal Anaya y por consiguiente es inexistdatinfraccion de culpa
invigilando que se le pretende atribuiM®RENA Partido Verdey PT.

1 Que se trata de publicaciones y expresiones que no son violatorios y por el

contenido son realizadas en observancia al derecho de libertad de expresion.

Invoca é derecho a la libertad de expresion.

Que las expresiones en redes son parte de la libertad de expresiéon sin que

constituyan actos anticipados de campafa, al no tener como fin la difusion de

plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del vattadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

1 Que no existen pruebas idéneas que permitan acreditar que se tuvo conocimiento
del mensaje objeto de la presente denuncia, para poder deslindarse de manera
oportuna y eficaz.

1 Que no se estan emitienimmados explicitos e inequivocos al voto a favor o en
contra de un candidato, ya que se hace referencia a cuestiones de interés general
y con caracter informativo y que esto no supone ningun tipo de afectacion grave
o irreparable al principio de equidad la contienda electoral.

1 Que el procedimiento iniciado es improcedente e infundado, en virtud de que los
denunciados no realizaron actos anticipados de campafia.

1 Que la presente denuncia es frivola y tendenciosa.

= =1
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1 Que las pruebas técnicas son insuficieptassi solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen.

1 Niega lisa y llanamente la imputacion relativa a la culpa in vigilando que se le
pretende atribuir.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.2 Imagenes y ligas electrénicas insertadas en el escrito de queja.
7.1.3 Presunciones legales y humanas.

7.1.4.Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Américo Villarreal Anaya.
El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez quecomparecio a la audiencia
respectiva.

7.3. Pruebas ofrecidas poiMORENA.
7.3.1.Presunciones legales y humanas.
7.3.2.Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por ePT.
7.4.1 Presunciones legales y humanas.
7.4.2 Instrumental de actuamies.

7.5. Pruebas ofrecidas por ePartido Verde.
7.5.1.Presunciones legales y humanas.
7.5.2 Instrumental de actuaciones.

7.6. Pruebas recabadas por dlETAM.
7.6.1 Acta Circunstanciadaumero OE/736/2022, mediante la cual,Q&cialia
Electoraldio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

--- Siendo las once horas del dia en gegectla, constituido en la oficina que ocupa la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas , con domicilio en calle Morelos

nYmero 525, altos, ante | a presencia de un
I

por mediodelareddektr net medi ante el buscador de
la liga electronicahttps://www.facebook.com/dr.americovillarreebmo se muestra en la
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--- Posteriormente al dar clic en el hipervinculo, me direcciona a una red social de
fiF a ¢ e b ddonde 6e muestran las fotos de perfil y de portada del usuario de nombre de
AAM®r i co Vegdidb deficomoa1a®0 En cuanto a la foto de perfil, en ella se
aprecia la figura de una persona de tez clara, cabello cano, esbozando una leve sonrisa,
tocando su pecho con la mano derecha y vistiendo una camisa blanca. Junto a la foto de
perfil el nombre del usuariofiAmérico Villarreal®o seguido de su direccion
A@dr.americovillarreal - P o | 2 tEm cuantd a la foto de portada, en ella se muestran dos
personas, una mujer que da la espalda a la imageb, y un hombre el cual se trata de una
persona con las mismas caracteristicas fisicas descritas a la persona referida en la imagen de

portada,enestdoa si - n vi stiendo chamarra colDRBr guin
AMERI CO VI LL AR Bomd la Giguienténformacion; A Coor di nador de
Comit ®s de Defensa de | a Cuarta Transfor mac
|l es gust a estoad PéR2 s on ads6 siguen

Ahttp:// americovillarreal . mx/ oficial @americ
A@Dr _AVill arreal o Ahttps:// WWWei-pst-agram. C

yyyyyyyyyyyy

Enseguida, procedo a verificar el hipervinculo:
https://www.facebook.com/dr.americovillarreal/photos/pcb.4863855690350254/48638538
73683769 misnp que al introducir en el buscador, me remite a una fotografia que se
encuentra en Facebook del usudrid m®r i ¢ o \séguido alel fcana dzid® o la

cual se publicé con fecHz8 de febrero a las 11:20 horaBicha imagen se trata de una

mujer y un lombre, el hombre con las caracteristicas fisicas similares a las de la persona
descrita en multiples ocasiones, al centro se aprecia la leyjehdA VOCACI ¢ N DE
SERVI Cl O y Hebagoode esa leyenda:D R . AMERI CO VI-:-E-ARREALC
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--- Laimagen desdad, cuenta coth28 reacciones y 5 veces compartidAdjunto impresion
de pantalla-------------- oo

LA VOCA

SERVICIO

Por ualtimo, al ingresar a la liga electronica
https [Iwww.facebook.com/dr.americovillarreal/photos/a.1617598258309363/4860992837
303206/ en la barrdbuscadora de Google y al dar clic sobre el hipervinculo, me direcciona
a una publicaegi de debf e crealizadd énalas red1s8cial3dé o
Facebook, del usuari, Am®r i ¢ o ¥compbfiada deeleyéndafiMi profesion me
ha permitidollevar a la practica la enorme inspiracion que me dio mi familia al servir a
las familias tamaulipecas.
La esperanza ha sido siempre nuestra fortaleza para sanar a quienes en mi
confiaron#AméricoVillarreal#Tamaulipa® en laimagen se observan 4 personas vestidas
todas de color blanco en la que se muestra una del géasonlino saludando a una mujer.
En |l a imagen se apr eENiLA MEDICING ENJOONERELA menc i
MEJOR FORMA DE SERVI R A TAMAUyenRpaBeinferioh TU F.
se observa el nombre @deD R . AMERI CO VI-LlLARREAL O

--- La imagen descrita, cuenta cbBi78 reacciones, 73 comentarios y 460 veces compartida.
Adjunto impresion de pantalla----------------=------mmoomo-- m-memmmememeeeeeeaes

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada OE/736/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
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Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
lll'y 1V, de la Ley de Medios, de aplicaxi supletoria en términos del articulo 298

de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Ofcialia Electoral contaré con fe publica.

8.2. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del

organo ge resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expéabiente,
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Seacredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/736/2022,

elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuestol@s articulos 96 y 323 de la Ley Electoral,

asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

A excepcion de las imagenes ofrecidas por el denunciante en su escrit@agdbajaej
| as | e YRABAJARS JURTOS POR LOS QUE MENOS TIENEN,
ACOMPROMETERSE POR  TAMAULIPAS y CAPACIDAD Y
TRAYECTORIAOG .

9.2. Se acredita que el perfil de la red social Faceboak,Am®r i co Vil | ar
corresponde al C. Am®rico Villarreal Ana
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De lasimple consulta del perfil, es evidente a simple vista de quien consulte el perfil,
en particular, para los integrantes del 6rgano que resuelve, que el perfil en cuestion
tiene el simbolo de cuenta verificada.

Lo anterior es de tomarss consideracioratendiendo al principio de inmediacion,

el cual entre otros propdsitos, persigue el fincdcar a quien resuelve en las
mejores condiciones posibles para percibir sin intermediarios toda la informacién que
surja de las pruebas

Retomando la descripcion del perfil desde el cual se emitio la publicacion
denunciada, se advierte que esta cuenta con la insignia sig&ente:

Al respecto, es de sefalarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia
verificada® que aparece juatal nombre de una péagina o una cuenta de Facebook
en las busquedas y en el perfil, significa que Facebook confirmd que la cuenta es la
presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que representa.

Adicionalmente, conviene reiteraug en la Tesi$.30.C.35 K (10a% el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que el contenido

de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier
juicio puede ser tomado como pruebanplea menos que haya una en contrario de

que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podré
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

En el presente caso, se advierte que en dicho perfil se emiten publicaciones que
exponende manera amplia y detallada, actividades cotidianas del C. Américo
Villarreal Anaya, que incluyen los ambitos familiar, personal y laboral, en las que
ademas se incluyen fotografias.

En la Tesis LXXXII/2016, emitida por la Sala Superi@e concluye que para que
las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona por la difusion

5 Tesis: 1a./J. 54/2019 (10a.)

Primera Sala.

PRINCIPIO DE INMEDIACION COMO HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA LA FORMACION DE LA PRUEBA.
EXIGE EL CONTACTO DIRECTO Y PERSONAL DEL JUEZ CON LOS SUJETOS Y EL OBJETO DEL PROCESO
DURANTE LA AUDIENCIA DE JUICIO.

6 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre
de 2013, paginal373.

7 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L XXXI11/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta
insuficiente la negativa de los denunciados de ser los responsables derladitfor
alojada en sitios daternet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la platafornmatataeto la informacion
atinente a su persona, que se emplesirasu autorizaciénsu nombre e imagen, o

bien que el responsable de la paginanternetes una persona diversa a aquella a
quien se atribuye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y lagsinmas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idéneos y efjeesvitar,

de manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda continte, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En la especie, no se tiene conocimiento de que el C. Américo Villarreal Anaya se
haya deslindado del perfiesde el cual se emitié la publicacion denunciada.

En virtud de lo anterior, asi como atentoslaa Tesis de laSala Superior
XXXVI11/20048, en la cual se establece que a partir deasio secundario es posible

extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipétesis del hecho principal,

a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y que puede
llegar, inclusive, a conformar upauebaplena, al obtense a través de inferencias o
deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los
indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y

el desconocido deriva de las circunstancias en que sezpeodliprimero y sirvan

para inferir o deducir el segundo, se concluye que el titular del perfil de la red social
Facebooki Am®r i co ,Viéd aelr e@l 0OAm®rico Villarre

9.3. Se acredita la calidad de precandidato del C. Américo Villarreal Anay

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, a partir de las conductas desplegadas por
el referido ciudadano WMIORENAen el periodo de precampafa, asi como en razon
de diversas diligencias realizadas pdiNg, respecto de las cuales le dio vista a este
instituto.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 dedg Electoral no es objeto de prueba.

8 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVI11/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuidaal C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de campafa.
10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de leey Electoral establece la definicion siguiente:
ARActos Anticipados de CampafYfa: | os act
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partidoo.
Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiall siguiente:
nSe entiende por actos de campafa el
asambleas, marchas y, en general, aguellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promovesus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadanoo.
nSe entiende por propaganda el ector
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafa electoral, producen y difunden los gastipoliticos,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general 0.
La Sala Superioha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de camparta

a. Un elemento personalgue los realicen los partidos politicos, sultantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate.

9 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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b. Un elemento subjetivo:que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llaraarotar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidaturaaagode
eleccién popular, y

c. Un elemento temporal:que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de campafia o precampara electoral.

Por su parte, ldurisprudencia 4/2018establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame avotar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluydguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestiones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asingogenerar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el gébhte,

al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superioen la sentencia emitida dentro del expediente-REP-7002018°,

sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye

un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
gue promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una el ecci - -n

~

por o Aapoya ao AXXX para presidenteodo o 0

10 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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La propiaSala Superigraclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatpsiestos de eleccién popular, especialmente
aquellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir losreios sin que el apoyo a un candidato

se realice mediante elementos expresos o0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende estatdece
distincién objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propi&ala Supeor reflexiona que esa distincion seria insuficiente

si se limita a la prohibiciéon del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la
normativa electoral o un fraudela Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocion eagjgnte a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacién inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
llamamientos expresos retan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propiaSala Superioren la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verifisaidguientes pasos:

1 Andlisis integral del mensaje:Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en andemtre otros).

266



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

1 Contexto del mensaje:El mensaje se debe interpretar en relacion y en

coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusién, la posible audiencia, el medio utilizado

para su difusiorsu duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras

claves o determinadas, sino que tanhncluye los equivalentes funcionales, como

las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota

de uno o mas candidatos plenamente ideatiibs o identificables, o bien en su

beneficio.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que las siguientes publicaciones son

constitutivas de actos anticipados de campana.
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Conforme al método establecido porSala Superiarel cual fue sefialado en el
marco normativocorrespondiente, relativo a la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, para efectos de determinar si esta se acredita, deben
considerarse los elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento subjetivo.

En cuato al elemento tempora] se tiene por acreditado, toda vez que las
publicaciones denunciadas se emitieron el veintidos y veintitrés de febrero del afio en
curso, es decir, en una fecha posterior a la conclusion del periodo de predampania
previo al iniéo del periodo de campaffa

Por lo que hace @alemento personalse tiene por acreditado, toda vez que se trata
de publicaciones emitidas desde el perfil del C. Américo Villarreal Anaya, asimismo,
en razon de que en la publicacion se incluye el nomiaeinjagen del ciudadano
aludido, de modo que es plenamente identificable.

Por lo que respecta elemento subjetivg se considera lo siguiente:

11 piez de febrero del dos nvieintidos
2 Tres de abril de dasil veintidos
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Primeramente, debe sefalarse que la linea jurisprudenciabd&@l&uperiorse ha
orientado en evitar que se desplieguen conductas que afecten la equidad de la
contienda politiceelectoral, como por ejemplo, el posicionamiento anticpaih
embargo, también ha sido enfatica en que dentro de sus fines no se encuentran los
siguientes:

a. Larestriccidon innecesaria del discurso politico;
b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes
y candid#os;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa, se ha propuesto lo que se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidathdabaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, |&ab Superioren la sentencia relativa al expediente SIRE
194/2017,determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado
s6lo se actualizara cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico
relevante y contengan:

i) elementos (dabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
De este modo, a partir de una interpretacion teleolégica y funcional, el citado érgano
jurisdiccional determinduwg las expresiones en estudio, para efectos de configurar el

elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequiviEcapoyo o rechazo hacia
una opcion electoral,

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
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En el presente caso, la primera publicacion denunciada contiene las expresiones
siguientes:

ALA VOCACBERVDEI O ESé0 y debajo de esa |
VI LLARREALDO

» gy
"f DT
zﬂ-b i

LAVOCACION DE

SERVICI

2 ES..
DR. AMERICO
VILLARREAL

Del analisis de la expresion en cuestion, a la luz de los precedentes invocados, se

obtiene lo siguiente:

U La expresion no constituye un llamado al voto, sino que Unicamente sefiala que
la vocacion de servicio es, dejando inconclusa la idea, en todo, la
conceptualizacion de una frase o su precision, no constituye de modo alguno un
llamado al voto.

U En la expresion no se presenta una plataforma electoral ni se hace referencia a
propuestas de garno.

U La expresion no contiene alusiones a candidaturas, partidos politicos o procesos
electorales.

U No contienen elementos que impliquen el propésito de desalentar el apoyo en
detrimento de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato a un
cargo de eleccion popular.

Por el contrario, se trata de una expresion que pretende exponer una equivalencia o
proponer un concepto aplicable a | a fr as
se queda inconclusa.

Por otra parte, se estima despropmorado considerar que el nombre del titular del

perfil, expuesto en una publicacion del propio perfil, pudiera constituir un
llamamiento al voto.

Por otro lado, también se denuncid la frase siguiente:
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AEN LA MEDI CI NA ENCONTRE LASEMER @R FOR
TAMAULI PAS Y A TU FAMILI A0 y en | a part e
ADR. AMERI CO VI LLARREALO

ol

l"

I,

Del analisis de la expresion en cuestion, se advierte que a la luz de los precedentes

invocados, se llega a conclusiones similares a las qu&wdayon en el analisis de

la primera publicacién, los cuales se apuntan para mejor ilustracion.

a La expresién no constituye un llamado al voto, sino que Unicamente sefala
gue la vocacién de servicio es, dejando inconclusa la idea, en todo, la
conceptualizacion de una frase o su precision, no constituye de modo alguno un
llamado al voto.

u En la expresion no se presenta una plataforma electoral ni se hace referencia a
propuestas de gobierno.

u La expresion no contiene alusiones a candidaturas,dgarfpoliticos o
procesos electorales.

u No contienen elementos que impliquen el propdsito de desalentar el apoyo en
detrimento de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato a un cargo
de eleccion popular.

Ahora bien, como se expuso en ekatanormativo correspondiente, que conforme a

la linea jurisprudencial y argumentativa deSala Superiar ha establecido que
también resulta procedente, al momento de analizar expresiones que se sefialan como
constitutivas de actos anticipados de campaimlizar la figura denominada
Afequi val ente funcional 0.

No obstante, la propi&ala Superioren el recurso de reconsideracion identificado
con clave SUHRREGS803/2021, determind que dichos precedentes resultaban
incompletos, en razon de lo siguiente:

fNo sefiala de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.
1 No explicita en qué condiciones es valido asumir que una expresion es equivalente
de otra.
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fNo indica qu® alcance debe darse a | a
anticipados de campa.

Por lo que hace a las variablgsin analisis integral del mensajey ii) el contexto

del mensaje en la citada resolucién se determind que su estudio no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un analisis de tipo contextual, sino que es necesario que la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima que cada uno de
los elementos destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funciond de un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacto electoral.

Por lo tanto, I&Bala Superioconsiderd necesario precisar algunos elementos que no
estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018,regstabiecio

qué tipo de argumentacion es exigible cuando una autoridad electoral busca
establecer la existencia de un equivalente funcional de un llamado expreso a votar,
obteniéndose lo siguiente:

i) Deber de motivacién de la equivalencia funcional.

U Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose
de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el mensaje
denunciado puede equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar.

U La existencia de esequivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir,
las autoridades que busquen establecer que una frase denunciada es
equi valente a una expresi-n del tipo
debidamente.

U Laautoridad electoral deber preciggustificar cuéles son las razones por las
gue las expresiones que identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en
contra de una opcion electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial
de las palabras o frases empleadas, tanto en lododivcomo en su conjunto,
para de esta manera construir una inferencia respecto a la intencién del
mensaje 0 a que necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo
electoral.

U Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutmtfigue
algunas de las expresiones realizadas y que se limite a afirmar que tienen un
significado equivalente de llamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha
conclusion debe estar respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente,
gue permia identificar las razones en las que se sustenta dicha postura y asi

273



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

posibilitar que su correccion sea objeto de cuestionamiento y revision en la
instancia judicial correspondiente.

ii) Elementos para motivar la equivalenciaAhora bien, algunos elementos basicos
para motivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de analisis. En efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el rterdenunciado que
analiza es un mensdj&ase, eslogan, discurso o parte deiesidien, cualquier otro

tipo de comunicacién de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cuéal es el mensaje electoral de referencia que presuntamente se
actualizamediante equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara cual es el
mensaje electoral que usa como parametro para demostrar la equivalencia.

Con lo anterior, se busca sefalar que un aspecto relevante y necesario de la
motivacion que las autoridadeseetiorales que analizan la existencia de actos
anticipados de campafa es el deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual
es el mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el andlisis de
equivalencia. Si el mensaje denunciadogswvalente a otro de innegable finalidad

de respaldo electoral, deben sefialar cual es este mensaje o expresion que utilizan
como parametro.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro generalmente estara
relacionado con aquellas expresionesspieonsideran eminentemente electorales y

gue ya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico; y/o publicar una plataforma electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que existaleqcia

debe actualizarse una correspondencia o igualdad en la significacion de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridadegsésnente el de establecer, de
forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido. En el caso del
ejemplo previo, la motivacién tendria que justificar el por qué smasjue las
expresiones 1y 2 tienen o no el mismo significado. Algunos parametros basicos para
esto serian:
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U La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.

0 La correspondencia debe ser natural y caraseel sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
razonable y objetiva como una solicit

i No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

U Es posibleintentar establecer la intencibn del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se
utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

0 No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en ladmege se
expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y coémo refuerzan o
refutan el analisis de equivalencia de significados.

iii) Conclusién sobre la actualizacibn de un posicionamiento electorakn

relacion con el empleo de laexpresiop o s i ci onami eSalk Buparibre ct or
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la
consideraciéon de una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los
equivalentes funcionales. En los precedentes dawsaidad jurisdiccional en los

gue ha revisado la actualizacion de actos anticipados de precamparfa o campafa, ha
sido com¥%n | a referencia a | a idea de fqp
frente al el ector adoo, ogmsecoendcarnd va ilachadd a c o
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de forma
inequivoca.

De esta manera, | a noci-n de fAposicionai
una hipotesis distinta para tener por actualizeldelemento subjetivo, sino que es

una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto es, que se llame

a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda una
plataforma electoral o a alguien asociado a umaadiclatura. Entonces, el
Aposicionamiento electoral 6o debe derivar
sufragio o de una manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.

Lo anterior significa que la autoridad electoral a quien correspaesolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefalar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacion posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la justificaciddleieson

las razones para dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque
tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.
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En sintesis, seséma que el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia)
del empleo de una solicitud de voto expresa o de una solicitud de voto mediante un
equivalente funcional en los términos previamente precisados.

Derivado de lo anterior, se estima que en el presente caso, no se actualiza el
equivalente funcional, en razon de lo siguiente:

Equivalencia funcional.
En el presente caso, |l as frases ALA VOC,

MEDICINA ENCONTRE LA MEJOR FORIA DE SERVIR A TAMAULIPAS Y
A TU FAMILI A0 no tienen el mi smo signifi

por m2o¢o, fino votes poro, fAapoya ao, Ano
por el partidoodo, Ano votesbeomnaedr partid
Por el contrari o, |l a frase nla wvocaci - n
ambitos, de modo que no se circunscribe a la materia electoral, y no implica una
solicitud de ninguna 2ndole, incluso el
Por su parte, |l a frase AEN LA MEDI CI NA

SERVIR A TAMAULIPAS Y A TU FAMILI A0 es
expresion de vida, como es sefalar la profesién en la cual se siente (til sirviendo a la
comunidad de la entidad fed¢iva.

En ese sentido, no se cuentan con elementos objetivos, a partir del significado de las
frases, que relacionen las expresiones con mensajes relacionados con algun proceso
electoral.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspomileneiden traducirse

de una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, maxime, si como se expuso previamesada la
Superiorconsideré que, conforme a la resolucion relativa al exped®dRJE
75/2020, no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia.

En cuanto al posicionamiento electoral, no se advierte que las frases utilizadas tengan
finalidad electoral, es decir, no se llama a votar en contra o a favoadandidatura

o partido politico, no se difunde una plataforma electoral ni se presenta a una persona
en un contexto asociado con una candidatura, de modo que no existe tal
posicionamiento.
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En cuanto al contexto y al mensaje integral, existen elemenioisnos para
considerar que el mensaje en su conjunto pueda ser constitutivo equivalentes al
llamamiento al voto, toda vez que no se incluye ningin medio auditivo.

Por lo que hace al enfoque de las fotografias, se aprecia que en una aparece con otra
persom en situacion de igualdad, sin que se advierte algun elemento visual que
pudiera relacionarlo con algun proceso electivo.

En la otra fotografia, la persona denunciada aparece con otras personas, en un
contexto que se asocia a la actividad médica y maactividad politica, asimismo,

el resto de las personas aparece de frente, mientras que el denunciado se muestra de
perfil, de modo que no se muestra su rostro completo.

En cuanto a su medio de difusién, se advierte que se trata de una publicaaién en u
perfil personal, de modo que se estima que la publicacion de fotografias con frases se
inscribe en la normalidad del uso de la red social Facebook.

En cuanto a los elementos visuales, no se advierte alguno que se relacione con algun
proceso o actividade indole electoral, salvo el fondo del color utilizado, el cual
corresponde al del partido en el que el denunciado milita, sin embargo, dicha
situacion resulta insuficiente al ser un elemento Unico, ademas de que no existe una
prohibiciéon para que un aladano utilice determinados colores, incluso, no esta
prohibido que un ciudadano se identifique como militante o simpatizante de un
partido politico.

Por todo lo anterior, se llega a la conclusion de que las publicaciones denunciadas no
contienen llamamigos expresos al voto ni expresién que tengan un significado

equivalente, por lo que no se configura el elemento subjetivo, y en consecuencia, se
acredita la inexistencia de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida &MORENA, PTy al Partido Verde
consistente erculpain vigilando.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:
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Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos pa# y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcional de los articB&s
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partitioespol

como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropla para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se considerdigitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es

la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida a
MORENA,al PT y al Partido Verdeatendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia
17/2010, en el que se establece que las acciones que se les puedan exigir a los partidos
politicosdeben ser razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefalarse no resulta proporcional ni razonabldfREENA el

PT o el Partido Verdese le impute alguna responsabilidad por hechos que no
transgreden la norma electoral.
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En efecto, un presupuesb@sico para poder considerar que un partido politico
incumplié con su deber garante, es la acreditacion de que un militante, candidato o
simpatizante de algun partido politico desplegd una accion contraria a la norma
electoral, el cual no se actualiza drcaso concreto, al no haberse configurado la
infraccion denunciada.

Por lo anterior, es que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
enculpa in vigilandoatribuida aMORENAal PTy al Partido Verde.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de campafa.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaMORENA,al PT y al Partido
Verdeconsistente enulpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiguesec omo corresponda. O

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretarigoleito se sirva dar cuenta
del asunto once del Orden del gt favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdresidente.

El punto once del Orden del dia refiere,Pabyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamhipas que resuelve el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave B8R022, instaurado con motivo

de la denuncia interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del
CiudadanoAmeérico Villarreal Anaya, precandidato |d@artido Politico morena al
cargo de Gobernador del estado de Tamaulipas; y del Comité Ejecutivo Estatal del
referido partido politico, por la supuesta comision de la infraccion consistente en
actos anticipados de campafa; asi como en contra &artigos Politicos morena,

Verde Ecologista de México y del Trabajo, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTHESracias sefioSecretario,previo a someter el
proyecto deresoluciona la consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del
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Consejo General, le solicito sea tan amable de dar lectura al apartado del proyecto de
resolucioén, los puntos resolutivos por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdPresidente
Los puntosresolutivos del proyecto que esta a la consideracion del pleno, son los
siguientes:

APRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida aldadancAmeérico Villarreal
Anaya y al Comité Estatal, consistente en actos anticipados de campafia.

PuntoSEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuidaarenaal PT y al Partido
Verde consistente en culpa in vigilando.

PuntoTERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.
Es cuantdConsejerd’residentgson los puntos resolutivos

EL CONSEJERO PRESIDENTEGracias sefior Secretario.Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esta a su consideracion el proyeesoldeion, si
alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique por favor.
Bien, al no haber intervencién algunafisrSecretaripah perdon esta solicitando el
uso de la palabra el sefior representant®attido Accidbn Nacional, adelaet sefior
representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONALHola muchas
graciasPresidente huevamente Accion Nacional derivado de lo que expone el
proyecto puess nuestraeber manifestda preocupacioal respecto del poecente
guesientaesclaro por unanimidag sera votdo.

Este Consejo considerm , en r ed pasa pwmoovalaimagsende los
candidatoduera de los tiempos legales siempre que en caso de a@tdabién
constar que este pues proyecto esa pemitiendo que diversos grupos con
actividades politicapuedin hacer actos activatel proselitismo y € tal fecha que
en redes sociales pues existadanision denfraccionessinque se tome accioén legal
estos dos puntos dieron hay precedenten esta instancia resolutiveero pues
reiteramos la ampresiony respetamoda interpretacionque hace estbonorable
colegiado yreiteramosesta inconformidad que vamos a ejerger cuanto hace a
estees cuart graciasPresidente.

280



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EL CONSEJERO PRESIDENTESI gracias sefior representantgAlguna
intervencionen primera rond estamos en primera ronda me solicita el uso de la
palabra en primera rondaCansejerd&lectoralMarcia LaurasarzaRobles, adelante
Consejera.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente. Pues nadaasn muy brevemente quiero sefialar que los criterios
plasmados en este proyecto pues han sido congruentes y consistentes con los que pues
ya han sido aprobados en nunosas ocasiones previas y en ese sentido creo que esta
autoridad administrativa electoral se ha caracterizado pues en primer término por
tener perfectamente clacoales la legalidad dentro de la cual se tiene que trabajar o
estar pomocionando ciertas candidaturas por parte de las fuerzas politicas partidistas,
también creo que hemos sido congruentes e insisto consistermelaadna los
criterios en base a las redes sociales donde la [Bala&uperior ha permitido pues
preciamente privilegiar lo que es la libertad de expresion y tamtaigrbién insistir

muy insistentemenien que los criterios tanto de esta autoridad en seguimiento a los
propios argumentos establecidos porSia Superior han sido en el sentido de
privilegiar el debate publico es decir, que pueda la ciudadania participar de manera
activa vamos a llamarlasi en las contiendas electorales haciendo cuestionamientos

0 expresiones insisto de manifestacion de las ideas en tanto no pues invaliden los
principiosconstitucionales de equidad en la contienda pero tratar o pretender regular
masalla de esto el debate publico que se dé entre particulares entre la ciudadania
consideramos que pudiera ser contrario a la norma y precisamente contrario tanto a
los criteriosde esta propia autoridad administrativa electoral como de las propias
autoridades jurisdiccionales.

Por ello, considero que este proyecto insisto adelanto mi voto a favor del mismo,
porque precisamente lo que establece es que no se acretitaehto prsonal, no

se puede atribuir una responsabilidad directa al denunciado en estnmEsoo
Villarreal Anaya no se le puede atribuir una responsabilidad por publicaciones que
no son de su autoria y que no ni siquiera establece alguna expresion que este
ciudadano pudiera haber realizado. Entonoessto me parece que no se tiene por
acreditado con los elementos de prueba que obran en el expediente que pudiéramos
tener unanfracciona la normativa electoral masalla de ello si considero y me
gustaria ambién volverlo a insistir, creo que esta autoridad ha sido congryente
consistente con los criterios y la interpretacion digamos normativa que se ha hecho
en los casos particulares.

Seria toddPresidente gracias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTHEracias muy amble ConsejereElectoralMarcia
Laura Garza Robles. A través de la herramienta de participantes de la
videoconferencigadvierto que esta indicada la participacion del sefior representante
del Partido delTrabajoArcenioOrtega sefior representanges asi?

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJCSI.
EL CONSEJERO PRESIDENTRdelante tiene usted el uso de la palabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJOBuenas tardesspero
gue se transmita adecuadamente el aeslioyteniendo problemas de conectividad.
Miren, me parece interesante lo que mencjdoaue se ha mencionado sobre todo
estoultimo dictamen por un adoactividades fascistas dgieer regular ladifusion

de las ideap la libertad @l individuo de manifestarsgpor el otro sefialarsé® que
bien menciona I&€onsejerdarcia en el sentido dguebuenda leyestgprotegiendo
precisamente espara evitar esas grupfascistagjue hoy quisieran remzarlaspara
delas redes socialade forma individual para ser coartaglatoda su expresions
cuanto muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTESI, ¢alguna otraintervencionsefioras y sefiores
integrantes delConsejo GeneraP Estamos en la primera ronda del asunto
decimoprimero deDrden del diaConsultaria si es necesario alyima segunda

ronda?

Bien, al no haber intervenciones, seB@cretaricsirvasetomar la votacion por la
aprobacion del proyecto desolucion

EL SECRETARIO EJECUTIVO: CotodogustoConsejerdresidente.

Sefloras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto deesolucidéna que refiere epunto oncedel Orden del didge esta sesion
Extraordinariapara ello se tomara de nueva cudatgotacion nominativamotivo

por el cual lesolicito atentamentsean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidentduan José Guadalupe Ramos Charre, a fddoproyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Loépez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robkes$avor del proyect&ecretario.

Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
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Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Bien Consejero Presidentoncluida la votacion doy feque hay aprobacion por
unanimidad con sieteotos a &vor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto debyecto deResoluciora querefiere el puntooncedel Orden

del dia deestasesionExtraordinaria

(Texto de la Resolucion aprobada)
ARESOL UCI ¢dEVAM\-B/CG-28/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE -
30/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUC ION DEMOCRATICA EN CONTRA
DEL C. AMERICO VILLARREAL ANAYA, PRECANDIDATO DEL
PARTIDO POLITICO MORENA AL CARGO DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS; Y DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL
REFERIDO PARTIDO POLITICO, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA
INFRACCION CON SISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA;
ASi COMO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DEL TRABAJO , POR CULPA IN
VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE30/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Américo Villarreal Anaya, precandidato del partido politico MORENA al cargo de
Gobernador del Eado de Tamaulipas; y al Comité Ejecutivo Estatal del referido
partido, por la supuesta comisién de la infraccidn consistente en actos anticipados de
camparia; asi como en contra de los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista
de México y del Trabajga culpa in vigilando

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Comité Estatal: Comité Directivo Estatal del Partido Politico MORENA
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
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Constitucion Local:

IETAM:

La Comision:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PRD:
PT:
Partido Verde:

SCJN:

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

La Comision para los Procedimientos Administrati
Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamauli

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral damaulipas.

Partido de la Revolucién Democratica.
Partido del Trabajo.
Partido Verde Ecologista de México.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituielectoral de Tamaulipas

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja.El veinticuatro de febrero del afio en curs&@RD presentd
denuncia en contra del C. Américo Villarreal Anaya en su caracter de precandidato
de MORENAal cargo de Gobernador del Estado de TamayligadosComités
Directivo Estatal y Municipal en Giémez, Tamaulipas, ambdd@BRENA por la
supuesta comién de la infraccion consistente en actos anticipados de campania; asi
como en contra d&IORENA PTy Partido Verde porculpa in vigilando

1.2. Radicacion.Mediante Acuerdo del veinticinco de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivoadico laqueja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE30/2022.

1.3. Requerimiento y reserva.En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivdetermino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision

o desechamiento de lagja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion que se estimen
pertinentes.
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1.4. Medidas cautelares.El cuatro de marzo del presente afio,Setretario
Ejecutivoemitio resolucion en la que se determind la improcedencia de la adopcion
de medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El dieciocho de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como
procedimiento sanci@uor especial, respecto de todas las partes denunciadas, con
excepcion del Comité Municipal en Guémez, Tamaulipas, toda vez que de autos se
acreditd que dicho Comité no se encuentra integrado; en consecuencia, se cito a las
partes a la audiencia prevista el articulo 347 de lhey Electoraly se ordend
emplazar a los denunciados por los que se admitid el escrito de queja.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos.El veintitrés de marzo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 dellay Electoral

1.7. Turno a La Comisién El veinticinco de marzo de laresente anualidad, se
remiti6 el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especialla Comision

2. COMPETENCIA.

El Consejo Generales competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidadrclo siguiente:

2.1. Constitucion Local El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucién Local establece que en términos de lo que dispon&oiestitucion
Federaly la legislacién aplicable, #ETAM, ejercera las funciones que detare la

ley.

2.2. Ley Electoral.El articulo 110, fraccion XXII, de laey Electora) establece
qgue es atribucion dafonsejo Generalconocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos endd pyopi
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, deelaElectoralcitada,

el Consejo Generaks Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisias adracciones previstas en
la fraccion |, delarticulo 301 de la Ley Electora) la cual, deconformidad con el

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segin sea el
caso;
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articulo 342, fraccion I, de la ley antes citada, debe tramitarse por la via del
procedimiento sacionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articufodg4@lLey Electoral

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de laLey Electoral El escrito reune los
requisitos previstos en el articulo 343, dé.dy Electoral] como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numerdl5. de la presente, el cual obra debidamesmeel
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez que se denuncian conductas prohibidas por la normativa electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indiciosEl denunciante ofrecipruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de lascpalnes denunciadas,

y en su caso, el cese de las conductas que se califiquen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
El escrito de queja cumple con los requiséstablecidos en los anilos 342, 343
y 346 de ld_ey Electora)en términos del Acuerdo mencionado en el nunieatie

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: [ll. Constituyan actos anticipados de precampafa
0 campania.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; . El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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la presente resolucion, el cual obra debidamente en, asiosomo de acuerdo con

lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito.a denuncia se integqso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes d&ITAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autograf&l escrito de denuncia fue firmado

autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeriaSe acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violad8s. cumple con

estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmerd, asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que
a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebasEn el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que agrega fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante expone en su escrito de queja que el C. Américo Villarreal Anaya
realizé una precampafia activa en diversos municipios del Estado de Tamaulipas, uno
de ellos fue Guémez, Tamaulipas, en el cual se llevaron a cabo reuniones para
promaionar su candidatura, en una temporalidad que resulta constitutiva de la
infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

Sefala también, que en fecha veintidés de febrero del presente afio, se percat6 de la
exi stencia de |l a pga@aidaa G¢d ®me mion aedha | A Vr,
Facebook, en la cual se difundio contenido de las actividades realizadas por el
denunciado en el municipio de Giémez, Tamaulipas.

De lo anterior, manifiesta que, la finalidad de esas reuniones celebradas en Giémez,
Tamauipas, es promocionar la imagen del denunciado, asi como que los mensajes
gue s e emi ten en | as publicaciones de
encaminadas a invitar expresamente a que la ciudadania vote por el C. Américo
Villarreal Anaya.
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Para acreditdo anterior, agrego a su escrito de queja las siguientes imagenes y ligas
electronicas:

1.
2.

https://www.facebook.com/AVAnzada%C3%BC%a9me209652184970900

https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/117452

577524194

https://www.facebook.com/109652184970900/phoyos/a.109666604969458/116222

224313896/

https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115963

491006436/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115928
097676642/

https://we.facebook.com/permalink.php?story fbid=115141447755307&id=10965
2184970900d

https://www.facebook.com/AVANnzada%C3%BC%C3%A9mez
109652184970900/photos/pch.115135921089193/115135871089198/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/114579
194478199/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.86884969458/114061
964529922/

10. https://www.facebook.com/AVAnzada%C4%BC%C3%A9mez

109652184970900/photos/a.109666604969458/113194383408

11. https://www.facebook.com/AVAnzada% C3&BC%C3%A9mez

109652184970900/?ref=page internal

12. https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1122518613775998i@81=

652184970900

13. https://we.facebook.com/AVAnzada%C3%BC%C3%A9mez

109652184970900/photos/pch.112247594711359/112247518044700/

14. https://web.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/1122361

81379167/

288


https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C3%BC%a9mez-109652184970900
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/117452577524194
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/117452577524194
https://www.facebook.com/109652184970900/phoyos/a.109666604969458/116222224313896/
https://www.facebook.com/109652184970900/phoyos/a.109666604969458/116222224313896/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115963491006436/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115963491006436/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115928097676642/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/115928097676642/
https://we.facebook.com/permalink.php?story_fbid=115141447755307&id=109652184970900d
https://we.facebook.com/permalink.php?story_fbid=115141447755307&id=109652184970900d
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C3%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/pcb.115135921089193/115135871089198/
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C3%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/pcb.115135921089193/115135871089198/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/114579194478199/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/114579194478199/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/114061964529922/
https://www.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/114061964529922/
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C4%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/a.109666604969458/113194451283340
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C4%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/a.109666604969458/113194451283340
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C3&BC%C3%A9mez-109652184970900/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/AVAnzada-G%C3&BC%C3%A9mez-109652184970900/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=112251861377599&id=109652184970900
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=112251861377599&id=109652184970900
https://we.facebook.com/AVAnzada-G%C3%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/pcb.112247594711359/112247518044700/
https://we.facebook.com/AVAnzada-G%C3%BC%C3%A9mez-109652184970900/photos/pcb.112247594711359/112247518044700/
https://web.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/112236181379167/
https://web.facebook.com/109652184970900/photos/a.109666604969458/112236181379167/
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