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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 35
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Buenas tardessefioras y sefiores integrantes de este
Consejo General.

Vamos a dar inicio a la sesion numero 35 Extraordinaria, convocada para las dieciséis
horas de este dia jueves dieciséis_desjunio, misma que por medio de herramientas
tecnoldgicas, se llevara a cabo de‘'manera virtual a través de la plataforma tecnolégica
de Videoconferencias de la empresa Teléfonos de México, conforme a las medidas
adoptadas por este Consejo-General mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-08/2020.

En ese sentido, previo a continuar con el desarrollo de la sesion le voy a solicitar al
Secretario, tenga a bien retroalimentar algunas consideraciones importantes que
resultan aplicables para el correcto desarrollo de la presente sesion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, Consejero Presidente.

Para el.correcto desarrollo de esta sesion es importante tener en cuenta las siguientes
consideraciones;

Saludo a las. sefioras, a los sefiores integrantes del Consejo que se encuentran
presentes.

La Presidencia del Consejo General, instruyd a la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones del Instituto, a fin de que estableciera contacto con
las consejeras y los consejeros y el conjunto de fuerzas politicas en este 6rgano
representadas, con la finalidad de conocer en su caso la existencia de inconvenientes
técnicos y se brindara la asesoria y/o soporte técnico necesarios.

La direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue notificado de manera
personal y por correo electrénico.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

La presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina pablica
del Instituto y de las redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacién
del proyecto de Acta.

El registro del sentido de la votacion se realizard de manera nominativa, es decir esta
Secretaria a instruccion de la Presidencia, interpelara a cada persona intégrante del
Consejo una a la vez. Cada integrante del Consejo debera activar el micréfono y
emitir la respuesta que corresponda.

Los microfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
botdn disponible en la herramienta de videoconferencia; ello con la‘Unica finalidad
de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retorne .y vicie la
transmisién haciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el microfono cada vez gue requieran y les sea
concedido el uso de la voz, debiendo desactivarlo inmediatamente al concluir su
intervencion.

De igual manera, deberan solicitar el uso de.la palabra/mediante el chat de la
herramienta preferentemente antes de concluir cada intervencion. Podran también
solicitar el uso de la palabra levantando la manoxLa duracién de las intervenciones
se ceflird a lo establecido en el Reglamento de Sesiones.

Finalmente, si por algin motivo algln integrante pierde la conexion de la
videoconferencia, el hipervinculo o liga de la pagina electronica proporcionada en el
oficio convocatoria, se encontraraactivo mientras dure la transmisién de esta Sesién
Extraordinaria.

Es cuanto Consejero Presidente, son las consideraciones preliminares.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito sea usted tan
amable efectuar el'pase de lista de asistencia y la declaracion del quérum por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Previo al{pase de lista de asistencia, me permito hacer del conocimiento del pleno de
este Consejo General, de los oficios recibidos en la Oficialia de Partes del Instituto,
relatives a sustitucion de representantes ante este Organo General.

Mediante escrito recibido en fecha trece de junio del afio en curso, signado por el
Coordinador de la Comision Operativa Provisional de Movimiento Ciudadano en
Tamaulipas, realiza la sustitucion del Representante Propietario, designando al
Ciudadano Luis Alberto Tovar Nufiez.

Asimismo, mediante escrito recibido el dia quince de junio de este afio, suscrito por
el Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democréatica ante este
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Consejo General, se lleva a cabo la sustitucion del Representante Propietario,
designandose al Ciudadano Benjamin de Lira Zurricanday.

Bien efectuado lo anterior, a continuacion se llevara a cabo el pase dedista de
asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROSELECTORALES

MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBIES PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. EDGAR URIEL GONZALEZ ZUNIGA PRESENTE
PARTIPO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ERICK DANIEL MARQUEZ DE LA FUENTE PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. OSCAR ALBERTO LARA SOSA PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
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PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, concluido el pase de lista de asistencia
Consejero Presidente, informo que asisten a esta sesion de manera presencial, perdon,
de manera virtual, el Consejero Presidente, cuatro consejeras electorales y dos
consejeros electorales, asi como siete representaciones de partides politicos, por lo
tanto, se declara la existencia del quérum para llevar a cabo validamente la presente
sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario:

Una vez efectuado el pase de lista de asistencia, verificado el quérum requerido para
el desarrollo de la sesion, siendo las dieciséis horas con.once minutos del jueves,
dieciséis de junio del afio dos mil veintidos;declaro formalmente instalada la presente
sesion extraordinaria 35.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por elarticulo 16 parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, les propongo estimadas y estimados
integrantes del Consejo General la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como el
contenido en virtud de haberse circulado con anticipacion.

Sefior Secretario, si ng existe objecion alguna, por favor tome la votacion por la
propuesta de dispensa, sl es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Se pone en este momento a consideracion de las sefioras consejeras y sefiores
consejeros electorales la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también el
contenido del mismo. Bien, no habiendo comentarios al respecto, a continuacion, se
tomaré da votacion nominativa de cada Consejera y de cada Consejero Electoral,
motivo por el cual solicito sean tan amables de emitir su voto, respecto de la
aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Bien, doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete
votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto de
la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también sobre su contenido.
Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del Acta deda presente
sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General,del “Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se autoriza‘la celebracién“del Convenio de
Colaboracion que celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral de Tamaulipas con el objeto de colaborar en la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacién™del registro nacional de
personas sancionadas por violencia politica;por.razén de género.

2. Proyecto de Resolucion/del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE-79/2022,.instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Pgalitico morenaen contra del C. César Augusto Verastegui
Ostos, Otrora Candidato de la Coalicion “Va Por Tamaulipas™ al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta difusién de propaganda
politico-electoral queitransgrede las reglas de propaganda electoral relativas al
principio_del interés superior de la nifiez; asi como en contra de los Partidos
Politicos Aceidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, por culpa in vigilando.

3. Proyecto ‘de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve los Procedimientos Sancionadores Especiales
identificados con las Claves PSE-82/2022 y PSE-90/2022, Acumulados,
instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por el Partido Politico
morena en contra del Partido Accion Nacional, por la supuesta colocacion de
propaganda politico-electoral con contenido calumnioso.

4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE-86/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Politico morena en contra del C. César Augusto Verastegui
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Ostos, Otrora Candidato de la Coalicion “Va Por Tamaulipas” al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta trasgresion a 1o
establecido en el Articulo 250, fracciones VIy X de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas; asi como en contra del Partido Accion Nacional, por€ulpa in
vigilando.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral ‘de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE-89/2022, instaurado con motivo de la‘denuncia interpuesta
por el Partido Politico morena en contra de los CC. Francisco Javier Garcia
Cabeza De Vaca, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas y César Augusto Verastegui Ostes, Otrora Candidato de la
Coalicion “Va Por Tamaulipas” al cargo de Gobernador del Estado de
Tamaulipas, por la supuesta comision de la.infraccion consistente en uso
indebido de recursos publicos y la consecuente transgresion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en‘la contienda electoral; asi como en
contra de los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democrétiea, por culpa in vigilando.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE=92/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el C. Miguel Angel Doria Ramirez en contra del C. César Augusto
Verastegui Ostos, Otrora Candidato de la Coalicion “Va Por Tamaulipas™ al
cargo de Gobernador.del Estado de Tamaulipas, asi como en contra de los
Partides. Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, integrantes de la referida Coalicion; por la supuesta
contravencion a las reglas en materia de propaganda politico-electoral,
relativas-al principio del interés superior de la nifiez.

»/Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE-94/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el C. Miguel Angel Doria Ramirez en contra del C. César Augusto
Verastegui Ostos, Otrora Candidato de la Coalicion “Va Por Tamaulipas™ al
cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, asi como de los Partidos
Politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la referida Coalicion; por la supuesta
contravencion a las reglas en materia de propaganda politico-electoral
relativas al principio del interés superior de la nifiez, asi como por la supuesta
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transgresion a lo dispuesto en el Articulo 209, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la Clave PSE-99/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Politico morena en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, en su cardcter de Gobernador Constitucional,del Estado de
Tamaulipas; del C. René de Jesus Medellin Blanco, Jefe de la Oficina del
Gobernador del Estado de Tamaulipas; y del C. Francisco Gareia Juarez,
Coordinador de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
por la supuesta comision de las infracciones_censistentes en uso indebido de
recursos publicos; y la difusién de propaganda gubernamental durante el
periodo de campafia, asi como la consecuente transgresion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en‘la contienda.electoral.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior:Secretario, le solicito continuemos
con el desahogo del Orden del dia, por.favor:

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Consejero Presidente.

Previo a ello y habida cuenta, que.los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las'y los integrantes de este Consejo General con la debida
anticipacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3 del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion
para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente, ello con el proposito de evitar la votacion del permiso
correspondiente en'eada uno y asi entrar directamente a la consideracién de dichos
asuntos.

EL CONSEJERQO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le solicito que en atencién a su
propuesta se sirva someterla a votacion, de no existir objecion alguna por parte de
alguno de las y los integrantes del Consejo General.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Se pone en este momento a la consideracion la dispensa de lectura de los documentos
gue previamente fueron circulados.

Bien, no habiendo comentarios al respecto, a continuacion se tomara la votacion
nominativa de cada Consejera y de cada Consejero Electoral, motivo por el cual
solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.
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Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacion por unanimidad eon siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros ‘electorales, respecto de la
dispensa de lectura de los documentos que fueron cireulados previamente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Seeretario. Le solicito iniciemos con
el desahogo del Orden del dia aprobado, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia corresponde al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral /de Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la
celebracion del Convenio de Colaboracion que celebran el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas con el objeto de colaborar en la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del registro nacional de
personas sancionadas por violencia politica por razon de género.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion,de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, el proyecto
de Acuerdo, le solicito tenga a bien dar lectura si es tan amable al apartado del
proyecto relativoa los puntos de acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presiente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a la consideracién, son los siguientes:

“PRIMERO. Se autoriza la celebracion del Convenio Especifico de Colaboracion
entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas, con el
objeto de colaborar en la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas por violencia politica por razén de
género; para tal efecto, la representacion legal estara a cargo de los Ciudadanos Juan
José Guadalupe Ramos Charre y Juan de Dios Alvarez Ortiz, Consejero Presidente y
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, respectivamente.
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SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los Anexos Teécnico,
Financiero y en su caso, Adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del
Convenio de Colaboracion en materia del presente Acuerdo, debiéndose notificar los
mismos a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el.Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas y publicarse en el Periodico©Oficial del
Estado, en los estrados y en la pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento
publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que ‘netifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su conoecimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para_que notifique el presente
Acuerdo a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridice=Electorales de este Instituto,
para su conocimiento y observancia.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutivaspara, que, una vez formalizado el
Convenio Especifico de Colaboracion.celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de maxima publicidad,
se ordene su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, en los estrados de este
drgano electoral y en la pagina de Internet.de este Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente Acuerdo
al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales;y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional en_famaulipas, a través de su Vocal Ejecutivo, para los efectos legales
conducentes.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo.General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

OCTAVYO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados 'y en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esté a su consideracion el Proyecto de Acuerdo.
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Bien, sefior Secretario, le solicito se sirva tomar la votacion por la aprobacion del
proyecto, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que refiere al punto uno del Orden del dia; tomandose paraello
a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, motivo por
el cual solicito sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a‘favor.

Consejera Electoral Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor,

Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, concluida la votacion doy fe Consejero
Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras
consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del Proyecto de Acuerdo que
refiere el punto uno del Orden del dia de esta sesion.

“ACUERDO No. IETAM-A/CG-62/2022

ACUERDO DEL CONSEJO+“GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DEL
CONVENIO . DE».COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y EL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONY EL OBJETO DE COLABORAR EN LA INTEGRACION,
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL REGISTRO
NACIONAL DE-PERSONAS SANCIONADAS POR VIOLENCIA POLITICA POR
RAZON DE GENERO

GLOSARIO

Consejo General del
IETAM
Consejo General del INE ~ Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica del
Estado

Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
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T
IETAM
Constitucién Politica L - . .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones Procedimientos
Ley Electoral General y y
Electorales
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
OPL Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispesiciones de la Constitucion
Politica Federal, en materia politico electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion el decreto por
el que se expidi6 la Ley Electoral General.

El 12 de junio de 2015, el H..Congreso. del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
emitid el decreto LXI11-596 /por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado en materia politico electoral; y
emitio el Decreto LXI1-597, mediante<l cual se abroga el Cddigo Electoral para el
Estado de Tamaulipas y se expide la Ley Electoral Local, mismos que fueron
publicados en el Periodico Oficial del Estado el 13 del mismo mes y afio.

El 16 de diciembre de 2015; €l IETAM suscribio con el INE, el Convenio General de
Coordinacion y Colaboracién para establecer las bases de coordinacion para hacer
efectiva'la realizacion del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, para elegir a la
persona titular del Poder Ejecutivo, a las personas integrantes del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y a los miembros de los 43 ayuntamientos en
la entidad.

El. 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, aprobo el Reglamento de Elecciones del INE, entrando en vigor el
13" de septiembre de 2016; al cual se le adicionaron las modificaciones en
cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, SUP-RAP-460/2016 y acumulados, dictada el 02 de
noviembre de 2016 y aprobados mediante acuerdos del citado Consejo General
INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019,
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020.
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10.

11.

12.

El 06 de septiembre de 2018, el IETAM suscribid con el INE, el Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion para establecer las bases de coordinacion para hacer
efectiva la realizacion del Proceso Electoral Ordinario 2018-2019, para la renovacion
de los cargos de diputaciones locales.

El 23 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
por el que, el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia por COVID-19en
México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria §. se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobd el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracién de sesiones virtuales o a
distancia, del Consejo General del IETAM, Comisiones y. Comités a través de
herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

El 29 de julio de 2020, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicto sentencia en el expedientesSUP-REC-91/2020 y acumulado, en la
que, entre otras cuestiones, ordend_al INE la emision de los lineamientos para la
creacion de un registro nacional de personas, sancionadas por violencia politica por
razén de género.

El 13 de junio de 2020, se publico.en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto
namero LXIV-106, mediante.el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria de invalidez de
diversas disposiciones:por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada
al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas para efectos legales el 8
de septiembre delmismo afio.

El 4 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo INE/CG269/2020, el Consejo General
deldNE.aprobé los Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género en acatamiento a la sentencia sefialada
en el antecedente 9, mismos que entraron en vigor a partir del inicio del Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

El 8 de septiembre de 2020, la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL del INE,
turno el oficio numero INE-UT/02472/2020 signado por el Titular de la Unidad de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, con el cual informa sobre la
emision de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
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13.

14.

Politica Contra las Mujeres en Razon de Género en acatamiento a la sentencia sefialada
en el antecedente 9.

El 12 de septiembre de 2021, en sesion del Consejo General del IETAM se emitio la
Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en el que habra de
renovarse el cargo a la Gubernatura del Estado de Tamaulipas.

El 6 de octubre de 2021, el INE y el IETAM celebraron el Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion con el fin de establecer las bases de eoordinacion para
hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local 2021-2022, en el Estado de
Tamaulipas, para la renovacion del cargo de Gubernatura del Estado, cuya Jornada
Electoral fue el 5 de junio de 2022.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE y del IETAM

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica Federal, dispone que en México
todas las personas gozaran de los derechesshumanos reconocidos en ella'y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio na@ podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que.eseordenamiento’establece.

En el mismo sentido, el parrafo tercero del articulo referido mandata que todas las
autoridades, en el &mbita.de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en lostérminos que establezca la Ley.

Por su/ parte, ‘el parrafo quinto del articulo 1°, dispone que queda prohibida toda
discriminacién” motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 1° Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
establece que los Estados parte de la referida Convencion, se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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El articulo 5° de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer "Convencién de Belem Do Para" establece que toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales ‘Y.
culturales y contard con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

El articulo 7° de dicha Convencidn Interamericana prevé que los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, portodos los medios
apropiados Yy sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradiear dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

1.

Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y‘agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion;

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que Sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer yadoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

Adoptar medidas juridicas {para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

Tomar todas:las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolirleyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.
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V.

VI.

VII.

VI

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995 (Plataforma de Accion de
Beijing) como programa sobre derechos de las mujeres y las nifias, establece una agenda
con vision de futuro para el empoderamiento de las mujeres, dentro de las 12 esferas de
especial preocupacion se encuentra, la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, péarrafo primero de la Constitucion Politica
Federal, refiere que la organizacion de las elecciones es una funcion gestatal que se realiza
a través del INE y de los OPL.

Asimismo, en el Apartado B de la referida Base V sefiala que, para 10S procesos
electorales federales y locales, le corresponde al INE en [0s:términos que establecen la
Constitucion Politica Federal y las leyes:

e La capacitacion electoral;

ela geografia electoral, asi como el ‘disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

e El padrdn y la lista de electores;

e La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

elLas reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas @ sondeos de opinion;

¢ Observacion electoral; conteos rapidos;

e Impresion de documentos.y produccion de materiales electorales;

e L a fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
las demas que determineda ley.

El articulo 30;.numeral 1, incisos a), d), f) y g) de la Ley Electoral General, establece
entre los fines del INE, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a
los ciudadanos.€l ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar
a caboda promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica.

Conforme al articulo 44, inciso ee), de la referida Ley Electoral General, el Consejo
General del INE tiene atribuciones para ejercer las facultades de asuncién, atraccion y
delegacion, asi como en su caso, aprobar la suscripcion de convenios, respecto de
procesos electorales locales.

El articulo 98, numerales 1 y 2, de la Ley Electoral General, sefialan, entre otras
cuestiones, que los OPL son autoridad en la materia electoral, estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y que estos gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y seran profesionales en su
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XI.

XIl.

X1

XIV.

desempefio; se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad.

El numeral 1 del articulo 99, de la Ley Electoral General, determina que los OPL contaran
con un 6rgano de direccion superior, integrado por una Consejera o ConsejeroPresidente
y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria o el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz. En su conformacién
debera garantizar el principio de paridad de género.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la Ley Electoral General, dispone que
corresponde a los OPL, ejercer funciones en las siguientes materias: aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criteriosy‘formatas que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y la referida Ley, establezea el INE; garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos; las
demas que determine dicha Ley, y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en
la legislacion local correspondiente.

El articulo 20, parrafo segundo, Base 111, dela Constitucién Politica del Estado, establece
que la organizacion de las elecciones esuna funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autobnomo denominado IETAM, integrado por la ciudadania y partidos
politicos, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y.facultad reglamentaria; autoridad en la materia
y profesional en su desempefio.

El articulo 4° en su fraceion XXXII de la Ley Electoral Local establece que se entiende
por violencia politica contratlas mujeres en razén de género: toda accion u omision,
incluida latalerancia, basada en elementos de géneroy ejercida dentro de la esfera publica
0 privada, que tenga.por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio
efectivo de las.derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funeidn.publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos.publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El articulo 5° en su parrafo sexto de la Ley Electoral Local prevé que los derechos
politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, sin discriminacion por origen étnico o racial, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL,

XIX.

El articulo 93, de la Ley Electoral Local, alude que el IETAM es un organismo publico,
autonomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a
cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en el Estado, con excepcién de lo
dispuesto en el segundo parrafo del Apartado C, de la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion Politica Federal, asi mismo, establece que se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos, ciudadanas
y partidos politicos.

Asimismo, sefiala que el Consejo General del IETAM sera su maximo 6rgano de
direccion y se integrard por una Consejera 0 Consejero Presidente y seis Consejeras y
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto y que las decisiones del Consejo General
se tomaran por mayoria de votos de las Consejeras y«Consejeras.presentes, salvo que la
ley prevea una mayoria calificada.

El articulo 99, de la Ley Electoral Local, dispone que el IETAM es el depositario de la
autoridad electoral en el Estado, responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones, salvo los casos previstespor la Constitucion Politica Federal y
la Ley Electoral General.

El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos; asegurar a los_ciudadanos y los ciudadanas el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica'y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo; asi como de la totalidad de los ayuntamientos en el
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion
del voto y‘coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica; y
garantizar la paridad.de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politicoy electoral.

De conformidad con el articulo 103, de la Ley Electoral Local, el Consejo General del
IETAM es el 6rgano superior de direccion del IETAM, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien
todas sus actividades.

Ahora bien, el articulo 110, fracciones XXXIX, LXVIy LXVII, en correlacion con el

articulo Séptimo Transitorio del Decreto LXI1-597 de la Ley Electoral Local, establece
como atribuciones del Consejo General del IETAM, entre otras, las siguientes:
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

* Autorizar los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones.

* Suscribir convenios con el INE para la organizacion de las elecciones locales.

e Dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

En cuanto a la representacion legal del IETAM, los articulos 112, fraccion | y 143,
fraccion | de la Ley Electoral Local, establecen la facultad de la Consejera o Consejero
Presidente y de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
IETAM para representar legalmente al Instituto.

El articulo 173, fraccion | de la Ley Electoral Local, establece que las elecciones
ordinarias para elegir la Gubernatura del Estado deberanscelebrarse cada 6 afos, el primer
domingo del mes de junio del afio que corresponda, es decir, en nuestra entidad para el
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 tendra verificativo el 5 de junio de 2022.

Por su parte, el articulo 26, numeral 2, del Reglamento de-Elecciones del INE, establece
que la coordinacion entre el INE y los OPLutiene como propoésito esencial concertar la
actuacion entre ambas autoridades, cada, una en el ambito de sus respectivas
competencias, para elevar la calidad y eficacia en la organizacion y operacion de los
procesos electorales, y optimizar los recurses humanos y materiales a su disposicion, bajo
un estricto apego al marco constitucional y legal aplicable.

De igual forma, el articulo 27, numeral1, del referido Reglamento sefiala que, para la
ejecucion de las tareas inherentes'a la organizacion de los procesos electorales locales, la
coordinacion del INE con los/OPL se sustentard en los convenios generales de
coordinacion y en su caso, en-las anexos técnicos, financieros y adendas.

El articulo 29, numeral 1, del precitado Reglamento, refiere que el INE y los OPL
formalizaran un.convenio general de coordinacion que establezca las bases generales de
coordinacion para la organizacién de los procesos electorales locales.

Las constituciones politicas Federal y del Estado, reconocen en su respectivo ambito, al
INEy al IETAM, como autoridades encargadas de la organizacién de las elecciones, en
este sentido ambos organismos electorales poseen atribuciones constitucionales y legales,
que.les posibilita a establecer de manera vinculada, la correcta realizacion de sus
funciones.

Por lo que respecta a la atribucion con que cuenta el Consejo General del INE en torno a
suscribir convenios en relacion con los procesos electorales locales, dicha facultad se
determina en lo dispuesto por el articulo 44, inciso ee), de la Ley Electoral General.

Por su parte, el Consejo General del IETAM cuenta con facultades para autorizar los
convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones, asi como
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XXVI.

para suscribir convenios con el INE en relacion a la organizacion de las elecciones locales,
como lo sefiala de manera especifica las fracciones XXXIX y LXVI del articulo 110, de
la Ley Electoral Local.

Cabe sefialar, que la propia legislacién electoral local otorga a la Consejera o‘Consejero
Presidente del Consejo General, la atribucion de representar legalmente al IETAM,
acorde a lo dispuesto en su articulo 112, fraccion 1. Asimismo, la persona titular de.la
Secretaria Ejecutiva del Instituto posee la facultad de representar legalmente a este érgano
electoral, segun lo referido por el articulo 113, fraccion I, de la citada Ley.Electoral Local.

La normativa constitucional, convencional y legal obliga a todos los érganos del estado
mexicano atender, sancionar y erradicar, en el &ambito de sus atribuciones, la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
resolucion de veintinueve de julio de dos mil‘“veinte, emitida.en el SUP-REC-91/2020,
ordend al INE, maximo 6rgano administrativo electoral/la.emision de lineamientos para
la creacion de un registro nacional de personas.sancionadas por violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

Asimismo, determin6 que una vez que el INE emita dichos lineamientos, las autoridades
electorales locales deberan crear y adecuar sus registros de violencia politica en razon de
género, de conformidad censlos mismos.

En cumplimiento a dicha resolucion, el Consejo General del INE, emiti6 el acuerdo
INE/CG269/2020, mediante el cual se aprobaron los "Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion®y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género™,
los cuales entrarén.en vigor a partir del inicio del proceso electoral federal 2020-2021, y
en los cuales de maneraprincipal se establece lo siguiente:

® Son sujetos obligados el INE, los OPL, asi como las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales, tanto federales y locales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, para conocer de los casos de violencia politica contras las mujeres en
razén de género.

e El registro tiene por objeto ordenar, sistematizar y hacer del conocimiento publico la
informacidn relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género, mediante
resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales.
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e Las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los tribunales
electorales locales deberan informar a las autoridades administrativas electorales
locales del ambito territorial que corresponda, o bien al INE en razon_de la
competencia, las resoluciones en las que se sancione a una persona por conductas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

e Entre las principales obligaciones de las autoridades electorales se encuentra la de
registrar en el sistema informatico la informacion sobre las personas sancionadas,
en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de.que una resolueion o
sentencia firme o ejecutoriada cause estado o se le notifique la sentencia.o el engrose
respectivo.

En ese sentido, en el punto Segundo del AcuerdoNE/CG269/2020 se instruye a la
Secretaria Ejecutiva del INE para que, a través de la Unidad-Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, se coordine.conlosfOPL de las entidades federativas
para hacer de su conocimiento lo previsto en los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia PoliticaContra las Mujeres en Razon de
Género.

Por lo antes expuesto, se estima necesario que el INE y el IETAM celebren un Convenio
de Colaboracion con el objeto establecer/ las bases generales de coordinacion y
comunicacion institucional que faciliten.da integracién, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del registro nacional de personas sancionadas por violencia politica por
razén de género, con ello se obtiene informacion publica con certeza de sujetos inscritos
en el referido registro lg,que enisu momento permite verificar el cumplimiento de los
requisitos legales establecidosen la normatividad electoral vigente como lo es el no estar
condenada’orcondenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Es menester precisar que los compromisos contraidos por las partes se especifican en el
proyecto de Convenio que se anexa al presente Acuerdo, el cual se encuentra en proceso
de validacion entre las partes y sujeto a modificacion o adecuacion hasta la formalizacién
del'mismo.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por los articulos articulosl°,
parrafo primero, parrafo tercero, parrafo quinto, 41, Base V, parrafo primero, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San Jose), 5°, 7° de la Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencion de Belem Do Para™;

30, numeral 1, incisos a), d), f) y g); 44, numeral 1, inciso ee), 98, numerales 1 y 2, 99,

numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, Base 1ll, de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 93, 99, 100, 103, 110, fracciones XXXIX,
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LXVIy LXVII, 112, fraccion |, y, 113, fraccién |, de la Ley Electoral para el Estado de
Tamaulipas; 26, numeral 2, 27, numeral 1, 29, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza la celebracion del Convenio Especifico de Colaboracion entre. el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas con el.objeto de colaborar
en la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del registro nacional de
personas sancionadas por violencia politica por razén de género;.para tal efecto, la
representacion legal estard a cargo de los CC. Juan José Guadalupe Ramaes.Charre'y Juan de
Dios Alvarez Ortiz, Consejero Presidente y Secretario Ejecutive del Instituto Electoral de
Tamaulipas, respectivamente.

SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los anexos Técnico, Financiero y
en su caso, adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del Convenio de Colaboracién
materia del presente Acuerdo, debiéndose notificar los.mismos:a las representaciones de los
partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del. Instituto Electoral de Tamaulipas
y publicarse en el Periddico Oficial del Estado,en los estrados y en la pagina de Internet de
este Instituto, para conocimiento publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo a
las representaciones de los«partidos. politicos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para su‘conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridico-Electorales de este Instituto, para su conocimiento
y observancia:

QUINTO. Se instruye a la-Secretaria Ejecutiva para que, una vez formalizado el Convenio
Especifico.de Colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de méxima publicidad, se ordene su
publicacion‘enel,Periddico Oficial del Estado, en los estrados de este 6rgano electoral local
y enla pagina de Internet de este Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad nacional
en Tamaulipas, a través de su Vocal Ejecutivo, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para conocimiento
publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se Sirva dar
cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia como dos, por favor

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto dos del Orden del dia refiere al Proyecto de Resolucion:del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador
Especial identificado con la Clave PSE-79/2022, instaurado con.motivo de la
denuncia interpuesta por el Partido Politico morena en contra del Ciudadano César
Augusto Verastegui Ostos, Otrora Candidato de la Coalicion “VaPor Tamaulipas™ al
cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la\ supuesta difusion de
propaganda politico-electoral que transgredenlas reglas de propaganda electoral
relativas al principio del interés superior de la nifiez;sasi como en contra de los
Partidos Politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Senor Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del Consejo General el Proyecto de Resolucion,
le solicito sea usted tan amable de.dar lectura al apartado del proyecto que
corresponde a los puntas resolutives, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con todo gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos del documento que esta a la consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO. Es .inexistente la infraccion atribuida al ciudadano César Augusto
Veréastegui Ostos, consistente en la contravencion a las reglas de propaganda electoral
en‘lo relativo al principio del interés superior de la nifiez.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a PAN, PRD y PRI, consistente en
culpa invigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
Internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esta a su consideracion el Proyecto de Resolucion:
La representacion del Partido Politico morena, adelante sefior Representante tiene el
uso de la palabra.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias sefior Presidente,
Unicamente queremos sefialar que disentimos del sentido del proyecto puesto que el
planteamiento que se hace precisamente se basa de manera fundamental o en gran
parte, en los objetivos u objetos uno y dos de los Lineamientos para laproteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico electoral emitidos por el
INE, que son de todos los aqui presentes conocidos, justamente estos lineamientos
son los que marcan y sustentan el fundamento que.nesotros.invocamos en nuestra
propia denuncia, al momento en que en el proyectose vierte el criterio aduciendo que
no existe un vinculo entre los responsables de las publicaciones realizadas y en este
caso el sujeto denunciado que es en donde se.esta pasando por alto u omitiendo
observar con mayor precision y sobre todo atento'alo previsto por el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados UnidostMexicanos, en el anlisis de estos
lineamientos y es que se habla en.el. proyecto de que no puede sancionarse por
obviedad a la persona denunciada; como aludiendo a que en la denuncia de los hechos
que nosotros planteamos se ve ¢claramente el uso de imagenes de un menor de edad
que ciertamente estaba participando en un evento de naturaleza totalmente politico
electoral, fue llevado a cabo precisamente en el tiempo del acto de proselitismo de
aquel candidato, del otrora candidato denunciado y de ahi que nosotros consideremos
que en este caso se trata de una obviedad, si no un claro vinculo entre el objeto del
evento que era hacer proselitismo, y ademas de manera muy particular la permision
de que hubiera participado un menor que luego fue ademés motivo de difusion, es
decir en las imagenes.y videos que se publicaron en todas las ligas que son conocidas
en este proyecto, se reitera pues, la imagen claramente de dicho menor sin que nadie
se hubiera preocupado por difuminar o limitar o evitar alguna gestion de este menor
que no se trata 'de una aparicion incidental, de ahi nuestra oposicion, queremos
pedirles pues a ustedes pues se reconsidere este criterio puesto que como digo no se
trata de.una obviedad sino de una directa inobservancia de los lineamientos antes
invocados, es cuanto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior representante. Bien, ¢alguna otra
intervencion sefioras y sefiores integrantes del Consejo General? En cuanto a este
punto estamos en el asunto perdon, en la ronda nimero uno.

Bien, si no hay si no hay ninguna intervencion, consultaria si alguien desea hacer uso
de la palabra en segunda ronda.
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Bien, no siendo asi sefior Secretario, le solicito se sirva tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto de resolucion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el proyecto de
resolucion a que refiere el punto dos del Orden del dia; para ello a continuacion se
tomaré la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, por lo cual solicito
de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del’proyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favar.

Doy fe Consejero Presidente, /oncluida. la wvotacion, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto dos del Orden
del dia de esta sesion.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-67/2022

RESOLUCION.DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE« TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
79/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DEL C. CESAR
AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA CANDIDATO DE LA
COALICION “VA POR TAMAULIPAS” AL CARGO DE GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL QUE TRANSGREDE LAS
REGLAS DE PROPAGANDA ELECTORAL RELATIVAS AL PRINCIPIO
DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ; ASI COMO EN CONTRA DEL
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO

24



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CULPA
IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado conda clave
PSE-79/2022, en el sentido de a) declarar inexistente la infraccién atribuida al C.
César Augusto Verastegui Ostos, otrora de candidato de la Coalicién “Va, por
Tamaulipas” al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, consistente en la
contravencion a las reglas de propaganda electoral relativas al pfincipio del interés
superior de la nifiez; y b) declarar inexistente la infraccion atribuidaa los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de. la" Revolucion
Democratica, consistente en culpa in vigilando. Lo anterier, de confermidad con lo

S

1.

iguiente:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:
IETAM:

INE:
La Comisién:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

Lineamientos:

MORENA:
Oficialia Electoral:

PAN:
PRD:

PRI:
SCJIN:
Secretario Ejecutivo:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto. Electoral de Tamaulipas.
ConstitucionPelitica delos Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Pelitica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral.de Tamaulipas.

Instituto Nacional Electoral.

La ‘Comision/ para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ley«Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral del
Instituto Nacional Electoral.
Partido politico MORENA.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Partido Accidon Nacional.
Partido de la Revolucién Democratica.

Partido Revolucionario Institucional.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

HECHOS RELEVANTES.
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1.1.  Queja y/o denuncia. El diez de mayo del afio en curso, MORENA presento
denuncia en contra del C. César Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato dela
coalicion denominada “Va por Tamaulipas™ al cargo de Gobernador del Estado de
Tamaulipas, por la supuesta contravencién a las reglas de propaganda electoral,
relativo al principio del interés superior de la nifiez; asi como en contra delPAN, PRD
y PRI, por culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del once de mayo de este‘afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior;.con la clave»PSE-
79/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determiné reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran «diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Improcedencia de la adopcion de medidas cautelares. El dieciocho de mayo
del presente afio, el Secretario Ejecutive.emitio resolucion en la que se determind la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El seis de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el “escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cit0 a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El once.de junio del afio en curso, se llevd a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347«de la Ley Electoral.

14. Turno a La Comision. El trece de junio de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2 COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en terminos de lo que disponen la Constitucion
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Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2.  Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, ensu caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion . resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la supuesta vulneracion a lo establecido por el
numeral 8 de los Lineamientos; de conformidad con el articulo 342, fraccion 11! de la
Ley Electoral, deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia.de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo'3462.de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento de los escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de a Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucidn, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.5. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2. _Materiaelectoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
quesse denuncia la supuesta comision de la infraccion consistente en contravencién a
las reglas de;propaganda electoral en lo relativo al principio del interés superior de la
nifiezyla cual es una conducta prohibida y sancionada por la normativa electoral.

T Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Il. Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o (...)

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. ElI denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud seria procedente la imposicion de una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos.en las articulos 342,
3433, y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el.snumeral
1.5. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en.autos, asicomo de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autdgrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para_acreditar la_personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante de MORENA ante el Consejo General.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en los escritos de denuncia se hace una narracion de los
hechos que ‘setconsideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precisién las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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En el presente caso, se denuncia que, en un evento proselitista del C. César Augusto
Verastegui Ostos, en el cual particip6 un nifio, quien realizO una presentaci
musical.

En se sentido, expone que dicho evento se difundié a través de las redes‘sociales,
mediante publicaciones en las cuales aparece la imagen del i
consentimiento de sus padres o de quien ejerce la patria potestad, o bien, sin
haga irreconocible su imagen, en contravencion con los Lineamientos.

Para acreditar su dicho, el denunciante adjunt6 las siguie enes yligas

electrénicas.

https://fb.watch/cEqEdT6UIM/
https://fb.watch/cEisvabJQr/
https://www.facebook.com/10007703345747
https://fb.watch/cEhNSc3z4v/
https://www.facebook.com/10000019941
https://fb.watch/cEiamuTyll/
https://www.facebook.com/Jacinto

ouarLNE
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https://fb.watch/cEisvabJQr/
https://www.facebook.com/100077033457476/videos/1014012175865946/
https://fb.watch/cEhNSc3z4v/
https://www.facebook.com/100000199418697/videos/4897591807024217/
https://fb.watch/cEiamuTylI/
https://www.facebook.com/Jacinto-Verdines-oficial-102616391599095

Jacinto Verdines oficial

Actisty

ol Oparvones Vuleor

Proguntar a Jacinto Verdines
oficial

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.
¢ Que el denunciante no acredito su personeria.

¢ Que las publicaciones en torno a los eventes,denunciados, son totalmente ajenas y
desconocidas.

e Que es falso que lo denunciado constituyasactos violatorios de la legislacion
electoral respecto al principio del interés superior de la nifiez.

¢ Que no se ha cometidarlas infracciones'que se atribuyen en el escrito de denuncia.

Invoca el derecho a la libertad de expresidn y asociacion.

Que no existe violacionalguna al contenido de los lineamientos en cuestion.

Que no sedactualiza la necesidad del otorgamiento de consentimiento.

Invoca el principio de.presuncion de inocencia.

Que la realizacion de un evento infantil por personas ajenas al suscrito no puede
valorarse'de manera dolosa como elementos de indole electoral.

e Que niega lisa y llana la imputacion genérica del denunciante.

e Que el'promovente formuld una denuncia, sin explicar de manera particular las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

e Que el denunciante no expone los motivos o circunstancias del porque a su juicio
Se tiene actualizada la difusion de propaganda electoral.

¢ Que son deficientes y no iddneas las pruebas aportadas por el actor para acreditar
los hechos denunciados.

¢ Que el denunciante solo aporta pruebas que por si solas son insuficientes.
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¢ Que del acta circunstanciada, no se desprenden elementos de valor que acrediten
una violacion a la normativa aplicable.

¢ Invoca el principio de pro persona y control difuso de convencionalidad.

e Que del acta circunstanciada, se desprende que las difusiones de las imagenes, no
provienen de perfiles de redes sociales imputados al denunciado.

6.2. PAN.

¢ Que se niega total y categoricamente las conductas atribuidas.
¢ Que las manifestaciones del denunciante, son falsas.

¢ Que los medios de prueba ofrecidos por el denunciante se tornan‘insuficientes
para demostrar las afirmaciones enderezadas en su escrito'de.denuncia.

¢ Que el denunciante no manifiesta de formaclara y precisa lo que pretende
sefalar.

¢ Invoca el principio de presuncion de inoeencia.

e Se niega lisa y llanamente la acusacion relativa a las presuntas violaciones a la
norma electoral.

¢ Que se niega categoricamente laimputacion relativa a las presuntas violaciones a
la norma electoral.

6.3. PRI

Que resultan.hechos ajenos y de actos que no derivan de militantes del PRI.

Que el denunciante noe acredita las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Que el denunciado no es militante del PRI.

Que lasactas;circunstanciadas, acreditan una improcedencia de culpa in
vigilando hacia el PRI.

¢ Que el'denunciante no aporta pruebas para acreditar la existencia de hechos
contrarios a la norma electoral.

6.4. PRD.

El denunciado no presentd excepciones ni defesas, toda vez que no comparecio a
la audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

31



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes y ligas electronicas insertadas en los escritos de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui QOstos.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.  Pruebas ofrecidas por PAN.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.

7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.4.1. Presunciones legales y humanas.
7.4.2. Instrumental de actuaciones.

7.5. Pruebas ofrecidas porel PRD.

El denunciado no ofrecio pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia
respectiva.

7.6. Pruebasirecabas por el IETAM.

7.6.1. Acta Circunstanciada numero OE/833/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

--------------------------- HECHOS:

--- Siendo las quince horas con nueve minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
1.https://fb.watch/cEgEdT6UIM, insertandola en la barra buscadora que se sitla en la parte
superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente imagen: ------------------------
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¢
e

Google

--- Posteriormente, al hacer clic sobre la referida liga electronica, me direcciona a la red
social denominada “Facebook”, encontrando una publicacion realizada por el usuario “El
Chilito News”, el dia 11 de abril y en donde refiere lo siguiente: ““@#Truko jANUNCIAN
PARA ESTE MIERCOLES 13 DE ABRIL LA VISITA DEL CANDIDATO CESAR
“TRUKO” VERASTEGUI A MIGUEL ALEMAN, EN EL SALON MILLENIUM, A LAS
4:00 D ELA TARDE!”; asimismo, se encuentra publicado un video con‘una duracién de 45
(cuarenta y cinco segundos) el cual desahogo en los términaes siguientes: -----------------------

--- Se lleva a cabo en un recinto de color blanco donde se encuentra una multitud de personas,
al fondo se aprecia una lona blanca con lasdleyendas “TAMPS CONMADRE” “TRUKO
VERASTEGUI GOBERNADOR?” y la figura.de una persona de género masculino de tez
clara, cabello y bigote cano, vistiendo'camisa celeste y portando sombrero color beige. En
medio del sal6n se aprecia un escenario color.blanco sobre el cual aparecen bailando dos
personas; el primero de ellos que describo, se trata de un nifio el cual viste camisa roja y
tocando un acordeon; la otrapersona porta sombrero, camisa negra, pantalon de mezclilla'y
baila mientras el NiA0 tOCAL ~------=-=== == m e oo

--- Dicha publicacion cuenta con 1321 reacciones, 533 comentarios y ha sido reproducida
en 32 mil ocasiones, de lo cuakagrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 01
del presente INSLrUMENTO. ===-=n=mm = mm e oo e e

--- Enseguida, al ingresar al siguiente hipervinculo: 2.https://fb.watch/cEisvabJQr/, este me
enlaza‘a la. misma red social Facebook, en donde el usuario “TMP Noticias” realiz6 una
publicacion el dia 10 de abril, en donde refiere lo siguiente: “#VIRALIV%NINO CON
TALENTO'ARTISTICO SE SUMA A LA #TRUKOMANIA”, de igual manera, se aprecia
un video con una duracién de 1:14 (un minuto con catorce segundos) el cual se lleva a cabo
en el mismo escenario del punto inmediato anterior donde dos personas (nifio y persona
adulta),se muestran bailando, por lo que omito desahogar nuevamente su contenido por
tratarse de 10 MiSMO. =---m--mmm e o

--- Dicha publicacion cuenta con 1321 reacciones, 533 comentarios y ha sido reproducida
en 32 mil ocasiones, de lo cual, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo
02 del presente iNStrUMENTO. =-=--=-mmmmmmm oo e e

---Posteriormente, procedo a ingresar el siguiente hipervinculo al buscador web:
3.https://www.facebook.com/100077033457476/videos/1014012175865946/, el cual me
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dirige a la misma red social “Facebook”, en donde el usuario “Truko Gobernador Tamps
ConMadre” realiz6 una publicacion el dia 10 de abril la cual consta de un video con una
duracién de 1:54 (un minuto con cincuenta y cuatro segundos), mismo que se lleva a cabo
en el mismo escenario descrito en los puntos inmediatos anteriores, por lo que omito
desahogar nuevamente su contenido por tratarse de 10 misSmo. -------------=-=------sfm oo~

--- Esta publicacion cuenta 68 reacciones, 04 comentarios y ha sido reproducido en 801
ocasiones. De lo anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 03 de
la presente acta circunstanciada. ----=-==========m=mmmmmm o

--- Acto seguido, al ingresar al siguiente hipervinculo: 4.https://fb.watch/cEhNSc3z4v/, y
dar clic en ¢él, me direcciona a la red social “Facebook”, enecontrando una publicacion
realizada por el usuario “Publico” el dia 12 de abril, en donde refiere lo siguiente: “Si Truko
retara a Américo a bailar cumbias ;; Estaria perdido el moreno!!”; de’la misma manera se
encuentra publicado un video con una duracion de 45 (cuarenta y. cinco minutos) el cual se
lleva a cabo en el mismo escenario descrito en“les puntos anteriores, por lo que omito
desahogar nuevamente su contenido por tratarse de 10 mismEu===--------------mmmmcmmmmcmmmmmee-

--- La anterior publicacion cuenta con 2648 reacciones, 1524 comentarios y ha sido
reproducida en 136 mil ocasiones. En‘razén.de lo.anterior agrego impresion de pantalla en
el anexo 04 del presente iNStruMENtO. ------=-==s === 2m2mmm oo oo

---  Asimismo, al verificar el contenido del siguiente vinculo  web:
5.https://www.facebook.com/100000199418697/videos/4897591807024217/, al dar clic
para la revision del contenido, me enlaza a la red social “Facebook”, en donde el usuario
“Febros Castrejon” realizé.una publicacion el dia 13 de abril a las 16:22 y en donde refiere
lo siguiente: «“&& ““Humilde;” Sencillito y Carismético, Buena Gente, Hombre
T rgéajador Echado Para Adelante César “Truko” Verdstegui El Truko Es Puro Amor ™

= #TrukoGobernador2022 #TrukoAcordedn #TrukoBaile”, también se encuentra
publicado un video‘con una duracion de 1:54 (un minuto con cincuenta y cuatro segundos)
el cual se lleva ‘a cabo en el mismo escenario de los puntos descritos anteriormente del
presente instrumento, por lo que omito hacer desahogo nuevamente por tratarse de lo mismo.

=- Dicha publicacién cuenta con 16 reacciones y ha sido reproducido en 101 ocasiones, de
lo‘anterior agrego impresion de pantalla en el anexo 05 de la presente acta circunstanciada.

--- Continuando con la verificacion del material, ingreso al siguiente hipervinculo: 6.
https://fb.watch/cEiamuTyll/, el cual me enlaza a la red social “Facebook”, en donde el
usuario “rodrigo_medel_trader” realiza una publicacion el dia 05 de mayo a las 11:43 y en
donde refiere lo siguiente: “ME 3NCONTRE UN CHALLENGER V8§)é) =7 LO RETE

A UN JALE CON LA CHEROKEE @ & & & & &”. Asimismo, se aprecia un video con
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una duracion de 1:33 (un minuto con treinta y tres minutos) en donde se observa Unicamente
una vialidad, asi como un volante de un automovil y mas automaoviles transitando. --------4-=

--- Dicha publicacion cuenta con 9001 reacciones, 366 comentarios y ha sido reproducida
en 1.2 millones de ocasiones, de lo cual agrego impresion de pantalla en el aneéxo 06 del
Presente INStrUMENTO. ==-mmmmmmmm oo oo oo

--- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccién de la Secretaria Ejecutiva,
procedo a verificar la ultima liga electronica: 7.https://www.facebook.com/Jacinto-
Verdines-oficial-102616391599095, misma que al dar clic en ella, ‘me direcciona
nuevamente a la red social “Facebook”, a 1a pagina del usuario de nombre “Jacinto Verdines
oficial”, en donde se aprecia una fotografia de perfil y otra de portada. En cuanto a la imagen
de perfil, se muestra en ella a una persona de género masculing; menor de edad, de tez
aperlada, vistiendo chamarra café y portando sombrefo negro; En cuanto a la imagen de
portada se aprecia la misma iMagen. ------=--=-mmmmmm oo o e e oo

--- De lo anterior agrego impresion de pantalla en el<anexo 07 de la presente acta
circunstanciada. —---------=-=-=mmmmmmmmmmm e

--- Asimismo, de dicho perfil se despliega lasiguiente informacion; ----------------=-=mnenuuev

GENERAL
A ANS52 personasdes qusta esto
1587 perschas siguen esto

Artista « Centro cultural . Crea

E300r ¢ VIDEns

INFORMACION DE CONTACTO ADICIONAL

MAS INFORMACION

Informacion

Jacinto Verdines, me gusta bailar, la Mdsica,
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ANEXOS

) Fuko ANUNCIAN PARA ESTE MAERCOLES 13 DE ABRILLAVISTA ..

0 x ¢ X 0 o4 -0 Greies o Ob

0 3 [4 e

Watch "o Omn Weo Dume b Reguiie
JRp—

Tkt ko2 bl conbi it ko ! =

D& am i

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
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8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada OE/833/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
I11'y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo,.298 de
la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo,323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electaral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con_el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios,sdlo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los.demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.

En términos del articula 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley. Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
érgano que resuelve y de los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones deilas partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen. conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.44Instrumental de actuaciones.

En términos debarticulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que C. César Augusto Verastegui Ostos, fue registrado como
candidato para el cargo de gobernador del estado de Tamaulipas .
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Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRD y PRI
solicitaron a este Instituto el registro del referido ciudadano como candidato aa
gubernatura por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos
partidos politicos.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. Seacredita la existencia y contenido de las ligas electrénicas denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada, OE/833/2022
elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es documental publica, con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96y 323 de la Ley Electoral,
asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C£César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en la contravencion a lasireglas de propaganda electoral en lo
relativo al principio del interés superior de la nifiez.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, parrafa noveno de la Constitucidn Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se.velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez iy _adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el relative.a su imagen, vinculado con otros inherentes a su personalidad
(honor e intimidad), que pueden ser eventualmente lesionados en medios de
comunicacion o redes sociales, como ocurre con la difusion de su imagen.

Por su parte;.el 1° de la propia Constitucion Federal obliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerar como primordial el respeto al interés superior del menor,
a través.de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de la nifiez, como la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-
92/2021, ha sostenido que el interés superior de la nifiez es un principio rector que
demanda de los organos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.
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También ha considerado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién, bien porque menoscabe su honra 0
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

De ahi que se debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la
patria potestad o tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si laaparicion fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer<irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a los.nifios, nifias o/adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad?®.

Lineamientos para la proteccién de los derechos ‘demnifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral del INE.

Primera parte.
Disposiciones generales.

Objeto 1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajeselectorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad‘o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales.o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo
0 videograbada.

Alcances 2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

4 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
los sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico<electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informaciony
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios 0 adoelescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus. actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos paliticos; actos de
precampafia o camparfia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se.entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas,«marchas y, en general,
aquéllos en que las y los candidatos o veeeros de 1os partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, haciendo'un llamado al voto.

Il. Actos de precampafia: reuniones publicas; asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de obtener su
respaldo para ser postulada o postulade‘con la candidatura a un cargo de eleccién
popular.

I11. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchasy, en general, aquéllos en
que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IV. Adolescentes.<Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18
anos.de edad.

V¢ Aparicidn Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifas, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en gque se exhiban o donde se
encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
glectorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o
campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

V1. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin el proposito de que sean parte
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de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

(...)

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los ordenes relatives.a suvida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los.invelucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas entodos los ambitos en que las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrades de manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayorintensidad.

(..)

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, /mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los dereches'de la hifiez.

()

De la aparicion incidental.

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de.precampafia o campafia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en'la cuentaroficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado e reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que,los haga identificables, lo que garantiza la mé&xima proteccion de su
dignidad y derechos.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncian imagenes en las cuales se aprecia la figura de un
menor de edad, relacionadas con un evento proselitista del C. César Augusto
Verastegui Ostos, publicadas desde diferentes perfiles de la red social Facebook.
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Conforme al parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, para atribuir
responsabilidad a determinada persona, se debe estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados sean considerados como ilicitos por la_n@rmativa
aplicable;

c) Que se acredite que el denunciado desplego los hechos o que haya participada.en
su comision.

En el presente caso, ha quedado acreditado en el apartado correspondiente, gue las
publicaciones materia de la denuncia si se difundieron en la red social Facebook, y
que su contenido es coincidente con lo sefialado en el escrito de queja.

Ahora bien, respecto a la ilicitud de las publicaciones, se estima‘que esta no se
acredita, en razon del ambito de aplicacion de los Lineamientos, asi como las
actividades que regula.

En efecto, de conformidad con el Alcance 2 de los kineamientos, los sujetos
obligados para su observancia son los siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales'y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas 0 morales:.que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antessmencionados.

Por su parte, el Objeto:1,de los Lineamientos, sefiala con precision que su ambito de
aplicacién se circunscribe a establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes que aparezcan en:

i) l[a propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion'y candidaturas independientes; y

ii) los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma
digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.
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De lo anterior, se desprende que los Lineamientos no resultan aplicables a las
publicaciones denunciadas, toda vez que no fueron difundidas por partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas independientes federales y
locales, autoridades electorales federales y locales, como tampoco esta acreditado que
se trate de personas fisicas 0 morales vinculadas directamente a otro dedos sujetos
antes mencionados.

Esto es asi, toda vez que los perfiles desde los cuales se emitieron:las publicaciones
denunciadas son los siguientes:

“El Chilito News”

“TMP Noticias”

“Truko Gobernador Tamps ConMadre”
“Publico”

“Febros Castrejon”

“rodrigo_medel trader”

En ese sentido, en autos no obran siquiera indicios de que el C. César Augusto
Verastegui Ostos sea titular de alguno de los perfiles en referencia, o bien, que tenga
injerencia en el contenido que se publica en dichos perfiles.

Asi las cosas, el denunciante no aporté medio de prueba alguno tendente a acreditar
el vinculo entre los perfiles desde los cuales se emitieron las publicaciones
denunciadas ya sea con'el.C. César Augusto Verastegui Ostos, como con el PAN,
PRD y/o PRI, no obstante que, conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, le corresponde
al denunciante la cargaprocesal de aportar por lo menos indicios, mas alla de meras
presunciones o0 apreciaciones subjetivas.

En efecto,.de acuerdo a lo establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2010, la carga de la prueba corresponde al denunciado, atentos al principio de
presuncion de inocencia, el cual debe observarse en los procedimientos sancionadores
electorales, de acuerdo a la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016, sostuvo
que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion a una
persona o partido, aplicando una deduccion logica, o senalando "por obviedad”,
cuando no existen elementos de prueba idoneos y suficientes que acrediten
fehacientemente tal responsabilidad, tal como ocurren en el presente caso, en el que
no existen elementos que vinculen los perfiles sefialados en el escrito de demanda
con los denunciados.
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Por otro lado, del analisis de las publicaciones denunciadas, se desprende que no e
trata de propaganda politico-electoral, mensajes electorales, como tampoco de las
difusion de actos politicos, actos de precampafia 0 campafia por parte de losqartidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, sino
la difusion de contenido por parte de particulares y perfiles asociados a medios de
comunicacion, en ejercicio de la libertad de expresion.

El articulo 239, parrafo tercero de la Ley Electoral, establece:que se entiende por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la camparia electoral, producen 'y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y los candidatos registrados y
sus militantes y simpatizantes respectivos, con el proposito de manifestar y promover
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos_politicos o coaliciones, a la
ciudadania en general, es decir, para que seé\considere propaganda electoral, los
mensajes deben ser emitidas por los sujetos destinataries'de la norma, o bien, por
sujetos vinculados a ellos, lo cual no ocurrewen.el presente caso.

Por lo tanto, se considera que las“publicaciones denunciadas se emitieron por
ciudadanos en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, toda vez que,
precisamente, no obran en autos elementos que demuestren lo contrario.

Por lo tanto, como criterioyorientador,/es dable considerar el contenido de la
Jurisprudencia 14/2012; emitida por la Sala Superior, en la que se razond que el
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica de los
ciudadanos, las cuales no pueden.ser restringidas por el sélo hecho de desempefiar un
cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en
los casos previstos en el propio orden constitucional y legal, en el presente caso, debe
atenderse dicha consideracion, toda vez que existe mayoria de razon, al tratarse de
ciudadanes independientes y no de servidores publicos.

Conforme-alarticulo 6° de la Constitucion Federal, la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque ala moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
0_perturbe el orden publico.

Por su parte, el articulo 13, parrafo 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que el derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.
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Asimismo, la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016, a partir de un analisis
constitucional y convencional, determindé que por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, enfrineipio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de. su
derecho humano a la libertad de expresion.

Por otro lado, se estima que los perfiles “El Chilito News”y “TMP Nofticias”
pertenecen a perfiles desde los cuales se ejerce la labor periodisticaytoda vez que los
contenidos que se publican se refieren a hechos noticiosos.

Por lo tanto, resulta aplicable lo establecido en la Jurisprudencia,15/2018, emitida por
la Sala Superior, en el sentido de que la labor periodisticasgeza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacionide ideas e informacién publica.
En ese sentido, la presuncion de licitud de la'que goza dicha labor sdlo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario.y, ante laduda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacion de la norma.que sea mas favorable a la proteccion de
la labor periodistica.

En el presente caso, no existen por lo menos indicios que controviertan la presuncion
de licitud de las publicaciones emitidas desde perfiles en los que se ejercer la labor
periodistica, de modo que prevalece lajpresuncion de licitud.

Por todo lo anterior, no.es dable atribuirle al C. César Augusto Verastegui Ostos
responsabilidad alguna par.conductas respecto de las cuales no esta acreditado que
las haya desplegado, ya que sostener lo contrario, seria violatorio del principio de
presuncion de tnecencia, segun el cual no se puede imputar responsabilidad a una
persona con merosindicios que no esten comprobados de manera fehaciente con otros
elementos.de prueba, que haga indudable dicha responsabilidad.

‘o anteriorresulta relevante, toda vez que, conforme a los principios generales del
régimen sancionador, la culpabilidad no puede presumirse, sino que tendrd que
acreditarse plenamente.

Esto esasi, toda vez que la razén de ser de la presuncion de inocencia es la seguridad
juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona inocente que no sera
condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es,
que demuestren su culpabilidad y que justifiquen una sentencia condenatoria en su
contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero6
que los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
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aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el grincipio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por lo tanto, al no acreditarse que el C. César Augusto Verastegui Ostos, desplego la
conducta material consistente en difundir las imagenes denunciadas; lo procedente es
determinar la inexistencia de la infraccion que se le atribuye.

10.2. Es inexistente la infraccidn atribuida al PAN, PRD y:PRI, consistente en
culpa in vigilando.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios “delsEstado democratico, respetando la libre
participacion politica /de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABIKIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. * CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
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permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y ) Razonabilidad: si la accién implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida al PAN,
PRD y PRI atendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia 17/2010;en el que se establece
que las acciones que se les puedan exigir a los partidos politicos deben sersrazonable
y proporcional.

Al respecto, es de sefialarse que no resulta proporcional ni razonable que, al PAN,
PRD o al PRI, se le impute alguna responsabilidad por heeches de 1os cuales no queda
constancia de que tuvo injerencia o conocimiento, toda vez que la difusién ocurri6
desde diversos perfiles de la red social Facebook.ajenos al eandidato y a los partidos
denunciados.

En efecto, en autos no obran elementos objetivos que acrediten fehacientemente que
los partidos politicos tienen conocimiento, de los contenidos que se publican en los
perfiles sefialados en el escrito de denuncia, de modo que no resulta razonable
atribuirles algun grado de responsabilidad.

Por lo anterior, es que sé considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilando atribuida al'PAN, PRD y al PRI.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es‘inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en la contravencion a las reglas de propaganda electoral en lo
relativo@al principio del interés superior de la nifiez.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a PAN, PRD y PRI, consistente
en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del siguiente asunto por favor.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El siguiente asunto corresponde al punto tres del Orden del dia que refiere, al
Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que resuelve los procedimientos sancionadores especiales identificados conlas.claves
PSE-82/2022 y PSE-90/2022 acumulados, instaurados con motivo de las denuncias
interpuestas por el Partido Politico morena en contra del Partido Accion Nacional,
por la supuesta colocacion de propaganda politico-electoral . con contenido
calumnioso.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del Consejo General el proyecto de resolucion,
le solicito sea tan amable de dar lectura al apartade del proyecto relativo a los puntos
resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que esta ala.consideracion, son los siguientes:

“PRIMERQO: Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en difusion de
propaganda politico electoral con contenido calumnioso

SEGUNDO: Publiquese’la presenterresolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como correspondas”
Es cuanto Consejero-Presidente.

EL .CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esta a su consideracion el proyecto de resolucion, la
representacion de morena, adelante sefior representante tiene el uso de la palabra en
primeraronda.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias Presidente, Gnicamente
sefialar que desde luego tambien disentimos del sentido de este proyecto pues en el
caso concreto se analizé a la luz de ciertos precedentes para ponderar o estimar que
una propaganda politica, me voy a referir a uno de los mensajes que es el mas
reiterativo en los anuncios espectaculares o mejor dicho de los anuncios
espectaculares que fueron constatados y de los cuales hay evidencia del expediente
del procedimiento sancionador, por alguna razén uno de los mensajes que mas
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insistencia se tuvo en mandarse publicar por el Partido Accion Nacional fue el que
dice, “con morena diez mujeres son asesinadas a diario”, lejos muy lejos de, el sentido
del proyecto al aducir que esto es mas bien una critica que estd enmarcada ademas en
el contexto de la libertad de expresion, lo que consideramos es que de una‘manera
inconcebible, que si lesiona incluso por parte de la autoridad a los intereses del
Instituto Politico que represento, por la omision pues de tener en cuenta que ese s un
sefialamiento de una actividad a todas luces ilicita si se habla de que a diario “con
morena” es decir, con la participacion del partido se asesina:a diez mujeres
diariamente y con ello no se estima que sea un sefialamiento calumnioso sino una
critica severa, nos parece que el criterio adoptado aqui es hasta indolente enda medida
en que primero pues no conlleva critica alguna respecto de.un ejercicio de gobierno,
respecto de una informacion basada en una cuantificaeion reahen fin; lo que estamos
viendo ahi es un ataque directo al en este caso,/@ la figura y-a‘la institucién que
pretende denostar nuestros opositores, nuestros contrarios a la figura del Instituto que
represento, reitero queremos dejar constancia gue ese mensaje tan solo ese por si
mismo, es a todas luces una calumnia que con este proyecto pretende ser avalada.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, ;alguna otra intervencion en primera ronda,
sefioras y sefiores integrantes del‘Consejo General? Bien, consultaria si es necesario
abrir ¢una segunda ronda?, en segunda ronda ¢alguna participacion?

Bien si me permiten, su servidorhara uso de la palabra en segunda ronda.

Sélo para referirme, queyo compartorelsentido del proyecto y los razonamientos que
en el mismo se vierten, en los términos siguientes: La Sala Superior considerando
algunas determinaciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversas acciones de inconstitucionalidad, ha determinado que los elementos que
actualizan lasealumnia electoral son a saber dos, un elemento objetivo, es decir, el
que se comuniquenthechos, no opiniones; el que impliquen un delito o un hecho falso
el que_la imputacion sea directa y que tenga un impacto en el proceso electoral,
ademas en la parte subjetiva o el elemento subjetivo refiere a que a sabiendas de la
falsedad.del hecho sefialado o al menos en un contexto de diligencia inexcusable.
Yo comparto el proyecto en el sentido de que, se advierte de los elementos que obran
en el mismo que no se configura el elemento objetivo, toda vez que la propaganda
denunciada no se le atribuye a morena, la comision del algun hecho o en consecuencia
la comision del algun delito y vaya se realiza en el proyecto de resolucion el analisis
de todas y cada una de las expresiones que son materia de, el presente procedimiento
y que ademas estaban contenidas en espectaculares que fueron colocados en diversos
municipios del estado de Tamaulipas, yo comparto también el que ninguna de esas
expresiones que han sido denunciadas y que hacen referencia a morena tiene el
sentido de atribuirle algin hecho o alguna accion concreta y en consecuencia la
comision de un delito, en todo caso la expresiones en las que se alude a morena tienen
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diversos verbos que se relacionan con conductas que son constitutivas de delitos no
se atribuyen al partido politico denunciado denunciante perdon, su comision toda vez
gue no se sefiala que morena sea por ejemplo, en una de las expresiones quien asesine
a mujeres o quien cometa los homicidios en una entidad de nuestro pais o bien el que
despliegue determinadas conductas violentas en otra entidad.

En todo caso, se advierte que las expresiones si constituyen una critica severa hacia
los supuestos resultados de los gobiernos emanados del partido politico denunciante
los cuales podrian derivar de estadisticas subjetivas o incluso de apreciaciones
subjetivas o interpretaciones tendenciosas e indicadores sobre resultados de politica;
sin embargo, en cualquiera de los casos se encuentran dentro de los limites de la
libertad de expresion y forman parte del debate politico, la.Sala Superior al resolver
el recurso SUP-REP-29/2016 determin0 que para quesse actualice la calumnia debe
estarse en presencia de la interpretacion univoca deda imputacion‘de un hecho o delito
falso, lo cual no ocurre en el presente caso, toda vez que'tomao Se expuso previamente,
en las expresiones denunciadas en las que se alude a morenano se le atribuyen en mi
opinion, la comision de algin hecho sino que se ‘critican supuestos resultados
gubernamentales de los gobiernos emanados dexdicho partido en materias como la
seguridad publica, la violencia de_género, el. combate a la pobreza, en sus niveles
federal o local en alguna de las Entidades Federativas a que hacen referencia el
proyecto como tal si, por ello, en mi opinion en el proyecto las expresiones
denunciadas si se ajustan_a_dichas permisiones y no constituyen una narrativa
desmedida pero si acida’y vigorosa respecto al analisis critico de los logros, de los
gobiernos emanados de morena y por lo tanto provocan, molestan y perturban a ese
partido politico sin embargo se encuentran dentro de los limites de la libertad de
expresion, por ello, su servidoersi comparte en esencia los razonamientos a los que
me he referide.y que estan contenidos en el proyecto de resolucion a consideracion,
sefioras y seflores integrantes del Consejo General.

Bien, ¢alguna otra intervencion?, si no la hay, sefior Secretario tome la votacion si es
tan amable, por favor.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Sefioras,consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucion a que refiere el punto tres del Orden del dia; para ello a
continuacion se tomara de nueva cuenta la votacion nominativa, motivo por el cual
solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto Secretario.
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Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.
Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto.del
Proyecto de Resolucion referido en el punto tres del Orden del dia de esta sesion.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION NoalETAM-R/CG-68/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE' .LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ESPECIALES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
PSE-82/2022 Y PSE-90/2022, ACUMULADOS, "INSTAURADOS CON
MOTIVO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR LA SUPUESTA COLOCACION DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL CON CONTENIDO CALUMNIOSO

Vistos para resolver losprocedimientosssancionadores especiales identificados con
las claves PSE-82/2022 y PSE-90/2022, en el sentido de declarar inexistente la
infraccion atribuida al"Partido Accion Nacional, consistente en la colocacion de
propaganda politico-electoral con contenido calumnioso. Lo anterior, de conformidad
con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comisién: La Comisién para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.
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IETAM
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de

la Federacion.

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Institute. Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Primer escrito de queja. ElI doce.de mayo del afio en curso, MORENA
presentd denuncia en contra del PAN;por la supuesta colocacion de propaganda
calumniosa mediante anuncios panoramicos en-diversos domicilios ubicados en los
municipios Tampico, Ciudad Madero y Altamira, en esta entidad federativa.

1.2. Radicacion. Medianteracuerdo del trece de mayo de este afio, el Secretario
Ejecutivo radico la qugja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
82/2022.

1.3.  Segundo escrito de queja. El dieciséis de mayo del afio en curso, MORENA
presentd denuncia en contra del PAN, por la supuesta colocacion de propaganda
calumniosa y'que denigra a los partidos politicos, mediante anuncios panoramicos en
diverses, domicilios ubicados en los municipios Reynosa, Tampico, Madero,
Matamoros y Victoria, en esta entidad federativa.

1.4." (Radicacion. Mediante acuerdo del diecisiete de mayo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE=90/2022.

1.5. Improcedencia de medidas cautelares en el PSE-82/2022. El diecinueve de
mayo del presente afio, el Secretario Ejecutivo ordené la resolucion por la que se
determind la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.6. Improcedencia de medidas cautelares en el PSE-90/2022. El veintiuno de
mayo del presente afio, el Secretario Ejecutivo ordené la resolucion por la que se
determind la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.
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1.7. Acumulacion. El veinticuatro de mayo del presente afio, el Secretario
Ejecutivo ordend acumular el expediente PSE-90/2022 al expediente PSE-82/2022,
atendiendo al orden en que fueron radicados.

1.8.  Admision y emplazamiento. El dos de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitieron los escritos de denuncia como procedimientos
sancionadores especiales, se cit0 a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los denunciados.

1.9. Recurso de apelacion ante el tribunal local. El cuatro de junio del presente
afio, el Pleno del Tribunal Electoral del estado de Tamaulipas estimd procedente
otorgar las medidas cautelares solicitadas por MORENA, y.en consecuencia esta
autoridad administrativa tomo6 las acciones necesarias._para“llevar a cabo lo
mandatado, en coordinacion con la Oficialia Electoral y los consejos distritales
correspondientes.

1.10. Audiencia de Ofrecimiento, Admisiénwy-Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El siete de junio del afie.en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.11. Turno a La Comisién. Elnueve dejunio de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El ConsejosGeneral es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de confermidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercerd las funciones que determine la
ley.

2.2. “Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
queses atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccion prevista en el
articulo 247 parrafo segundo de la Ley Electoral; por lo que de conformidad con lo
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previsto en la fraccion |1, del articulo 342 de la citada Ley Electoral, debe sustanciarse
por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de ordengublico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal ‘que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne lasrequisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se.expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del. Acuerdo mencionado
en el numeral 1.8. de la presente, el cual obra debidamente“en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la difusion de propaganda electoral que supuestamente calumnia a
las personas.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecid pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitdé la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara la ilicitud de\las conductas denunciadas, se puede imponer una sancion.

4, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja.cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342,
3432, y 346 de lad ey Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral
1.6.de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo
con lo siguiente:

4.1, Presentacion por escrito. Las denuncias se interpusieron mediante escritos
presentados en la Oficialia de Partes del IETAM.

YArticulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.2. Nombre del quejoso con firma autdgrafa. Los escritos de denuncia fueron
firmados autégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En los escritos de denuncia se
proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad.del
denunciante, en su caracter de representante de MORENA ante el Consejo General,
lo cual constituye un hecho notorio para los integrantes de este mismo 6rgano.

4.5. Legitimacion. El representante del MORENA esté legitimado para presentacion
de la presente queja, en términos de lo previsto en el articule 345 de la Ley Electoral,
el cual establece que los procedimientos relacionadosseon la difusion de propaganda
que denigre o calumnie, sélo podran iniciar a instancia de parte afectada.

En el caso particular, considerando que el partido aludido en la propaganda
denunciada es MORENA, se concluye que dicho partido estd legitimado para
presentar la queja respectiva.

4.6. Narracion de los hechos y preceptos.presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito'de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran.constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefiala con precision‘las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.7. Ofrecimiento de pruebas:"En los escritos de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS'DENUNCIADOS.

En_el presente'caso, se denuncia la supuesta colocacion por parte del PAN, de
anuncios‘panoramicos, los cuales, a juicio del denunciante, contienen expresiones
que denigran y calumnian a MORENA.

En ese sentido, manifiesta que los anuncios en referencia se encuentran colocados en
diverses domicilios de los municipios de Reynosa, Tampico, Madero, Altamira,
Matamoros y Victoria, Tamaulipas.

Para acreditar lo anterior, agrego a sus escritos de queja diversas direcciones donde
se encuentra colocada la propaganda denunciada.

1. Libramiento Reynosa-Matamoros Parque industrial Reynosa.

2. Sobre avenida Monterrey, Los Cedros, 89515 Tampico, Tamaulipas.
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3. Av. Alvaro Obregon SN-C MUELLES EL ARABE, Unidad Nacional, 89410 Cd.
Madero, Tamaulipas.

4. Reforma SN-S CAJERO SANTANDER SERFIN, Col. Santo Nifio, 89160 Tampico,
Tamaulipas.

5. Nuevo Aeropuerto, 89337 Tampico, Tamaulipas.

Avenida Universidad 735, Linda Vista, 89107 Tampico, Tamaulipas.

Reforma, Col. Santo Nifio, 89160 Tampico, Tamaulipas.

Petrolera, 8911 O Tampico, Tamaulipas.

9. Meéxico 80, Trueba, 89170 Tampico, Tamaulipas.

10.  México 80, Country Club, 89218 Tampico, Tamaulipas.

11.  Monterrey, Los Cedros, 89515 Tampico, Tamaulipas.

12.  Av. Alvaro Obregén SN-C MUELLES EL ARASE, Unidad Nacional, 89410 Cd.
Madero, Tamaulipas.

13.  Calle Lib. Monterrey 2517, Fundadores, 88759‘Reynosa, Tamaulipas.

14.  Calle Libramiento. Monterrey 2517, Fundadores, 88759 Reynosa, Tamaulipas.

15.  Blolevard. Miguel Hidalgo Y Costilla (Carretera A Monterrey) 501, Condado del
Nte., 88715 Reynosa, Tamaulipas.

16.  Blvd. Miguel Hidalgo Y Costilla (Carretera.A Monterrey) 501, Condado del Norte,
88715 Reynosa, Tamaulipas.

17.  Av. Alvaro Obregon SN-C MUELLES EL ARABE, Unidad Nacional, 89410 Cd
Madero, Tamaulipas.

18.  Blvrd del Maestro 1807, Narciso Mendoza, 88700 Reynosa, Tamaulipas. Es bulevar
del maestro esquina con callestatanacho numero tentativo 1902 colonia narciso Mendoza
Reynosa distrito 04.

o N

19.  Av. Alvaro Obregén SN-C MUELLES EL ARABE, Unidad Nacional, 89410 Cd
Madero, Tamaulipas.

20.  Carr. Tampico Mante 1310, Las Americas, 89329 Tampico, Tamaulipas.

21.  Av. Alvaro'@bregon 800, Benito Juéarez, 89580 Cd Madero, Tamaulipas.

22.  Av. Alvaro.Obregén SN-C MUELLES EL ARASE, Unidad Nacional, 89410 Cd.
Madero, Tamaulipas.

234 Av. Alvaro Obregon SN-C MUELLES EL ARASE, Unidad Nacional, 89410 Cd
Maderoy Tamaulipas.

24. ~ Avenida Universidad nimero 733, colonia linda vista cddigo postal 89107 Ciudad
de Tampico, Tamaulipas.

25. "mAv. Alvaro Obregon 101 A, colonia Unidad Nacional, codigo postal 89410 Ciudad
Madero, Tamaulipas.

26.  Av. Alvaro Obregén SN-C MUELLES EL ARABE, Unidad Nacional, 89410 Cd
Madero, Tamaulipas.

27.  Paseo framboyanes 103, colonia Framboyanes codigo postal 89330, Ciudad
Tampico, Tamaulipas.

28.  Avenida Miguel Hidalgo y costilla nimero 4507, colonia lomas del naranjal codigo
postal 89106 Ciudad Tampico, Tamaulipas.
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29.  Avenida José Sulaiman Chagnon, colonia Mariano Matamoros c6digo postal89410
Ciudad Victoria, Tamaulipas.

30.  Las Villas, 87260 Cd Victoria, Tamaulipas.

31.  Frente al parque funeral del refugio, en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

32.  Awv. Gral. Lauro Villar, entre Alabama y Colorado, Zona Industrial, 87325 Heroica
Matamoros, Tamaulipas.

33.  De Carniceria Los Pininos dentro de la propiedad, Colonia Parque Industrial, codigo
postal 87470 en Ciudad Matamoros, Tamaulipas.
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Sonora 245,
Sector 3CP 89602

Hunicipic: Tampico

; Diomictio: Ave.
Universidad de México Universidad 733, Linda
100, local 2, Vista CP 89107
Col. Universidad
Poniente CP 89336

Cd, Madero

Hupicime: Cd. Madero

i e, Abvare Uiversidad 402
) Niversiaa 1
Ollnregonﬁ‘lh\. Monte Verda CP 83410
Unidad Nacional,
CP 89410

> Cd. Vietoria
S Be, José
Hidalgo y Costila Sulaiman Chagaon,
4507 Lomas del Col, Mariano
Naranja! CP 89106 Matamoros

- Tampico

i Bolfo
Lapez Mateas, Nuevo
Deropuerto, CP 89227

Frricicio: Tampico

Tl Col, Santo
Nifo CP 89160

i Paseo

Framboyanes 103,

Col, Framhoyanes
CP89330
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. PAN.

¢ Que los espectaculares, no tienen el mensaje negativo que el denunciante pretende
atribuir.

¢ Que son datos basados en el Sistema Nacional'de Seguridad Publica.

e Que no es cierto que constituyan una calumnia:

¢ Que no se rednen los requisitos legales ni‘suficientes que conlleven a la certeza de
la existencia de hechos que constituyan calumnia.

¢ Que las expresiones formuladas forman parte del debate publico al que los actores
politicos se encuentren sujetos.

Invoca al derecho deda libertad de expresion.

Niega lisa y llanamente la imputacion por parte del denunciante.

Invoca el principio de presuncion de inocencia.

Que toda queja o denuncia debe estar sustentada en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron.
¢ Invoca al principio desinocencia.

¢ Invocalos principios de pro persona y control difuso de convencionalidad.

7. PRUEBAS.

7.1. * Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7:1.1. Imagenes insertadas en los escritos de queja.
741.2. " Domicilios denunciados.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.
7.3. Pruebas recabas por el IETAM.
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7.3.1. Acta Circunstanciada IETAM/CDE21/18/CIR-14-05/2022

IETAM
— ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO IETAM/CDE21/18/CIR-14-05-2022
CORRESPONDIENTE A LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR QUE SE

hitps.//maps app 9oo.qlgVSQuoeVQgBAvziBA correspondiente a la aplicacion de
Google maps, y enseguida verificando el citado domicilio hago constar que en el
mismo se una sucursal bancaria denominada “citibanamex” cuyo

INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE DE SOBRE
POLITICA — ELECTORAL EN ESTA CIUDAD DE TAMPICO, TAMAULIPAS. —-

— En Ciudad Tampico, Tamaulipas, siendo las catorce horas con cinco minutos, del
catorce de mayo del dos mil veintidés, el suscrito Lic. Rogelio Trevifio Gonzalez,
Secretario Técnico del 21 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas en el municipio de Tampico, mediante acuerdo ACUERDO No.
IETAM-A/CG-09/2022, del consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
de fecha 28 de enero del dos mil veintidos; en términos de lo previsto en los.
articulos 118, fraccién IV inciso c), numeral 6, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 20 parrafo segundo base IV, quinto pérrafo, y
20, fraccién Ill, de Ia Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 96, 100,
103, 110, fracclones IV y LXVIl, de la Ley Electoral para el Estado de
Tamaulipas; 1, 2, 3, 6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas; y con motivo del Oficio No.

derivado del . remitido por el C. Juan De Dios
Alvarez Ortiz, Secretario Ejecutivo del IETAM, de fecha 13 de mayo del presente
afio; en el que se solicita dar fe de la existencia de la propaganda politico - electoral
que se encuentra en el siguiente domicilio:

- Avenida Miguel Hidalgo S.N.C. AUTO BANCO en la ciudad de Tampico,
ipas; en la que la pagi siguiente:
8pp.goo.gl/gVSQuoeVQ;

En razén de lo anterior, procedo a levantar acta circunstanciada conforme a los

— Siendo las catorce horas con siete minutos, del catorce de mayo del dos mil
veintidés, constituido en domicilio ubicado en Avenida Miguel Hidalgo S.N.C. AUTO
BANCO, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, y que corresponde al mismo
domicilio al que me dirige el vinculo electrénico de la pagina web:

domicilio correspondiente es Avenida Hidalgo nimero 127 SNC entre calle Pablo
Guzman y calle Regiomontana de la colonia Lomas del Naranjal de la ciudad de
Tampico, Tamaulipas, cédigo postal 89110, inmueble correspondiente a un edificio
que esta pintado de color blanco con vistas azules, en donde resulta visible un
espectacular fijado en el techo del edificio, con una base metalica de color blanco
con numero INE-RNP- diez metros de altura,
mismo espectacular que tiene un fondo de color guinda y letras blancas que expresa
“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO" y
color negro con letras blancas que sefala “NO LO PERMITAS TAI
asimismo, en Ia parte superior izquierda se aprecia el simbolo intern:
reciciaje.
— Lo anterior lo hago constar mediante la evidencia fotogréfics,
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Guzman y calle Regiomontana de la colonia Lomas del Naran
Tampico, Tamaulipas, codigo postal 89110, inmueble edificio
que esta pintado de color blanco con vistas azules, en visible un
espectacular fijado en el techo del edificio, con u color blanco
con numero INE-RNP-000000430693 aproximata metros de altura,
mismo espectacular que tiene un fondo de ca blancas que expresa
“CON MORENA 10 MUJERES SON ASES RIO" y otra parte de

€ RMITAS TAMAULIPAS",
asimismo, en la parte superior izquierd@yse apre el simbolo internacional de
reciclaje.
--- Lo anterior lo hago constar
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7.3.2. Acta Circunstanciada CDE20M/OE/003/2022.

-- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO CDE20M/OE/003/2022 DE DILIGENCIA DE abajo se observa a leyenda “CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A

INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE DE

HECHOS RESPECTO DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL EN UN DOMICILIO iNO LO PERMITAS TAMAULIPAS!” en la parte inferior derecha se lee el texto: “PARTI

DE ESTA CIUDAD DE MADERO, TAMAULIPAS. ACCION NACIONAL” y mas abajo se lee otro texto:
DIA SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO D

PUBLICA, ENERO 2022”. Lo anterior lo hago co

— En Ciudad Madero, Tamaulipas, siendo las trece horas con cuarenta minutos del dia
catorce de mayo de dos mil veintidés, el suscrito Lic. Omar Martinez Pérez, Secretario del
20 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas en el municipio de Ciudad adjunta.
Madero, mediante ACUERDO No. IETAM-A/CG-09/2022, del Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, de fecha 28 de enero del dos mil veintidés; en términos
delop en los articulos 116, fraccién IV inciso c), 6, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 pérrafo segundo base IV, quinto
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103 y 114,
parrafo segundo, fracciones 1 y Il de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas;
v 1,2, 3,86, 15, 22, 33, 27, 35, 36, 38 y 42 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas; y con motivo de la instruccion realizada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, en fecha trece de mayo del
presente afio, en donde solicita realizar una inspeccion ocular en el

* Bivrd A. Lépez Mateos 102, Unidad Nacional, 89410 Cd, Madero, Tamps.

— En razén de lo anterior, procedo a levantar el Acta Circunstanciada cop

HECHOS

— Siendo las trece horas con cincuenta minutos del dia
el suscrito, ituido en el

colonia Unidad Nacional, en Ciudad Madero, Ta

correcto mediante el uso de la aplicacién de Goog

inicié recorrido sobre el mismo Boulevard para

cto porla

ese lugar un espectacular con el siguiente texto “INE:

LN N u
IETAM

INETITITA B1 FATAGA N TAMAL S SAT

entado los hechos, siendo las catorce horas, con once minutos del dia

levantandose la correspondiente nstancia del licenciado Omar

Pérez, quien actiua y Da Fe.

LIC. OMAR MARTINEZ P
SECRETARIO DEL 20 CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS
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7.3.3. Acta Circunstanciada IETAM/CDE21/17/CIR-14-05-2022.

@S @ S

IETA

TUTO ELECTORAL O TANALL I PAS

-——- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO IETAM/CDE21/17/CIR-14-0
CORRESPONDIENTE A LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR Q
INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE DE SOBRE PROPAGANDA
POLITICA — ELECTORAL EN ESTA CIUDAD DE TAMPICO, TAMAULIPAS. ————-

del catorce de mayo del dos mil veintidés, el suscrito Lic. Rogelio T,
Secretario Técnico del 21 Consejo Distrital Electoral del Instit
Tamaulipas en el municipio de Tampico, mediante acuerdo A
IETAM-A/CG-09/2022, del consejo General del Instituto Electoral de
de fecha 28 de enero del dos mil veintidds; en términos

20, fraccidén lll, de la Constituciédn Politica del Es
103, 110, fracciones IV y LXVII, de la Ley E
Tamaulipas; 1, 2, 3, 6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas;
SE/79032022 derivado del expediente PSE-82/20,
Alvarez Ortiz, Secretario Ejecutivo del IETAM,

afno; en los que se solicita dar fe de la existencia d
que se encuentran en los siguientes domi

to de la Oficialia
o del Oficio No.
C. Juan De Dios
ayo del presente
politico - electoral

Tampico, Tamaulipas; en la vinculo de la pagina web

siguiente: hittps:/maps.app.
- Avenida Miguel Hidalgo nua que fue sefnalada con el vinculo

de la pagina web siguiente rgoco.ql/gSpYpPK7JgEmxXsUS8

--- En razdén de lo anterior, proce acta circunstanciada conforme a los
siguientes.

--- Siendo las trece hor:
mil veintidds, constituid

co minutos, del catorce de mayo del dos
ubicado en Avenida Miguel Hidalgo numero
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NETITUTO ELECTOR TANALL PAS

1301 de la colonia Trueba, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, dond e hac

Topiltzin, cédigo postal 89170, y que es el mismo domicilio al que me di
electrénico de la pagina web: https:/maps.a 2
correspondiente a la aplicacién de Google maps, y ensegucda verificando el c
domicilio hago constar que no se encuentra anuncio, especta lar o propaganda

calle Nafarrete, sin embargo, resulta visiblemente percepti
altura y tamanfo, que a dos inmuebles siguientes sobre la mis
Hidalgo pero con numero 1607 de la colonia Trueba,
igualmente entre las calles Nafarrete y Topiltzin, pero g
Topiltzin, codigo postal 89170, en donde se encue
denominada Oxxo, se aprecia que dentro del
INE-RNP-000000430679 sobre un poste
aproximadamente diez metros de altura, el cu
fondo de color guinda y letras blancas que expr
SON ASESINADAS A DIARIO” y otra parté
sefiala “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS

da comercial
espectacular

blanco de
N espectacular con un
RENA 10 MUJERES
con letras blancas que
en la parte superior

evidencia fotografica adjunta.

constar

Lo anterior lo hago

(2]

cluido la presente diligencia, siendo las trece horas con treinta y
| dia catorce de mayo del dos mil veintidés, se da por concluido el
a presente diligencia, levantandose la correspondiente acta para

DEL CONSEJO DISTRITAL
E EN TA/MF‘ICO, TAMAULIPAS.

TR IETAM

21 Consejo Distrital Eleetnrai
Tampice
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7.3.4. Acta Circunstanciada CDEO5R/OE/004/2022, elaborada por el Secretario del
05 Consejo Distrital Electoral de Reynosa, Tamaulipas, la cual se instrumenté conéel
objeto de realizar una inspeccion ocular a fin de verificar propaganda en el domicilio
sefialado por el denunciante.

------ - ---HECHOS

--- Siendo las diecisiete horas con quince minutos del dia dieciocho desmayo del dos mil
veintidos, el suscrito, constituido en el calle lib. monterrey 2517, fundadores, 88759,
Reynosa, Tamaulipas, cerciorandome que es el lugar correcto mediante el uso de la
aplicacion de Google Maps de mi teléfono celular, enseguida inicié recorrideo sobre el mismo
Libramiento para cerciorarme que me encuentro en la calle correcta sin poder preciar algin
namero oficial, pero si verificando la nomenclatura de laicalle; encontrando un espectacular
el cual se puede apreciar en circulacion de poniente a oriente,.donde se puede observar la el
panordmico con fondo color guindo que en la parte superior derecha del anuncio se muestra
el texto “INE-RNP-000000427626”, y un poco mas abajo se observa el texto: “CON
MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCTA” y debajo de dicho texto la
frase “;NO LO PERMITAS TAMAULIPAS! yuen la parte inferior dice: “PARTIDO
ACCION NACIONAL MICHOACAN "ES 4TO LUGAR NACIONAL EN
HOMICIDIOS, SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, MARZO 2022”, Lo anterior lo hago constar
mediante la evidencia fotografica adjunta.-----z=------=-===mmmmm oo

--- Asi mismo, se aclara que el denunciante duplicd la direccion y coordenadas de las
propagandas sefialadas en los numerales 1, y 2, ubicados en el presente domicilio. -----------

--- Posteriormente, siendo las quince horas con treinta y cinco minutos del dia dieciocho de

mayo del afio dos mil veintidos, me traslado a la boulevard miguel hidalgo y costilla
(carretera a monterrey) 501, condado del nte., 88715, ReynosaTamaulipas.,
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cerciorandome que es el lugar correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps de
mi teléfono celular, enseguida inicié recorrido sobre la misma avenida para cerciorarme que
me encuentro en la direccidn sefialada por el denunciante, verificando en las nomenclaturas
de cada esquina; encontrando un espectacular con direccion de poniente a oriente el cual se
encuentra con fondo color guindo, con la referencia “INE-RNP-000000424046> y.un poco
mas abajo se observa el texto: “CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A
DIARIO” y debajo de dicho texto la frase “;NO LO PERMITAS TAMAULIPAS!™y.en
la parte inferior dice: “PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRAATICA 10
ASESINATOS DE MUJERES AL DIA SECRETARIADO. EJECUTIVO, DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, MARZO 2022 =2------4&eeeee-

--- Lo anterior, lo hago constar mediante la evidencia fotografica.adjunta. ==-------------------

--- Asi mismo, se aclara que el“denunciante duplico la direccion y coordenadas de las
propagandas sefialadas en los numerales 3, y 4, ubicados en el presente domicilio. -----------

--- Posteriormente,Siendo las quince horas con cuarenta y cinco minutos del dia dieciocho
de mayo del afio dos mil veintidds, me constitui sobre el blvrd. del maestro 1807, narciso
mendoza,/ 88700, Reynosa, Tamaulipas, es boulevard del maestro esquina con calle
tatanacho tentativo, 1902, colonia Narciso Mendoza, Reynosa, distrito 04., cerciorandome
que es el lugar correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps de mi teléfono
celular. ‘Enseguida, inicié recorrido sobre la misma avenida para cerciorarme que me
encuentro entre las calles correctas, siendo la entre calle tatanacho, verificando en las
nomenclaturas de cada esquina, advirtiendo en este lugar un espectacular en circulacién de
sur a norte, donde se puede observar en un panoramico con fondo color guindo, que en la
parte superior derecha contiene el anuncio “INE-RNP-000000356580”, asi como las
leyendas “CON MORENA EN SINALOA SE DISPARARON LOS HOMICIDIOS” en
la parte debajo de ese texto: “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS”, y en la parte inferior
dice: “PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA TASA DE HOMICIDIOS
DOLOSOS SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, MARZQ 20227 -=-----nnnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e
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--- Lo anterior, lo hago constar mediante la evidencia fotografica adjunta. ---------------------

--- Posteriormente, siendo las dieciséis horas del dia dieciochorde mayo del afio dos mil
veintidoés, me constitui sobre el libramiento Reynosa-Matamoros, parque industrial,
Reynosa, c.p. 88788, cerciorandome que es el lugarcorrecto. mediante el uso de la aplicacion
de Google Maps de mi teléfono celular, enseguida, inicié recorrido sobre la misma avenida
para cerciorarme que me encuentro entre. las calles, correctas, verificando en las
nomenclaturas de cada esquina, advirtiendo en este lugar un espectacular en circulacion de
sur a norte, donde se puede observar en un panoramico con fondo color guindo, que en la
parte superior derecha del anuncio se muestra el texto “INE-RNP-000000427626”, y un
poco mas abajo se observa el texto: “CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA
VIOLENCIA” y debajo de dicho textola frase “;NO LO PERMITAS TAMAULIPAS!”
y en la parte inferior dice: “PARTIDO ACCION NACIONAL MICHOACAN ES 4TO
LUGAR NACIONAL EN HOMICIDIOS, SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL SISTEMA NACIONAL DESEGURIDAD PUBLICA, MARZO 2022 -------------

--- Lo anterior, lashago constar mediante la evidencia fotografica adjunta. ---------------------
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--- Por altimo, en lo relativo a las solicitudes con los numerales 7, y 8, fue imposible su
localizacion debido a que el denunciante no aporta las direcciones, o coordenadas parada
ubicacion de la propaganda. -----========nmmmmm s s

7.3.5. Acta Circunstanciada CDE11/002/2022, elaborada por el Secretario,del 11
Consejo Distrital Electoral de Matamoros, Tamaulipas, la cual se instrumento con el
objeto de realizar una inspeccion ocular a fin de verificar propaganda en el domicilio
sefialado por el denunciante.

-------------------------------- HECHOS

--- Siendo las nueve horas con cuarenta y ocho minutos del dia diecinueve de mayo del dos
mil veintidds, la suscrita, constituida en la Avenida Lauro Villar entre Republica de cuba y
Division del norte en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas, cerciorandome que es el lugar
correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps:de mi teléfono celular, enseguida
inicié recorrido sobre la misma Avenida para cerciorarme que/me encuentro en el lugar
correcto siendo Avenida Lauro Villar no. 93 Colonia Modelo C.P 87368., verificando en las
nomenclaturas de cada domicilio contiguo; encontrande en este sitio un espectacular el cual
se puede apreciar en circulacion de oriente a poniente con la leyenda “ CON MORENA 10
MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO, NO LO PERMITAS TAMAULIPAS”
(esto escrito en letras blancas en un fondo rojo), en la parte superior derecha del anuncio se
muestra el texto “INE-RNP-000000430626”, y un poco mas abajo se observa la leyenda
“PARTIDO REVOLUCIONARIO, INSTITUCIONAL,10 ASESINATOS DE
MUEJERES AL DIA SEGUN EL.SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ENEROQO 2022, ----==-====mmmmmmmmmm oo

--- Lo anterior lo hago constar mediante la evidencia fotografica adjunta. --------------=-------

--- Posteriormente, siendo las nueve horas con cincuenta y ocho minutos del dia diecinueve
de mayo del afio dos mil veintidds, siguiendo el recorrido a la siguiente ubicacion indicada,
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me constituyo en la Avenida Lauro Villar s/n en sus cruces con la calle Colorado y Alabama
de la Colonia Industrial, C.P87470 en Ciudad H. Matamoros, Tamaulipas, cerciorandome
que es el lugar correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps de mi teléfono
celular, verificando en las nomenclaturas de cada esquina; encontrando un espectacular con
direccion de poniente a oriente el cual se encuentra con fondo en rojo la leyenda “CON
MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA, NO LOPERMITAS
TAMAULIPAS” en letras blancas , en la parte superior derecha “INERNP-
000000339103”, en la parte inferior derecha se puede apreciar la leyenda “PARTIDO
ACCION NACIONAL, MICHOACAN ES 4TO LUGAR NACIONAL EN
HOMICIDIOS, SGUN EL SECRETARIDO EJECUTIVO . DEL. SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA , MARZO 2022”.

--- Lo anterior, lo hago constar mediante la evidencia fotogréafica adjunta.

< ‘; =
i ,

——

--- Finalmente, siendo las diez horas con un minuto del dia diecinueve de mayo del afio
dos mil.veintidos, corroboro que el tercer domicilio correspondiente a la carniceria los
“pininos”dentro de la propiedad, Colonia Parque Industrial, con Cddigo Postal 87470,
se encuentra ubicado en el mismo domicilio donde se realiz6 la diligencia descrita en
el punto inmediato anterior, por lo tanto, la propaganda ya se encuentra desahogada. --

7.3.6. Acta Circunstanciada CDE20M/OE/004/2022, elaborada por el Secretario del
20 Consejo Distrital Electoral de Madero, Tamaulipas, la cual se instrumento con el

objeto de realizar una inspeccion ocular a fin de verificar propaganda en el domicilio
sefialado por el denunciante.
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------ HECHOS

--- Siendo las veinte horas con veinticinco minutos del dia dieciocho de mayo de dos mil
veintidos, el suscrito, constituido en la Av. Alvaro Obregén SN-C MUELLES EL ARABE,
Unidad Nacional, 89410, en Ciudad Madero, Tamaulipas, cerciorindome que€s.el lugar
correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps de mi teléfono celular, enseguida
inicié recorrido sobre la Avenida para cerciorarme que me encuentro en el domicilio correeto
por la nomenclatura que se aprecia en el mismo, ademas porque se tiene a la vista un negocio
mecanico con el nombre “MUELLES Y MOFLES MADERO”; donde se advierte en ese
lugar enclavado las bases que sostienen un espectacular de oriente a poniente con el.siguiente
texto “INE-RNP-000000430687”, y un poco méas abajo se observa la leyenda “CON
MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO jNO LO PERMITAS
TAMAULIPAS!” en la parte inferior derecha se lee.elstexto: “PARTIDO ACCION
NACIONAL” y mas abajo se lee otro texto: “10 ASESINATOS DEMUEJRES AL DiA
SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL _SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, ENERO 2022”. Y dewista de poniente a oriente se mira en el
espectacular un fondo blanco con el nimero “1876095”:-Lto anterior lo hago constar
mediante la evidencia fotografica adjunta. -4===mssm o oo ms oo oo

\
\
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--- Siendo las veinte horas con treinta minutos, el suscrito verificd que los domicilios
sefialados con los numeros 2, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de la primera pagina del presente instrumento,
se encuentran ubicados exactamente en el mismo lugar que en el primer domicilio
desahogado y ubicado en Av. Alvaro Obregon SN-C MUELLES EL ARABE,/Unidad
Nacional, 89410, Cd Madero, Tamaulipas, por lo que en este acto doy fe, y que por economia
procesal N0 S deSCriDEN. ==-mmmmmmmm oo e

--- Enseguida, siendo las veinte horas con cuarenta minutos del dia dieciocho de mayo de
dos mil veintidds, el suscrito, constituido en la Av. Alvaro Obregon 800, Benito Juarez,
89580 Cd Madero, Tamaulipas, cerciorandome que es el lugar correcto mediante el uso de
la aplicacion de Google Maps de mi teléfono celular, enseguida inicié recorrido sobre la
Avenida para cerciorarme que me encuentro en el domicilio correcto por la nomenclatura
que se aprecia en el mismo, ademas porque se tiene a la vista,un espectacular de norte a sur
con el siguiente texto “INE-RNP-000000347384, y un poco mas abajo se observa la
leyenda “CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO jNO LO
PERMITAS TAMAULIPAS!” en la parte inferior derecha se/ee el texto: “PARTIDO
ACCION NACIONAL” y més abajo se lee otro texto: “10/ASESINATOS DE MUEJRES
AL DIA SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, ENERO 2022”.).Y de vista de sur a norte se mira en el
espectacular una imagen de una persona del sexo masculino cabello cano, bigote cano, en la
parte superior viene el texto “INE-RNP-000000296140” y un poco mas abajo se observa la
leyenda “PARA PROTEGER TU EMPLEO DEFENDAMOS TAMAULIPAS” y mas
abajo se lee otro texto “CESAR TRUKO.VERASTEGI GOBERNADOR VOTA ¢,
seguido del emblema “PAN”. Lo anteriorlo hago constar mediante la evidencia fotografica
AAJUNTAL === mm e e e

7.3.7. Acta Circunstanciada CDE18/OE/004/2022, elaborada por el Secretario del 18
Consejo Distrital Electoral de Altamira, Tamaulipas, la cual se instrument6 con el objeto de
realizar una inspeccion ocular a fin de verificar propaganda en el domicilio sefialado por el
denunciante,

---------------------------------- HECHOS
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--- Siendo las dieciocho horas con veinte minutos del dia dieciocho de mayo del dos mil
veintidds, la suscrita, me constituyo en el domicilio Los Mangos 704, Altamira, Sector,
C.P. 89602, entre calles Guerrero y Almendros, Altamira, Tamaulipas, cerciorandome que
es el lugar correcto mediante el uso de la aplicacion de Google Maps de mi teléfono‘celular,
ya que en el domicilio mencionado no existen nomenclaturas que sefialen el nombre de la

calle. ----
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--< Como.acto seguido, una vez identificado el domicilio objeto de la presente diligencia,
corroboro quees un domicilio particular, mismo que corresponde a una casa de material de
un pise;.color blanco, con plantas y arboles, misma que cuenta con una barda en obra negra
y:una puerta de acceso de herreria color negro, la cual sobre el muro tiene colocado un buzén
negro y una etiqueta color amarilla y letras negras que refiere “704 Fam. Vazquez Morales”,
por lo cual me cercioro que en este lugar no se encuentra ningun espectacular y NO existe
Propaganda alguna colocada en el mencionado inmueble. Por lo cual me entrevisto con
una persona de sexo femenino que se encuentra dentro del domicilio en mencion, ante la

cual me identifico con el gafete que la suscrita porta, quien me indica que el domicilio es el
y al preguntarle su nombre omite proporcionarlo argumentando que es por

correcto,
seguridad personal, a lo que tomo la media filiacion de la misma, mujer de tez morena, de
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edad aproximada de entre 40 y 50 afios, complexion robusta, cabello castafio, ojos color cafeé.
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7.3.8. Acta Circunstanciada IETAM/CDE21/OE/024/2022, elaborada por el
Secretario del 21 Consejo Distrital Electoral de/Tampice; Tamaulipas, la cual se
instrumentd con el objeto de realizar una inspeceion ocular a fin de verificar
propaganda en el domicilio sefialado por el denunciante.

HEEE
IETAM

- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO IETM/CDE21/024/2022 DE DILIGENCIA DE
INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR. FE DE
HECHQS RESPECTO DE PROPAGANDISTICOS EN 16 DOMIGILIOS, DE ESTA CIUDAD
DE TAMPICO, TAMAULIPAS.

- Acto continuo, siendo las diecisiete horas con treinta y tres minutos del dia en que se

actda, nos trasladamos a la direccion marcada como “Sobre Avenida Monterrey, Los
Cedros, 89515, Tampico Tamaulipas,” y con ayuda de la herramienta Google Maps
procedimos a ingresar las direcciones, misma, que al no contar con nimero para

- =

e = @ ®w v 0 o

7. México 86, Trueba, 83170 Tampico Tamaulpas

8. Maxico 80, Country Club, 89218

8. Montarey, Los Cedros, 89515 Tampico, Tamaulipss

10. Camr. Tampico Mante 1310, Las Américas, 89329 Tampico, Tamaufipas

THET
IETAM

consfituirse, advierto que se frafa de una direccién imprecisa por lo que no se logra
encontrar lio sefialado.

— Posteriormente y siendo las diecisiets horas con treinta y ocho minutos procedemos a
ubicar la direccion marcada como ‘Monterey, Los cedros, 83515 en la cual tampoco es
preciso por o que no se puede ubicar la propaganda solicitada. Lo cual se hace constar
mediante la evidencia fotografica adjunta.

- En seguida, siendo las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutes del dia en que se

aciila, nos trasladamos a la direccion marcada como "Nuevo Aeropuerto, 83337 Tampico
Tamaulipas” ubicando la colonia Nueve Aeropuerto mediante un Rotulado color Azul claro
con letras color blanco, en la parte superior izquierdo k2 palabra “CALLE", al cantro &l texto
"ESCUADRON 201", en la parte inferior izquierda dica "COL. NUEVO AEROPUERTC" y en
la parte inferior derecha “C.P 89337", domicllio que, al establecerse (nicamente con el
nombre de una avenida y no contar con los datos exactos para realizar |2 ublcacion precisa,
‘se tiene por no identificada, por lo cual no es posible lievar al cabo la ubicacion de la misma.

— Acto continuo y siendo las diecisiete horas con cincuents y nueve minutos procedemos
@ ubicar la direccion marcada como “Tampico, Adolfo Lépez Mateos, Muevo Asropuerto,
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CP 89227, la cual se tiene como imprecisa ya que no cuenta con la circunstancia de lugar
para ser locaiizada. Lo anterior, lo hago constar mediante la evidencia foografica adjunta.

eguida; se encuentra un espectacular el cual se puede apreciar en circulacion de nore
ur, donde se puede observar un anuncio espectacular cuyo registro se visualiza en la

arie posterior derecha como INE-RNP-000000430779 del cual sobresale el fexto con lefras
color blanco que expresa; “CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO",
Visualizandose debajo de dicho texto con letras blancas, dentro de un recuadro de fondo
negro, la frase “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS'.

- Acto continuo y siendo las dieciocha horas con treinta minutos del dia dieciocho de mayo
del dos mil veintidos, las suscritas, ya constituidas en Av. Universidad 733 Linda Vista
89107, por ser cercana a la direccidn anterior, advertimos solo un espectacular, mismo que
fue descrito con anterioridad, por lo que se asienta en la presenta acta. Lo anterior lo hago
constar mediante [a evidencia fotogréfica adjunta.
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Siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos, procedemos a dirigirmos a la direccion
marcada como “Petrolera 89110, sin que se muestren mas datos para identificar la

propaganda, por lo que al ser asi no es posible localizarla objetivamente. --------

-~ Procediendo con la presente diligencia; siendo las dieciocho horas con cincuenta y ocho
minutos procedemos a dirigirnos a la direccion marcada como *México 80, Country Club,
89218", cerciorandonos de estar en el lugar correcto por la aplicacion de Google Maps, y
esta coincidir con la que se tiene a la vista, sin embargo, se visualizan diversos anuncios
espectaculares de propaganda comercial; corroborando que no se encuentra, dentro de
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este perimetro, ningln espectacular con propaganda politica similar a Ia descrita con
anterioridad.

Lo anterior lo hago constar mediante la evidencia fotogréfica adjunta.

direccion marcada como “México 80 Trueba
mencionada en el punto anterior, advirtiendo g
del anteriormente descrito, con las caracteristi
descrito.

--Lo anterior [o hago col

gar correcto por la aplicacion de Google Maps, y esta

coincidir con [a.que se tiene a la vista, donde se puede observar un anuncio espectacular

— Posteriomente y siendo las diecinueve horas con treinta minutos, constiuidas en el
domicilio marcado como “Paseo framboyanes 103 col. Framboyanes cercioréndonos de
estar en ¢l lugar correcto por la aplicacion de Google Maps, y esta coincidir con la que se
tiene a la vista, donde se puede observar en anuncio espectacular con nimero de regisiro
INE-RNP-000000430797, pudiendo verficarse que el del espectacular mencionado
sobresale el texto con letras color blanco que expresa: “CON MORENA 10 MUJERES SON
ASESINADAS A DIARIO”, Visualizandose debajo de dicho texto con letras blancas, dentro
de un recuadro de fondo negro, la frase “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS”. ——--—-
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- Lo anterior lo hago constar mediante la evidencia fotografica adjunta. ~--—---——

almente, siendo las veinte horas del dia diecinueve de mayo del afio dos mil veintidés,
nos constituimos en la direccion marcada como, “Reforma SN-S cajero Santander Serfin
col. Santo nifio Tampico" cerciordndonos que es el lugar correcto mediante el uso de la
aplicacion de Google Maps, y esta coincidir con la que se tiene a la vista, donde se puede
observar un anuncio espectacular, sin embargo, no es posible visualizar el nimero de
registro del citado anuncio, ya que, por la altura del mismo y la falta de luz solar, hace
imposible verificar correctamente su numeracion. Sin embargo, puede verificarse que el del
espectacular mencionado sobresale el texto con letras color blanco que expresa: “CON
MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO". Visualizindose debajo de dicho
texto con letras blancas, dentro de un recuadro de fondo negro, la frase “NO LO PERMITAS
TAMAULIPAS'
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- Lo anterior lo hago constar mediante la evidencia fotogréfica adjunta.s--s-s-s--se-seereme

~--¥abiendo concluido, siendo las veinte horas con diez minutos del dia diecinueve
de mayaide dos mil veintidds, se da por concluido el desahogo de la presente
diligencia, levantdndose la correspondiente acta para constancia. HACIENDO
CONSTAR, DAMOS FE

2

EIAM 7
b,

NUT JANET ALFONSO OCHOA “ZULAIKA REYES CRUZ
AUXILIAR JURIDICO ADSCRITO AUXILIAR JURIDICO ADSCRITO
AL 22 CONSEJO DISTRITAL AL 21 CONSEJO DISTRITAL

CON SEDE EN TAMPICO, TAMAULIPAS CON SEDE EN TAMPICO, TAMAULIPAS

7.3.9. Acta Circunstanciada OE/852/2022 mediante la cual, la Oficialia Electoral dio
cuenta de la propaganda denunciada.

-------------- HECHOS

--- Siendo las quince horas con veinticinco minutos (15:25) del dia en que se actua,
constituido en el domicilio como se sefiala en el oficio y la ubicacion del google maps de mi
celular movil, el cual que se encuentra ubicado como referencia frente al parque funeral
del refugio en Ciudad Victoria, mismo que se puede observar de sur a norte por el
Boulevard Tamaulipas o Avenida ocho (8) y en el que se observa la siguiente leyenda “CON
MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA iNO LO PERMITAS
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TAMAULIPAS!,”. Contando con un fondo en color guinda y letras en color blanco, de lado
izquierdo superior dos pequefios simbolo universales de reciclaje, con el nUmero de registro
namero INE-RNP-000000293448, asi como una pequefia leyenda en la parte inferior del
espectacular que no son posible apreciar, -----=--=-==== s o sl
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--- Posteriormente, siendo las quince horas con cuarenta y cinco minutos (15:45 horas), y
constituido en el segundo domicilio mismo que se sefiala en el oficio de verificacion el
ubicado enla avenida José Sulaiman Chagnon, Colonia Mariano Matamoros, C.P. 89410
mismo que el Google maps de mi celular, me remite al que se encuentra ubicado en la
Avenida José Sulaiman Chagnon casi esquina con hombres llustres, ubicado un espectacular
Plaza Victoria y un Oxxo de sur a norte un espectacular en el que se observa a una persona
del.géneromasculino de cabello canoso y brazos y portando una guayabera en color guinda
con blanco y detrds de este la palabra VOTA ESTE 5 DE JUNIO POR LA
TRANSFORMACION AMERICO VILLARREAL ANAYA “EL DOCTOR”
GOBERNADOR y escudos de Partidos Politicos con el nimero de registro ante la autoridad
electoral INE-RNP-000000413868 de lado opuesto a este se encuentra una publicidad
comercial en el que se observa a una persona del género masculino comiendo alimentos y
una caja de marca de medicina de una marca farmacéutica de similares con un fondo en color
rosa.
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-=¢ Siendo las quince horas con cincuenta y cuatro minutos (15:54 horas), circulando de sur
a norte‘de costado izquierdo, cercano a la fiscalia general del estado de Tamaulipas, se
apreciaun espectacular el cual se encuentra en un terreno bardeado entre una empresa
dedicada ala venta de productos de fumigaciones y un taller mecanico, en dicho espectacular
se observa una publicidad con el siguiente texto “CON MORENA 10 MUJERES SON
ASESINADAS A DIARIO. {NO LO PERMITAS TAMAULIPAS!. Contando con un fondo
en color guinda y letras en color blanco, de lado izquierdo superior dos pequefios simbolo
universales de reciclaje, con el nimero de registro nimero INE-RNP-000000357918, en la
parte inferior con letras pequefias Unicamente se aprecia la leyenda “Partido Accion
Nacional”: Del lado opuesto a este no se encuentra ninguna publicidad. -----------------------
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8. CLASIFICACION Y VALORACIONDE PRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM/CDE221/18/CIR-14-05/2022.
8.1.2. Acta Circunstanciada IETAM/CDE?21/17/CIR-14-05-2022.
8.1.3. Acta Circunstanciada CDE20M/OE/003/2022.

8.1.4. Acta Circunstanciada CDEO5R/OE/004/2022.

8.1.5. Acta Circunstanciada.CDE11/002/2022.

8.1.6. Acta Circunstanciada CDE20M/OE/004/2022.

8.1.7. Acta Circunstanciada CDE18/OE/004/2022.

8.1.8. Acta Circunstanciada IETAM/CDE21/0OE/024/2022.

8.1.9. Acta Circunstanciada:QE/852/2022.

Dichas pruebas se eonsideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccién Il y IV, de 1a Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de'la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo.323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
querla Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2.  Tecnicas.

8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

8.2.2. Ligas electrdnicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
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juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los heches afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, dg aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementes que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el rectoraciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADROS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita la sexistencia ymecontenido de los anuncios panoramicos
denunciados.

Lo anterior, atendiendo al/ contenido de las Actas Circunstanciadas
IETAM/CDE221/18/CIR-14-05/2022;  IETAM/CDE21/17/CIR-14-05-2022; vy
CDE20M/OE/003/2022, asi como las Actas Circunstanciadas
CDEO5R/OE/004/2022; CDE11/002/2022; CDE20M/OE/004/2022;
CDE18/OE/004/2022, IETAM/CDE21/0OE/024/2022 y OE/852/2022, elaboradas por
los«Consejos Distritales Electorales 18, 20, 21, 05 y 11, asi como por la Oficialia
Electoral lasieuales son documentales publicas con valor probatorio pleno, atento a
lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley.de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral.

10. DECISION.

10.3. Es inexistente la infraccién atribuida al PAN, consistente en difusion de
propaganda politico-electoral calumniosa.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.
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IETAM
CALUMNIA.
Prohibicion de difundir propaganda que contenga expresiones que calumnien a las
personas.
Constitucion Federal.
El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la

Constitucion Federal, establece que en la propaganda politica 0 electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones gque calumnien
a las personas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 247, parrafo 2.

2. En la propaganda politica o electoral queirealicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas. El Consejo General esta facultadopara-ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en esta.ley, la'suspension inmediata de los mensajes en
radio o television contrarios a €sta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.

Articulo 443, parrafo 1 1nciso j).

Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
j) La difusion de propagandaspolitica o electoral que contenga expresiones que
denigren a lasyinstituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
Ley Electoral.

Articulo 247 .-

(-..)

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, 1os candidatos y las candidatas deberdn abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica contra
las'mujeres en razon de género en términos de esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

El Consejo General estd facultado para ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en esta Ley y las demas disposiciones aplicables, el
retiro o la suspension inmediata de la propaganda contraria a esta norma.

Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..)

85



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

VII. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
Consideraciones sobre la maximizacion del debate politico y la libertad de
expresion.

El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos preve.que el
gjercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publice e la salud o la moral
publicas.

Asimismo, dicho precepto prohibe toda propaganda-en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, gue constituyan“incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

En el expediente SUP-REP-89/2017, la Sala Superior‘sefialo que ha sido criterio
reiterado, que el derecho a la libertad de expresiénise inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus-principales ejes articuladores: a) la dignidad
humana; y b) el derecho a la informacion del electorado como elemento fundamental
para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

En la Jurisprudencia 11/2008, la Sala:Superior determino que, respecto al derecho a
la libertad de expresion, en lo atinente al debate politico, se ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios\valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad demecratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinion puablica libre, la
conselidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales.

El citado 6rgano jurisdiccional consideré importante sefialar que, tratandose del
debate politico en un entorno democratico, es indispensable la libre circulacién de
ideas e informacion en relacion al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes,
candidatos y partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los
propios partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
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informacion. En este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales,
sino también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones ‘0. ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los érganos o autoridades estatales.

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad democratica,
indispensable para la formacion de la opinion publica. Asimismo, es una condicion
esencial para que colectividades como los partidosspolitices, los' sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales y, en general; quienes_deseen influir sobre la
sociedad, se puedan desarrollar plenamente.

Asimismo, la Sala Superior en la resolucidn antes citada; retomo la conclusion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos; consistente en que una sociedad
que no esta bien informada no es plenamente.libre.

Por lo tanto, se afirma que la relevancia de la libertad de expresion en los Estados
democréticos es una consecuencia.de su rol instrumental para la democracia misma.
Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresion, junto
con el derecho a la informacion, goza de una doble dimension, individual y colectiva,
social o politica.

Limites a la,libertad de expresion en el contexto de la veracidad de las
expresiones.

En el citado recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SUP-REP-89/2017, la Sala Superior determin6 que, en el debate
demoeratico, es valida la circulacion de ideas que permita a la ciudadania cuestionar
e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de las y los candidatos, de
los funcionarios y de los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o
desempefio puede comparar, compartir o rechazar. Sin embargo, debe destacarse que,
en atencion de los sujetos que emiten determinada informacion, su libertad de
expresion puede restringirse en aras de garantizar que los ciudadanos cuenten con
informacion veraz respecto a las opciones politicas que se le presentan en los procesos
electorales.
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Asi, desde la perspectiva del derecho a la informaciédn del electorado, si bien no debe
condicionarse la expresion a requisitos de veracidad injustificados, la informacién
sobre hechos, cuya blusqueda, obtencidn y amplia difusion esta constitucionalmente
protegida es, en principio, aquélla que es veraz e imparcial, y su necesidad de
proteccion puede fungir como limite a la libertad de expresion dentro. de la
propaganda politica y gubernamental.

Esto significa, que, si bien no puede condicionarse previamente a los partidos
politicos a que toda la informacion que difundan sea veraz, lo Cierto es que siqueden
adoptarse medidas ulteriores de caracter cautelar o sancionatorio, ‘respecto de
informacion que se alegue falsa y haya sido difundida con.la intencién de impactar
en la contienda electoral, ya sea porque existan elementos que. acrediten plenamente
0 permitan presumir validamente que:

a) tuvo pleno conocimiento de su falsedad; o
b) porque se condujo con manifiesta negligencia, enla busqueda de la verdad o
falsedad de la informacion.

Asi, respecto de ciertos sujetos,/.como los, informadores y los partidos politicos al
elaborar los contenidos de sus promocionales, el requisito de veracidad como limite
interno implica una exigencia® minima /de que la informacion difundida esté
respaldada por un ejercicio razonablede’investigacion y comprobacion de su asiento
en la realidad, mientras que el requisito de imparcialidad constituye una barrera
contra la tergiversacion‘abierta y la difusién intencional de inexactitudes.

El maximo Tribunal Electoral lo considera asi, toda vez que el elemento definitorio
para exigir cierta diligencia en la comprobacion de los hechos, es precisamente que
la difusién de ‘determinada informacion esta destinada a influir, en estos casos, en la
opinién del electorado, de forma tal que la exigencia de veracidad o verosimilitud
resulta un elemento consustancial al analisis de la real malicia o de la intencionalidad
de una propaganda calumniosa, pues si la informacion es manifiestamente falsa es
posible presumir que se tuvo la intencion de afectar de manera injustificada la imagen
de una persona o de un partido ante el electorado.

Concepto de calumnia.

La SCJN en la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, determin6
que la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era
falso.
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En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

Lo anterior, en razon de que Unicamente asi resulta constitucionalmente permitido el
término calumnia para restringir la libertad de expresion.

Restricciones a la libertad de expresion relacionada con la difusién de.hechos
falsos.

La Sala Superior® considera que la prohibicién de-la.calumnia en la propaganda
politica o electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho
de los ciudadanos a ser informados verazmente respecto a hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politicas, principalmente, su derecho a votar.

En ese sentido, para esta autoridad jurisdiccional:no esta permitido que, a través de
la difusion de propaganda politica o.electoralse expresen hechos falsos que impacten
gravemente la percepcion del electorado respecto del correcto desempefio del cargo
por el que se aspira.

De esta manera, las opiniones estan‘permitidas, aunque resulten en fuertes criticas
pues no dejan de ser una percepcion subjetiva e individual cuya valoracion, en todo
caso, estara a cargo del‘electorado. No obstante, la difusion de hechos falsos con el
objetivo de engariar al electorado respecto de las capacidades y aptitudes de uno de
los contendientes no estd permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar
la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

En _aquellos casos en que sea dificil distinguir entre opiniones e informaciones o
hechos, porque se presente informacion falsa en el marco de una opinion, la autoridad
debera'valorar los efectos que tales mensajes podrian tener en el electorado a fin de
adoptar,o no alguna medida que estime procedente. Asi, respecto a propaganda
politica o electoral que combine "hechos™ y "opiniones”, deberd determinarse si esta
en su conjunto y dentro de su propio contexto tiene un “sustento factico" suficiente,
en el entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de
los derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es
equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota, sino a un
minimo estandar de diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos
objetivos.

3 SUP-REP-89/2017
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De esta manera, los hechos falsos difundidos en la propaganda que impacten
seriamente la percepcion respecto al debido desempefio del cargo al que aspira un
determinado candidato deben ser objeto de medidas cautelares y, en su_caso, de
sanciones administrativas, pues pueden vulnerar el derecho del electorado arecibir
informacion veraz respecto de las ofertas politicas a elegir.

Esto es asi, pues a diferencia de las meras opiniones (p.e. juicios de valor o
apreciaciones subjetivas sobre hechos), los hechos generalmente, pueden ser
comprobados objetivamente.

Jurisprudencia 31/2016.

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE. LA, IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6°.y41, Base Ill, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados'Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a),
del Pacto Internacional de Derechos Politices y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a),
de la Convencién Americana sohre Dereehos Humanos, se desprende que si bien la
libertad de expresion en el &mbito de las contiendas electorales de una sociedad
democratica, es un elemento primordial de comunicacion entre los actores politicos
y el electorado, en el que“el debate e intercambio de opiniones debe ser no solo
propositivo, sino también critico,.para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio
de la libertad de expresion.en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emision de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo
General del"Instituto Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el
respeto a la ‘mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el
ejercicionde esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra
propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos.<L_o anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa
que se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde
el.intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas,
tratdndose de la difusion de informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta
incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos
suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente,
en atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y razonable, aquélla
puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

10.1.2. Caso concreto.
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En el presente caso, se denuncia propaganda electoral en la cual supuestamente se
calumnia y se denigra a MORENA, la cual contiene las expresiones siguientes:

“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO. ;NO LO
PERMITAS TAMAULIPAS!

“CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA iNO \LO
PERMITAS TAMAULIPAS!,”.

“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIONO LO PERMITAS
TAMAULIPAS!” en la parte inferior derecha se lee el texto: “PARTIDO ACCION
NACIONAL” y mas abajo se lee otro texto: “10 ASESINATOS DE MUJERES AL DIA
SEGUN EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, ENERO 2022”.

“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS ADIARIO jNO LO PERMITAS
TAMAULIPAS!” “PARTIDO ACCION NACIONAL” 10 ASESINATOS DE
MUJERES AL DIA SEGUN EL SECRETARIQ EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ENERO 2022”.

“CON MORENA EN MICHOACAN) ESTALLO LA VIOLENCIA, NO LO
PERMITAS TAMAULIPAS” “PARTIDO ACCION NACIONAL, MICHOACAN ES
4TO LUGAR NACIONAL EN HOMICIDIOS, SEGUN EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, MARZO
20227,

“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO, NO LO PERMITAS
TAMAULIPAS “PARTIDO" REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, 10
ASESINATQS.DE MUJERES AL DIA SEGUN EL SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ENERO 2022”.

“CON'MORENA EN SINALOA SE DISPARARON LOS HOMICIDIOS?” en la parte
debajo de ese texto: “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS” “PARTIDO DE LA
REVOKUCION» DEMOCRATICA TASA DE HOMICIDIOS DOLOSOS
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, MARZO 2022”.

“CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA” “NO LO
PERMITAS TAMAULIPAS!” “PARTIDO ACCION NACIONAL MICHOACAN ES
4TO LUGAR NACIONAL EN HOMICIDIOS, SEGUN EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, MARZO
20227,

De lo transcrito, se desprende que las frases en que se hace referencia al partido
politico denunciante son las siguientes:
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“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO. ;NO LO
PERMITAS TAMAULIPAS!

“CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA jNO LO
PERMITAS TAMAULIPAS!,”.

“CON MORENA EN SINALOA SE DISPARARON LOS HOMICIDIOS”
“CON MORENA EN VERACRUZ SEIS DE CADA DIEZ VIVEN EN POBREZA”
“NO LO PERMITAS TAMAULIPAS”.

Conviene reiterar que el denunciante se duele de las expresiones materia de la
presente resolucion, toda vez que considera que mediante ellasise denigra y calumnia
a MORENA.

En ese sentido, corresponde sefialar que en la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mi catorce, se reformé el
apartado C de la fraccion 11l de la Constitucion Federal, en el sentido de establecer
que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, es decir, el
constituyente permanente suprimio la disposicion constitucional que establecia que
la propaganda politica o_electoral, que difundan los partidos debia abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos.

Por su parte, la Accion de.Inconstitucionalidad notificada al Congreso del Estado de
Tamaulipas para efectos legales el tres de noviembre de dos mil veinte, determind
que no se cantempla como infraccion a la Ley Electoral la emision de propaganda
que de manera general “denigre” a las personas, sino que el concepto se encuentra
acotade-a que noO se emitan expresiones que discriminen, constituyan violencia
politica contra las mujeres y calumnien a las personas.

Por-otro lado, se advierte que persiste en el articulo 300 de fraccion VII de la Ley
Electoral, la prohibicion de que la propaganda politico-electoral contenga
expresiones que denigren a las instituciones o los partidos politicos.

No obstante, la Sala Superior en el ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 2/2018, DE DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL
QUE SE APRUEBA LA DEPURACION Y ACTUALIZACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS EN MATERIA ELECTORAL, ASi COMO LA
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2018, determiné que la
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Jurisprudencia 38/2010, emitida con el rubro PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. TIENE COMO LIMITE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL
DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A
LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE CALUMNIEN A LAS PERSONAS, es
obsoleta.

Lo anterior, toda vez que dicha Jurisprudencia no se ajusta a la realidad politica o
social con motivo del simple transcurso del tiempo o a reformas constitucionales y
legales.

En ese sentido, de conformidad con el texto constitucional, asii como con las
determinaciones de la SCIN y de la Sala Superior;=se advierte que la infraccion
consistente en calumnia no se ajusta al modelo de comunicacion‘politica actual.

A similar conclusion arribé la Sala Superior “desde la resolucion relativa al
expediente SUP-REP-131/2015, en la que determind gue la propaganda con
contenido denigratorio ya no configura_una_infraceion en materia de propaganda
politico-electoral, ya que la SCJN “establecid 'al resolver la accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus-acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, que la
denigracién a instituciones y partidos politicos no se encuentra vedada dentro del
esquema constitucional, por lo que no debian aplicarse los supuestos juridicos
contenidos en los articulos443, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, inciso 0) de la Ley General de Partidos
Politicos.

En efecto, en dicha accion de inconstitucionalidad, la SCIN partié de la base de
que con la modificacion que el constituyente permanente hizo al articulo 41, base 11,
apartado C de la Constitucion General mediante la reforma del diez de febrero de dos
mil caterce, se elimino la porcion que obligaba a los partidos politicos a abstenerse
de denigrar a las instituciones y a los propios partidos, dejando Unicamente lo atinente
alas expresiones que calumnien a las personas, con lo cual en el cuerpo constitucional
dejo de existir una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda politica
y electoral de los partidos politicos a las expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios institutos politicos, y que por el contrario, pueda interpretarse que la
limitacion del discurso politico que denigre a estos, ya no es una restriccion vélida a
la libertad de expresion.

Asimismo, indicé que era necesario tener presente que de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de
expresion protege no solo las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas
0 consideradas como inofensivas o indiferentes, sino tambien aquellas que chocan,
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inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la poblacion, siendo
estas las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las
cuales no existe una “sociedad democratica”.

Por lo tanto, en el presente caso no es procedente analizar lo relativo ada supuesta
difusion de propaganda que denigra a MORENA, sino Unicamente lo relativo a la
supuesta difusién de propaganda calumniosa.

Ahora bien, respecto a la infraccidn consistente en calumnia, corresponde exponer lo
siguiente:

Como se expuso previamente, la SCIN acufié el siguiente concepto de calumnia: La
imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas 0 teniendo conecimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso.

Por su parte, la Sala Superior, considerando las determinaciones de la SCJN, en
particular las acciones de inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas; 129/2015 y
acumuladas; y 97/2016 y acumulada;-determiné que los elementos que actualizan la
calumnia electoral son los siguientes:

a) Elemento objetivo.

> Comunicacion de hechos, no de opiniones.
> Que impliquen un delito o un hecho falso.

> Que la imputacion sea directa.

> Que tenga untimpacto en el proceso electoral.

b) Elemento subjetivo.

> A sabiendas de la falsedad del hecho sefialado, o al menos en un contexto de
negligencia inexcusable.

En el presente caso, se advierte que no se configura el elemento objetivo, toda vez
gue en la propaganda denunciada no se le atribuye a MORENA la comision de algun
hecho, y en consecuencia, tampoco la comision de un delito.

En efecto, tal como se ha expuesto, las expresiones consisten en lo siguiente:
“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A DIARIO. ;NO LO PERMITAS TAMAULIPAS!

“CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO LA VIOLENCIA ;NO LO PERMITAS TAMAULIPAS!,”.

“CON MORENA EN SINALOA SE DISPARARON LOS HOMICIDIOS”
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“CON MORENA EN VERACRUZ SEIS DE CADA DIEZ VIVEN EN POBREZA” “NO LO PERMITAS TAMAULIPAS”.

La expresion “con MORENA?” se refiere a resultados gubernamentales, toda vez que
las frases se pueden interpretar de la manera siguiente:

“CON MORENA 10 MUJERES SON ASESINADAS A
DIARIO.

1. Durante los gobiernos de. MORENA, cada
dia son asesinadas 10 mujeres.

2. Desde que gobierna MORENA cada dia son
asesinadas 10.mujeres:

3. Los resultados=en materia de seguridad
publica. delos gobiernos de MORENA,
consistenen quetodos los dias son asesinadas
10.mujeres.

4. En los lugares donde gobierna MORENA,
cada dia son asesinadas 10 mujeres.

“CON MORENA EN MICHOACAN ESTALLO, LA
VIOLENCIA”

1. Desde que MORENA gobierna Michoacan,
se ha incrementado exponencialmente la
violencia.

2. Antes de que MORENA gobernara
Michoacan no se tenian estos indices de
violencia.

3. Por los malos gobiernos de MORENA en

Michoacan aumentd la violencia.

“CON MORENA EN SINALOA SE DISPARARON LOS
HOMICIDIOS”

1. Desde que MORENA gobierna Sinaloa, la
tasa de homicidios se ha incrementado.
2. En Sinaloa, donde gobierna MORENA, hay

mas homicidios que antes.
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3. El mal gobierno de MORENA ha provocado
que en Sinaloa hayan aumentado
exponencialmente los homicidios.

“CON MORENA EN VERACRUZ SEIS DE CADA | 1 E| resultado de las politicas pablicas del
DIEZ VIVEN EN POBREZA”

gobierno morenista en Veracruz, es que seis de
cada diez personas viven pobreza.

2. El gobierno de MORENA ha fracasado en
combatir la pobreza en Veracruz.

3. Desde que-gobierna MORENA en Veracruz
ha aumentado lapobreza.

iNO LO PERMITAS TAMAULIPAS! 1. jTamaulipecos! No dejen que un partido

con esta ineficiencia los gobierne.

2. jTamaulipecos! No voten por MORENA

para natener esos indices en este estado.

Como se puede advertir, ninguna dexlas expresiones contenidas en la propaganda
denunciada que hacen|referencia’a MORENA, tiene el sentido de atribuirle algin
hecho o accidn concreta,y en consecuencia, la comision de un delito.

En efecto, las.expresiones en las que se alude a MORENA tienen diversos verbos que
se relacionan eoncenductas que son constitutivas de delitos, no se atribuye al partido
politico denunciante sucomision, toda vez que no se sefiala que MORENA sea quien
asesina a mujeres o que comete homicidios en Sinaloa o que despliegue conductas
violentasien Michoacan.

En ese sentido, se advierte que las expresiones constituyen una critica severa hacia
los:supuestos resultados de los gobiernos emanados del partido politico denunciante,
los cuales podrian derivar de estadisticas objetivas, o incluso de apreciaciones
subjetivas o interpretaciones tendenciosas de indicadores sobre resultados de
politicas, sin embargo, en cualquiera de los casos, se encuentran dentro de los limites
de la libertad de expresion y forman parte del debate politico.

La Sala Superior en el SUP-REP-29/2016, determin0 que para que se actualice la
calumnia, debe estarse en presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de
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un hecho o delito falso, lo cual no ocurre en el caso concreto, toda vez que como se
expuso previamente, en las expresiones denunciadas en las que se alude a MORENA
no se le atribuye la comision de hecho alguno, sino que se critican supuestos
resultados gubernamentales de los gobiernos emanados de dicho partido endmateria
de seguridad publica, violencia de género y combate a la pobreza, ya.sea a nivel
federal, asi como local, en los estados de Michoacén, Veracruz y Sinaloa.

En la sentencia relativa al Amparo Directo 28/2010, la Primera Sala de la SCJN,
determind que en temas de interés pablico, el debate debe ser desinhibido, robusto y
abierto, pudiendo incluir ataques vehementes, causticos y desagradablemente
mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas gue puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinionspublica en general. De este
modo, no so6lo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o
las que son vistas como inofensivas o indiferentes, yaque estas son las demandas de
una sociedad plural, tolerante y abierta, sin,la cual no existe una verdadera
democracia.

La misma Primera Sala de la SCJN en.la Tesis 1a./J. 31/2013 (10a.) determiné que si
bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate publico de interés
general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y
a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis
de exageracion, incluse de provocaeién, es decir, puede ser un tanto desmedido
en sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan ofender,
chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresion
resulta més valiosa.

En el presente caso;se advierte que las expresiones denunciadas se ajustan a dichas
permisiones y na constituyen una narrativa desmedida pero si &cida y vigorosa
respecto al analisis critico de los logros de los gobiernos emanados de MORENA, y
por lo tanto_provocan, molestan y perturban a ese partido politico, sin embargo, se
encuentran dentro de los limites de la libertad de expresion.

Asivpues, no todas las criticas que supuestamente agravien a una persona, grupo, 0
incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal.

En ese sentido, el Alto Tribunal orienta que para poder determinar los limites de las
expresiones, debe atenderse el contexto, toda vez que las circunstancias concurrentes
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a la publicacién de la nota* pueden disminuir la significacion ofensiva y aumentar el
grado de tolerancia.

En el presente caso, el contexto es la etapa de camparia en un proceso electoral, en la
que precisamente los partidos politicos tienen como propdsito solicitar<el voto en
favor de una partido o candidato, asi como desalentar el voto o el apoyo en favor de
las opciones politicas contrarias, de modo que al tratarse del debate politico propio
de la etapa de camparia, se ensancha el margen de tolerancia.

En la Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior, el referido 6rgano
jurisdiccional establecié que tratdndose del debate politico,el derecho fundamental a
la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado/de garantizarla,
el margen de tolerancia derivado del ejercicio de tales prerrogativas se ensancha
frente a juicios valorativos, apreciaciones o ‘aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas_.de interés publico en una
sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera. transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema_de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre:los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales.

En ese sentido, no se advierte que se ataque la honra o dignidad de persona o
institucion alguna, toda vez que no se hace referencia directa, sino que las expresiones
se dirigen a supuestos resultados gubernamentales.

Por lo tanto, se concluye que no se acredita el elemento objetivo, el cual consiste en
que se‘impute fa comision de un hecho o delito falso, toda vez que las expresiones
que aluden a MORENA no le atribuyen a dicho partido la comision de algun hecho
ya sea delictuoso o no, por lo que lo procedente es concluir que la propaganda
denunciada no contiene expresiones calumniosas.

Se concluye lo anterior, toda vez que la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
8/2022, validé el criterio de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el procedimiento sancionador SRE-PSC-1/2022,
consistente en que tratdndose del andlisis de la calumnia, en los casos en que no se

4 En el caso gue se cita los hechos consisten en una nota periodistica.
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actualiza el elemento objetivo, deviene inviable estudiar el elemento subjetivo, asi
como el impacto en el proceso electoral.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERUO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en difusion de
propaganda politico-electoral con contenido calumnioso.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y.en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta con el asunto siguiente, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con guste Consejero Presidente.

El siguiente asunto corresponde al punto.cuatro del Orden del dia de esta sesion y
refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con la
clave PSE-86/2022, instaurado con:motivo de la denuncia interpuesta por el Partido
Politico morena en contra del Ciudadano César Augusto Verastegui Ostos, otrora
candidato de la Coalicién “Va por Tamaulipas” al cargo de Gobernador del Estado
de Tamaulipas, por la supuesta trasgresién a lo establecido en el articulo 250,
fracciones sexta y décima de 1a Ley Electoral del Estado de Tamaulipas asi como en
contra el PartidoerAccion Nacional por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le voy a solicitar previo
a someter a la consideracion el proyecto de resolucion, sea usted tan amable de dar
lectura.al apartado del proyecto relativo a los puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
L.os puntos resolutivos del proyecto, son los siguientes:

“PRIMERO: Es inexistente la infraccion atribuida al ciudadano César Augusto
Veréastegui Ostos, otrora candidato de la Coalicion “Va por Tamaulipas™ al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta trasgresion a lo establecido en
el articulo 250, fracciones sexta y décima de la Ley Electoral.
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SEGUNDQO: Es inexistente la infraccion atribuida al PAN consistente por culpa in
vigilando.

TERCERO: Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, esos son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esta a su consideracion el proyecto de resolucion.
Bien, si no hay intervenciones sefior Secretario, sirvase tomar la'votacion, si es tan
amable por la aprobacién del proyecto.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere-el punte cuatro del Orden del dia; para ello a
continuacién se tomara la votacion nominativa motivo por el cual, solicito de nueva
cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Electoral Marcia kaura Garza Robles, a favor.

Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera ElectorallMayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente informo, concluida la votacion que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales respecto del Proyecto de Resolucién a que refiere el punto cuatro.
(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-69/2022
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL

DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
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86/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DEL C. CESAR
AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA CANDIDATO DE LA
COALICION “VA POR TAMAULIPAS” AL CARGO DE GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA TRASGRESION A
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 250, FRACCIONES VI y X DE.LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; ASI COMO EN
CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CULPA IN
VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-86/2022, en el sentido de: a) declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
César Augusto Verastegui Ostos, candidato de la Coalicion “Va.per Tamaulipas” al
cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, consistente en la trasgresion a lo
establecido en el articulo 250, fracciones V14X dela Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; y b) inexistente la infraccion atribuidacal-Partido Accion Nacional,
consistente en culpa in vigilando. Lo anterior;de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo Distrital: 17" Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, con cabecera en El Mante, Tamaulipas.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitueion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA Partido politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El siete de mayo del afio en curso, MORENA present6
denuncia ante el Consejo Distrital, en contra del C. César Augusto Verdstegui
Ostos, candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas™ al cargo de Gobernador
del Estado de Tamaulipas, por la supuesta trasgresion a lo establecida.en el
articulo 250, fracciones VI y X de la Ley Electoral; asi como en contra del
PAN, por culpa in vigilando; solicitando, ademas, el dictado de medidas
cautelares.

1.2.  Recepcion de queja. El dieciséis de mayo del presente afio, se recibio en este
Instituto la denuncia presentada por MORENA.

1.3. Radicacion. Mediante acuerdo del dieciséis _de. mayo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en.el'numeral anterior, con la clave
PSE-86/2022.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo.referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto sehayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion ordenadas.

1.5. Improcedencia/de medidas cautelares. El veintitrés de mayo del presente
afio, el Secretario Ejecutivo ordend la resolucion por la que se determind la
improcedencia de la adopcion de'medidas cautelares.

1.6.  Admisionyy. emplazamiento. El dos de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, 'se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
laLLey Electoral‘y se ordend emplazar a los denunciados.

1.7. *_Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El siete de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en elarticulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El nueve de junio de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.
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El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k)ode la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que.determine la
ley.

2.2.  Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infraceiones.y, en su. caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstas.en lapropia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y | resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisionde la infraccion prevista en el
articulo 250, fracciones VI 'y X de la Ley Electoral; por lo gue, de conformidad con
lo previsto en la fraccion Il del articulo 342! de la“Citada Ley Electoral, debe
tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial; asimismo, por reunir
los requisitos establecidos en el articulo.343%de la mencionada Ley Electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en‘el articulo 346° de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitosidel articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito reune los requisitos
previstos en el articulo'343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la'presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado

! Articulo342. Durante’los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por

el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...) Il. Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o (...)

2{Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones, deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autografa o huella digital; II. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; lll. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; V. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. El érgano del IETAM que reciba la denuncia la remitira
inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva, para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desecharéa de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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en el numeral 1.6. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la difusion de propaganda electoral colocada en elementos del
equipamiento urbano.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. ElI denunciante ofrecio pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya.que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el cese de las conductas que se califiquen
como contrarias a la normativa electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en términesdel Acuerdo mencionado en el numeral 1.6. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacidn por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
ante el Consejo Distrital.

4.2. Nombre del quejoso.con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para. oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

44. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante de MORENA ante el Consejo Distrital,
lo cual constituye un hecho notorio para los integrantes de este mismo 6rgano.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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adicionalmente, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja, el denunciante expone que el candidate, de la coalicion “Va
por Tamaulipas”, conformada por el PAN, PRD y PRI, el"C. César. /Augusto
Verastegui Ostos, colocd dos anuncios en una estructura de panoramico, Con humero
INE-RNP-000000347396 y el INE-RNP-000000347397,.los cuales, segun el
denunciante, se violentan diversas disposiciones deda Ley Electoral, toda vez que se
encuentran colocadas en equipamiento urbano, que le"es,un lugar recreativo de
esparcimiento, jardin o &rea verde del municipio.

El denunciante sefiala que dichos espectaculares, se encuentran colocados en el
domicilio ubicado en el entronque que hacen‘elsLibramiento Poniente, la carretera
Mante-Victoria y la Avenida Juan.de Dios Villarreal, de Ciudad El Mante,
Tamaulipas, lugar en donde existé un parque o jardin de esparcimiento del domicilio.

Para acreditar lo anterior, anexd'asu escrito de queja las imagenes siguientes:

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
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6.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.

No formulé excepciones ni defensas, toda vez que no comparecidé al presente
procedimiento.

6.2. PAN.

En su comparecencia a la audiencia prevista en el articulo 347 de la'Ley Electoral, el
PAN expuso lo siguiente:

e Que la autoridad debe de oficio analizar y observar los.actos denunciados, para
evitar procedimientos innecesarios como el presente.

e Que la queja materia del presente procedimiento es_improcedente y debe ser
desechada de plano.

¢ Que la denuncia se basa en hechos no realizades por ese partido.

¢ Que dicho partido no particip6 en la colocacion de la propaganda denunciada.

¢ Que no obstante, la propaganda denunciada no transgrede lo dispuesto en el articulo
250, fraccion VI'y X de la Ley Electoral:

¢ Niega lisa y llana la imputacion del denunciante.

¢ Que la denuncia es oscura, toda vez que el denunciante no expone los motivos por
los cuales se transgrede laslegislaciéon quednvoca.

¢ Que no describe las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las fotografias que
aporté como prueba.

¢ Que se trata de pruebas técnicas, y por lo tanto, son imperfectas.

¢Que el denunciante no aporta los elementos indiciarios suficientes.

e Invoca en su faver el principio pro persona.

7. PRUEBAS.
7.1, Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.

No ofrecié pruebas, puesto que no comparecio a la audiencia del presente
procedimiento.
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7.3.  Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.
7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas recabas por el IETAM.

7.4.1. Acta Circunstanciada CDE17/OE/006/2022, elaborada por el Secretario del
Consejo Distrital, la cual se instrumentd con el objeto de realizar.una inspeccion
ocular a fin de verificar propaganda en el domicilio sefialado porel denunciante.

-~ ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMEROQO CDE17/0E/006/2022 DE DILIGENCIA
DE INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE
DE ESPECTACULARES SUPUESTAMENTE COLGADOS EN UN ELEMENTO
PRESUMIBLEMENTE DEL EQUIPAMIENTO URBANO, DEL CANDIDATO A LA
GUBERNATURA DE LA COALICION DE LOS PARTIDOS PAN-PRI-PRD. ---a-ea-

---- ENn Ciudad Mante, Tamaulipas, siendo las 13:00 horas, del dia ocho del mes de
Mayo de dos mil veintidos, el suscrito C. Pedro Bolafios Hernande:z, Secretario
del 17 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas en
Ciudad Mante, Tamaulipas; mediante ACUERDO No. IETAM-A/CG-09/2022, del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de fecha 28 de enero del dos
mil veintidos; en téerminos de lo previsto en los articulos 116, fraccion IV inciso
c), numeral 6, de la Constitucidéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20 parrafo segundo base |V, quinto parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103, vy 114, parrafo segundo, fracciones I y i
de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; v 1, 2, 3, 6, 22, 33, 27, 35, 36,
42 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Kamaulipas; y con motivo de la solicitud formulada por el C. Licenciado Jonas
talvo B&ez, Representante Partidista Propietario del partido MORENA,
ante este 17 Consejo Distrital El Mante, personeria acreditada ante este Consejo

IET

[ORAL DE Tag it

SORAL ] | Electoral de Tamaulipas, y quien el dia siete de Mayo del afio 2022, siendo
islrital Eieeiﬁ‘e}r f
Haite ag 4
—-_—'_"‘*‘—-—

:20 horas, presentara solicitud mediante escrito, en el que manifiesta lo
siguiente: 1.-El candidato de la coalicion PRI-PAN-PRD César Augusto Verastegui
Ostos tiene instalados en la ciudad dos anuncios espectaculares que ostentan los
niameros de Identificader Unico INE-RNP-000000347396 y el INE-RNP-
000000347397, pero los mismos se encuentran violando diversas disposiciones de
la L.ey Electoral del estado de Tamaulipas, al encontrarse colgados en un elemento
del equipamiento urbano, que lo es un lugar recreativo de esparcimiento, jardin o

area verde del municipio, lo cual se encuentra expresa y puntualmente prohibido
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e e N T S et
por el articulo 250 fraccion VI y X de la Ley Electoral del estado de_ Tamaulipas.
Estos anuncios espectaculares se ubican en el entronque que hacendel Libramiento
Poniente, la carretera Mante-Victoria y la Avenida Juan de Dios Villarreal, en el lugar
donde existe un parque o jardin de esparcimiento del municipio.”

Y atendiendo a la antericr solicitud por parte del representante del Partido Politico
de MORENA, se procede a lo siguiente: De acuerdo a lo anterior, se procede a
levantar Acta Circunstanciada conforme a los siguientes.

S HECHOS - m e m oo mm e o Smm oo

--- Siendo el dia siete (08) del mes de mayo del afio dos mil veintidés (2022) y siendo
las trece (13:00) horas constituido plena y legalmente, Carretera Mante-Victoria en
el entronque que hacen el Libramiento Poniente, lapscarretera Mante-Victoria y la
Avenida Juan de Diocs Villarreal, v en diche lugar se observa lo siguiente: un
“gspectacular con propaganda politica del candidato de la coalicion PRI-PAN-PRD

SR

Oésar-Augusto Verastegui Ostos, y dicha propaganda se encuentra por ambos
#ickos de dicho anuncio espectacular “AL CAMPO TODO EL APOYO'TAMPS
) Blarers) DRE"”, “TAMPS CONMADRE CESAR TRUKO VERASTEGUI”, v donde se
’:T& rvha que dicha propaganda partidisia se encuentra en la entrada a esta Ciudad

el

ul:‘:JETAM R w

r;fa:fﬂM tel Tamaulipas, en donde se encuentran unas leiras con la leyenda “EL
]

2

———DANTE”, v se observa una banca de material de metal en dicho lugar y en donde

se observa gran aflujo vehicular y no se observa en este momento aflujc peatonal
en dicho lugar :Siendo todo lo que sg ocbserva y se aprecia a simple vista.

ILE T A

- De todo lo anterior, agrego imagenes de la diligencia desahogada. -———————--—ceeee

-— Habiéndose asentado los hechos, siendo las trece horas con treinta minutos

13:30 horas del dia ocho de Mayo de do mil veintiddés, se da por concluido el
desahogo de la presente diligencia, levanfjandose |la correspondiente acia para
constancia del C. Pedro Bolafios Hen ST . guien actua v Da Fle.
> pE TIE=T A, /
Cc. PEDRO B S HERNANDEZ 7 Consels g or TAAULIEAS |
SECRETAMIO DEL CONSEJO. B T1 et Elestoral [
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7.4.2. Oficio SRA/457/2022, de veintiseis de mayo de dos mil veintidos, signado por
el Secretario del Ayuntamiento del municipio de EI Mante, Tamaulipas, en el cual
sefiala que el domicilio donde se encuentra colocada la propaganda materia de la
presente resolucion, corresponde a un area municipal.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada CDE17/OE/006/2022, elaborada por el 'Secretariodel 17
Consejo Distrital.

Dicha prueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccion
11y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en'términes del articulo 298 de
la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en'términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo.96 de la.Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.1.2. Oficio SRA/457/2022, de veintiséis de mayo de dos mil veintidds, signado por
el Secretario del Ayuntamiento'del municipio de EI Mante, Tamaulipas, en el cual
sefiala que el domicilio donde se encuentra colocada la propaganda materia de la
presente resolucion, caorresponde_a un area municipal, en la que se encontré una
estructura de un anuncio panoramico, del que se desconoce el propietario del mismo.

Dicha prueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccién
11y 1V, de la Ley.de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la Ley Electoral, y se'le,otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

8.2.  Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
Juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en €l expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad.de los.hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita la calidad de candidato del,C:"César Augusto Verastegui
Ostos.

Lo anterior, se invoca como heche.notorie, toda vez que el PAN, PRI y PRD
solicitaron a este Instituto el registro del referido ciudadano como candidato de la
coalicion “Va por Tamaulipas™ a la gubernatura de Tamaulipas, integrada por los
referidos partidos politicos.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. Se acredita la existencia deda propaganda denunciada.
Lo anterior se acredita con el"Acta Circunstanciada CDE17/OE/006/2022, elaborada
por el Secretario.del Consejo Distrital.

Dicha prueba‘se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
IV, de"la'Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y'se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de
la'Ley Electoral:

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe pablica.

10. DECISION.

10.4. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas” al cargo de Gobernador
del Estado de Tamaulipas, por la supuesta trasgresion a lo establecido en el
articulo 250, fracciones VI y X de la Ley Electoral.

10.1.1. Justificacion.
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10.1.1.1. Marco normativo.

Prohibicion de colocacion de propaganda politica.

Articulo 250.- En la colocacion de propaganda electoral, los partidos<politicos,
coaliciones, candidatos y candidatas, observaran las reglas siguientes:

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano ni obstaculizar, en forma
alguna, la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las persenas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacion. Las autoridades. electorales
competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria.a esta norma;
I1. Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie
permiso del propietario;

I11. Podra colgarse o fijarse en los bastidores/y mamparas de uso comdn que
determine el Consejo General, previo acuerdo.con lasiautoridades correspondientes;
IV. No podré colocarse en elementos de equipamiento_de las vias generales de
comunicacion ni en accidentes geografices, cualquiera que sea su regimen juridico;
V. No podré colgarse, fijarse o pintarse en . monumentos ni en edificios publicos;

V1. No podrd colocarse en elementos. del .equipamiento urbano, como son los
inmuebles, instalaciones y construcciones de use publico utilizados para cumplir las
funciones y prestar los servicios publicos; asi como tampoco, en la posteria de la red
de electrificaciéon o telefonia, alumbrado publico, sefialamientos, seméforos,
simbolos urbanos o de vialidad, letreros publicos o cualquier otra instalacion similar
que se encuentre en las banguetas incluyendo los arboles y puentes peatonales ni en
el resto de los bienes de.dominio publico o de uso comun de los municipios del
Estado;

VII. Podré colecarse en lugares de uso comercial o privado y en inmuebles de
propiedad privada, cumpliendo con las leyes y disposiciones de caracter ecolégico,
del medio ambiente y de proteccién civil, siempre que medie acuerdo o convenio
escrito entre el propietario y el partido politico, coalicion o candidato, mismo que se
registrara ante.el organismo electoral correspondiente;

V11, Podré colocarse en espacios publicitarios que cumplan con las disposiciones
reglamentarias que fijen los Ayuntamientos;

I X, No.podra colocarse cuando impida o ponga en peligro la circulacion de vehiculos,
la visibilidad de los conductores o el libre transito de peatones; y

X. No podra colocarse, fijarse o pintarse en los camellones arbolados, parques,
lugares recreativos y de esparcimiento, jardines, areas verdes, areas de valor
ambiental y &reas naturales protegidas. En todo caso, los Ayuntamientos
determinaran las reglas para la colocacion de propaganda.
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Para el cumplimiento de estas disposiciones, los organismos electorales, con el
auxilio de la fuerza publica en caso necesario, velaran por su observancia y adoptaran
las medidas a que hubiere lugar.

Tesis V1/2012.

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA
EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACION DE HIDALGO).- De la interpretacion de<les articulos 184,
fracciones | y 111, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2 fraccién X, deda Ley
General de Asentamientos Humanosy 63 de la Ley de Asentamientos. Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa entidad federativa, se advierte
que se permite la colocacién de propaganda electoral.en mamparas'y bastidores; y
que se prohibe colgar, fijar o0 pintar’ propagandas” en elementos
del equipamiento urbano, por ende, tomando en cuenta que los bastidores vy
mamparas pueden encontrarse como accesories colgados 0 fijados en elementos
de equipamiento urbano, debe entenderse que la prohibicion aludida también los
incluye.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia la colocacion de propaganda en anuncios
panoramicos ubicados en el municipio de EI Mante, Tamaulipas, los cuales a su vez,
se encuentran colocados.en un “area.municipal”.

En ese sentido, el denunciante.considera que dicha propaganda transgrede lo
dispuesto en los las fracciones VI1y X del articulo 250 de la Ley Electoral.

Al respecto, debe sefialarse que la fraccion VI del articulo 250 de la Ley Electoral
prohibe la" colecacion de propaganda politico-electoral en elementos del
equipamiento urbano.

Ahora bien, la disposicion normativa invocada, es decir, el articulo 250, fraccion VI,
establece quela-propaganda politica electoral no podré colocarse en los elementos
del equipamiento urbano que son los inmuebles, instalaciones y construcciones de
uso.publico utilizados para cumplir las funciones y prestar los servicios publicos; asi
como tampoco, en la posteria de la red de electrificacion o telefonia, alumbrado
publico, sefialamientos, semaforos, simbolos urbanos o de vialidad, letreros pablicos
0 cualquier otra instalacion similar que se encuentre en las banquetas, incluyendo los
arboles y puentes peatonales ni en el resto de los bienes de dominio publico o de uso
comun de los municipios del Estado.

Asi las cosas, la propaganda denunciada no esta colocada en elementos del
equipamiento urbano, toda vez que no se trata de inmuebles, instalaciones de uso
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publico, sino sobre una estructura destinada a colocacion de publicidad de diversa
indole, tal y como se desprende del acta circunstanciada elaborada por el Secretario
del Consejo Distrital es decir, la que se corrobora con el requerimiento desahogada
por parte del Secretario del Ayuntamiento de EI Mante, Tamaulipas; con lo que se
acredita que no se trata de elementos que sean utilizados para servicios‘publicos o
para uso de la ciudadania.

En ese sentido, dichas estructuras no estan destinadas a cumplir funciones ni prestar
servicios publicos, sino que se destinan a la colocacion de publicidad.

De igual modo, resulta evidente que la propaganda denunciada no se encuentra
colocada sobre lo siguiente:
e Posteria de la red de electrificacion o telefonia.
Alumbrado publico.
Sefialamientos.
Seméforos.
Simbolos urbanos o de vialidad.
Letreros publicos.
Instalaciones colocadas en banquetas.
Arboles.
Puentes peatonales:
Bienes del dominio publico.
Bienes de uso comdn.

Las estructuras sobre las cuales se colocd la propaganda no son de uso comdn ni se
utilizan para prestar_algin servicio a la ciudadania, tal y como se desprende de la
contestacion que se realizara por parte del Secretario del Ayuntamiento de El Mante,
Tamaulipas, funcionario que en atencion al requerimiento que se le efectu6 por parte
de‘la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, informé que la estructura en la que se
encuentra colocado el panoramico denunciado se desconoce quién es el propietario
de la'misma.

En ese sentido, al colocarse la propaganda en una estructura que no constituye un
elemento del equipamiento urbano ni un bien de dominio pablico o de uso comun,
puesto que el propio Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, niega que sea
propietaria municipal, se arriba a la conclusion de que la propaganda denunciada no
transgrede lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 250 de la Ley Electoral.

113



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Por otro lado, la fraccion X del citado articulo 250 de la Ley Electoral, establece que
la propaganda politico-electoral no se colocara, fijard o pintara en los lugares
siguientes:

Camellones arbolados.

Parques.

Lugares recreativos y de esparcimiento.
Jardines.

Areas verdes.

Areas de valor ambiental.

Areas naturales protegidas.

En el presente caso, el propio Ayuntamiento de El‘Mante, Tamaulipas, en el informe
rendido a esta autoridad, no se refiriere al predio.donde se encuentra colocada la
estructura varias veces citada, con alguno de eses.términos; s decir, no sefiala que se
trate de camellones arbolados, parques, lugares recreativos y de esparcimiento,
jardines, areas verdes, areas de valor ambiental ysareas,naturales protegidas, sino que
se refiere a que se trata de un area municipal.

En ese sentido, no existe en la‘Ley Electoral una prohibicion genérica de colocar
propaganda en &reas municipales, sino unicamente en las areas enlistadas en la
fraccion X del articulo 250 de’la Ley.Electoral.

Del articulo 3% y 60, fraccion XVI'y XVI11°¢ del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, se desprende.que los' municipios cuentan con patrimonio propio, el cual
puede constituirse por bienes muebles o inmuebles, en ese sentido, es dable que
existan predios,propiedad de municipio, y por lo tanto, se consideren “areas
municipales”, sin_embargo, esto de modo alguno trae como consecuencia que
cualquier.bien inmueble municipal, por el simple hecho de serlo, deba ser considerado
como parque, lugar recreativo y de esparcimiento, jardin, area verde, area de valor
ambiental -area. natural protegida.

5 ARTICULO 3o0.- El Municipio es una institucién de orden publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su régimen interior y con libre administracién de su Hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad
local, sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.

® ARTICULO 60.- Los Sindicos de los Ayuntamientos tendran las siguientes facultades y obligaciones:

(..)

XVI.- Vigilar la actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles y valores que integran el patrimonio del
municipio.

XVILI.- Vigilar que se regularicen y custodien los bienes inmuebles del municipio y que se inscriban en el Instituto Registral
y Catastral de Tamaulipas.

(énfasis afiadido)
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La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion relativa al expediente SRE-PSD-205/2018, sefial6 que ha
sido criterio de la Sala Superior que la sola colocacion de propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano no tiene como exclusiva consecuenciaque sea
ilegal y actualice la infraccion, porque ello dependera de que dicha propaganda no
atente contra la funcionalidad del elemento en donde se ubico.

Lo anterior, porque la finalidad de la prohibicion legal consiste‘en evitar que 10s
bienes destinados a prestar servicios publicos se utilicen con fines distintos; esidecir,
que con dicha propaganda no se alteren sus caracteristicas al grado que.darien su
utilidad o constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos; ademas de prevenir
la probable perturbacion del orden y la convivencia entre las fuerzas politicas
contendientes por la colocacion de propaganda en dichos elementos.

En el presente caso, ademas de que la propaganda ne'se encuentra en alguno de los
lugares prohibidos por la norma para la colocacién de propaganda politico-electoral,
tampoco constituye infraccion, toda vez.que no obstante se encuentra colocada en
una estructura instalada en un area municipal, no‘existente elementos para considerar
que dicha propaganda constituye unelemento de riesgo para los ciudadanos, tampoco
que obstaculice la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas
transitar u orientarse dentro de ese centro de poblacion, o bien que perturbe el orden
0 que se obstaculice la prestacion de algun servicio publico.

Por lo tanto, al no estar colocada la propaganda en alguno de los lugares o
instalaciones prohibidos especificamente por la norma, asi como por no constituir
algun tipo de riesgo para los.ciudadanos, lo procedente es determinar la inexistencia
de la infraccion denunciada.

Por lo anterior, se coneluye que la propaganda denunciada no transgrede lo dispuesto
en el articulo 250, fraccion VI y X de la Ley Electoral.

10.5. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
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participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistemética y funcional de los.articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso 'h); del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que.los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley,.ecuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)/ Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozcarel;hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese/fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €):Razonabilidad: si la accién implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presenteicaso, se considera que es inexistente la infraccién atribuida al PAN
atendiendo al inciso €).de la Jurisprudencia 17/2010, en el que se establece que las
acciones,que se‘les puedan exigir a los partidos politicos deben ser razonable y
proporcional.

Al respecto, es de sefialarse que no resulta proporcional ni razonable que, al PAN, se
le impute alguna responsabilidad por hechos que no transgreden la norma electoral.

En efecto, un presupuesto basico para poder considerar que un partido politico
incumpli6é con su deber garante, es la acreditacion de que un militante, candidato o
simpatizante de algun partido politico desplegé una accion contraria a la norma
electoral, el cual no se actualiza en el caso concreto, al no haberse configurado la
infraccion denunciada.

Por lo anterior, es que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilando atribuida al PAN.
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Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccidn atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, otrora candidato de la Coalicion “Va por Tamaulipas™ al cargo de'Gobernador
del Estado de Tamaulipas, por la supuesta trasgresion a lo establecido en el articulo
250, fracciones VI 'y X de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias. sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del siguiente asunto, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Desde luego Consejero Presidente.

El siguiente asunto corresponde al punto cinco en el Orden del dia y refiere al
Proyecto de Resolucion delx€onsejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con la clave PSE-
89/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido Politico
morena en contra de les, Ciudadanos Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas y César Augusto Verastegui
Ostos otrora‘candidato de la Coalicion “Va por Tamaulipas™ al cargo de Gobernador
del Estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccidon consistente en
uso indebido desrecursos publicos y la consecuente trasgresion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral asi como en contra de
los. PartidesPoliticos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del Consejo General el proyecto de resolucion,
le solicito sefior Secretario sea tan amable de dar lectura al apartado del proyecto
relativo a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion del pleno,
son los siguientes:
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“PRIMERO: Es existente la infraccion atribuida al Ciudadano Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
trasgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la‘contienda,
por lo que se le impone una sancién consistente en amonestacion publica, 1a cual
podria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO: Inscribase al Ciudadano Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en el
catalogo de sujetos sancionado de este Instituto.

TERCERO: Es inexistente la infraccion al Ciudadane, César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en uso indebido de recursos pablicos y la consecuente trasgresion
a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en Ia contienda.

CUARTO: Es inexistente la infraccion atribuida ahPAN;PRI y PRD, consistente en
culpa in vigilando.

QUINTO: Publiquese la presentefresolucién en los estrados y en la pagina de internet
de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefor Secretario.

Sefioras y sefores integrantes del Consejo General esta a su consideracion el proyecto
de resolucion, si alguien desea hacer uso de la palabra, le agradezco me lo indique si
es tan amable.

Bien, nohabiendo intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprabacion del proyecto de resolucion, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Serioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion en
este momento, el Proyecto de Resolucion a que refiere el punto cinco del Orden del
dia; para ello a continuacién se tomard la votacion nominativa de cada una y de cada
uno de ustedes, por lo cual solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.

118



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.
Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Permitame sefior Secretario si es tan amable, le
voy a interrumpir solo para solicitarle a Don Benjamin de Lira Zurricanday.si nos
apoya silenciando su micréfono, por favor sefior representante, gracias muy amable.

Bien, perdon sefior Secretario disculpe que le haya interrumpido, le pido continte
usted tomando la votacion por la aprobacion del Proyecto de Resoelucion a querefiere
el numeral cinco del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente, estamos en la
votacion de la resolucién que corresponde al punte cinco como ya'bien lo cito.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor-del proyectoSecretario.
Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor:Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia,.a-favor.

Concluida la votacién, doy fe Consejero Presidente que hay aprobacién por
unanimidad con siete votos.a faver, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto delProyecto de'Resolucion a que refiere el punto cinco.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-70/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE _TAMAUEIPAS, QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
89/2022/INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POREL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DE LOS CC.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, EN SU CARACTER
DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
Y CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA CANDIDATO DE
LA COALICION “VA POR TAMAULIPAS” AL CARGO DE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA
COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS Y LA CONSECUENTE TRANSGRESION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL; ASI COMO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
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POLITICOS ACCI(’)N’NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-89/2022, en el sentido de a) declarar existente la infraccion atribuida al C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, consistente en uso indebido de recursos publicos y la
consecuente transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda electoral; b) inexistente la infraccion atribuida al'C. César<Augusto
Verastegui Ostos, candidato de la coalicion “Va pordTamaulipas” al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos yda consecuente transgresion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en<la contienda electoral; y c)
inexistente la infraccion atribuida a los <partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Demoegratica, consistente en culpa
in vigilando. Lo anterior, de conformidad con,lo.siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comisién para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD. Partido de la Revolucién Democratica.
PRI. Partido Revolucionario Institucional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El dieciséis de mayo del afio en curso,/MORENA
presentd denuncia en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de"Vaca, en su
cardcter de Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas; y del C. César
Augusto Verastegui Ostos, candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas”, por la
supuesta comision de la infraccion consistente en uso indebido‘de recursos publicos,
y la consecuente transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidady equidad
en la contienda electoral, derivado de su asistencia’a un evento proselitista
denominado “Toma de protesta a la estructura electoral”’, asi como en.contra del PAN,
PRD y PRI, por culpa in vigilando.

1.2.  Radicacion. Mediante Acuerdo del «diecCiséis de mayo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el .numeral anterior, con la clave
PSE-89/2022.

1.3. Requerimiento y reserva<En elacuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y.se'practicaran diversas diligencias de investigacion.

1.4. Procedencia de'medidas cautelares. El dieciocho de mayo del presente afio,
el Secretario Ejecutivo ordeno la resolucion por la que se determiné la procedencia
de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El dos de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdon respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la'Ley Electoral.y se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El siete de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El nueve de junio de este afio, se remitio el proyecto

de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.
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2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucién
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones gue determine la

ley.

2.2.  Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII de‘la.Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de_.las. infracciones 'y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos'en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para.la ‘tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccidn prevista en el
articulo 304, fraccién Ill de la/Ley Electoral, por lo que, de conformidad con el
articulo 342, fraccion I de la'ley citada, por lo que la queja en referencia debe
tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente esianalizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el'desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1, Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito reune los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondré en el apartado
siguiente.de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el'numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

1 Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez que se denuncia el supuesto uso de recursos publicos para influir en la equidad
de la contienda politico-electoral entre partidos y candidatos.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. La denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias. de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de‘que se
determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos/establecidos en los articulos 342,
3433, y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral
1.5. de la presente resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de
acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denunciase interpuso mediante escrito presentado
ante este Instituto.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente:

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su'caracter de representante partidista ante el Consejo General.

4.5 . Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones normativas que
supuestamente se contravienen.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

Enel presente caso, el denunciante expone que el C. Francisco Javier G

candidato a la gubernatura de esta entidad federatlva por
Tamaulipas”, el cual denomina “Toma de protesta de la estruc

Derivado de lo anterior, el denunciante afirma que el ref io incurrio en
la infraccion consistente en uso indebido de recursos i asi como la
consecuente transgresion a los principios de ralidad rcialidad en la
contienda.

Para acreditar lo anterior, insertdé a su escrito.de
electronicas siguientes.
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https://www.instagram.com/p/CdmSx0blriK/?utm_source=ig_web button _share sheet
https://www.instagram.com/igcabezadevaca
https://www.instagram.com/p/CdmSx0blriK/?utm_source=ig_web button _share sheet
https://www.instagram.com/accionnacional/
https://www.instagram.com/stories/acciénnacional/2839002544108218880/
https://www.instagram.com/stories/accionnacional/283900953738887591 7/
https://www.instagram.com/stories/acciénnacional/2839025163486368117/
https://www.pan.org.mx/prensa/con-el-triunfo-del-pan-en-tamaulipas-todo-mexico-va-
a-respirar-libertad-democracia-y-vamos-a-sentir-que-en-el-2024-podemos-corregir-el-
rumbo-de-mexico-marko-cortes
9. https://elefanteblanco.mx/2022/05/16/cortes-y-cabeza-de-vaca-apuntalan-a-verastegui/
10. https://www.elmanana.com/opinion/columnas/maki-y-marcelo-con-americo-
5544891.html
11. https://www.facebook.com/cesartrukoverastegui/posts/150919464113417

NG~ WNE

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Francisco Javier Garcia Cabeza'de,Vaca.

e Que no han hecho uso de los recursos publicos que tiene a su disposicion, para
influir en la equidad de la contienda entre partidos politicos y candidatos.

¢ Que ha acatado a cabalidad las citadas medidas cautelares que le fueron impuestas.
e Que no existid difusion_por parte del denunciante, de videos, iméagenes u otra
publicidad derivada del gvento.

¢ Invoca el principio de presuncién de inocencia.

e Que el promovente formuld una denuncia sin explicar de manera particular las
circunstancias de tiempo, modo'y lugar.

¢ Que todaqueja o denuncia debe estar sustentada en hechos claros y precisos.

e Que las pruebas técnicas tienen un caracter imperfecto por la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable, por lo que son insuficiente para acreditar
los.hechos que contiene.

¢ Invoca elprincipio de estricto derecho.

¢ Que son deficientes y no idoneas las pruebas aportadas por el actor para acreditar
los heches denunciados.

e Invoca el principio de legalidad e imparcialidad.

e Invoca el derecho a la debida defensa.

e Invoca el derecho a la libertad de expresién y asociacion o reunién,

¢ Invoca el principio de pro personay control difuso de convencionalidad.

6.2. C. César Augusto Verastegui Ostos.

El denunciado no presentd excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.
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6.3. PAN.

e Se niega total y categéricamente las conductas atribuidas en el escrito de queja.
¢ Que las manifestaciones del denunciante son falsas.

¢ Que resultan insuficientes las actas circunstanciadas con numero OE/846/2022 y
OE/861/2022.

e Que los medios de prueba ofrecidos por el denunciante se tornan insuficientes
para demostrar las afirmaciones enderezadas en su escrito de denuncia.

¢ Invoca al principio de presuncion de inocencia.

e Se niega lisa y llanamente la acusacion relativa a las presuntas violaciones a la
norma electoral.

¢ Que las pruebas aportadas son ineficaces para que esa autoridad determine
sancionar.

6.4. PRD.

El denunciado no present excepcionesfitdefensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

6.5. PRI

¢ Que de las ligas que ofrece para certificacion de Oficialia Electoral, no acreditan
las circunstancias de tiempo,"moday. lugar.

e Que los ciudadanos denunciados no son militantes del PRI y por lo tanto no hay
procedencia a la culpa in vigilando.

e Que no es posible atribuir responsabilidad alguna al PRI.

¢ Que son deficientes y no idoneas las pruebas aportadas por el actor para acreditar
los hechos denuneiados y las conductas atribuidas al PRI.

¢ Que en el escrito de denuncia del promovente, ni en las pruebas que aporta, se
genera indicio alguno de lo que MORENA denuncia.

7. PRUEBAS.
7.1. “ Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7125 Imagenes insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Ligas electronicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.
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7.3.  Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.

El denunciado no aportd pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia
respectiva.

7.4.  Pruebas ofrecidas por el PAN.
7.4.1. Presunciones legales y humanas.
7.4.2. Instrumental de actuaciones.

El denunciado no aportd pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia
respectiva.

7.5.  Pruebas ofrecidas por el PRD.

El denunciado no aportd pruebas, toda vez que‘no comparecid a la audiencia
respectiva.

7.6.  Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.6.1. Presunciones legales y humanas.
7.6.2. Instrumental de actuaciones.

7.7. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.7.1. Acta Circunstanciada numero OE/846/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las'ligas electronicas denunciadas.

--------------------------------- HECHOS:

--- Siendo las diez horas con diecisiete minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle:Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca ‘“DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
1 https://www.instagram.com/p/CdmSx0blriK/?utm_source=ig_web_button_share_sheet,

insertandola entla barra buscadora que se sitla en la parte superior de la pagina principal
Ccomo Se muestra en la siguiente imagen de iNternet: ------------=-==-=-mmsmmm oo
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--- Enseguida, al dar clic sobre el referido hipervinculoseste me direcciona a la red social
denominada “Instagram”, en donde no se encuentra ningun tipo.de contenido, sino que se
observan las leyendas “Esta pdagina no estd disponible.” ¥ “Es posible que el enlace que
has seguido sea incorrecto o que se haya eliminadela pagina. Volver a Instagram.”. Como
evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla del sitio consultado:------

@ Figine o snccntade e rstagre X o v - 8 =
I3 C @ insagramoomipCdms:0b aex 0@

nstagram. B AEBDO®OE

Esta pagina no esta disponible.

--- JActo continuo, al ingresar a verificar el siguiente vinculo web:
2.https:/Awww.instagram.com/igcabezadevaca, este me enlaza a la misma red social
“Instagram”, encontrando el perfil del usuario “igcabezadevaca”, en donde se muestra una
fotografia de perfil de una persona de género masculino, de tez clara, cabello negro, vistiendo
camisa celeste. De igual manera, en dicho perfil se muestra la informacion que agrego a
continuacion mediante impresion de pantalla del sitio consultado: --------=-=-=======esemneeee--
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En relacion al siguiente hipervinculo:

3.https://instagram.com/p/CdmSx0blriK/?utm_source=ig-web_button_share_sheet, al dar
clic me direcciona a la misma red social “Instagram®, en donde'no se muestra ningtn tipo
de contenido, sino que Unicamente se aprecian las, leyendas “Esta pdgina no estd
disponible” “Es posible que el enlace que has seguido. sea incorrecto o que se haya
eliminado la pagina. Volver a Instagram.” Como evidencia de lo anterior, agrego la
siguiente impresion de pantalla:

Instaguam ©e e a

---<Acto | sequido, procedo a verificar el contenido de la siguiente liga web:
4 https:/Avwweinstagram.com/accionnacional/, la cual, al dar clic para su inspeccion ocular,
me enlaza a la red social denominada “Instagram”, encontrando el perfil del usuario
“gccionnacional” seguida del icono azul y el simbolo “N” y en donde se observa una
fotografia de perfil de fondo color blanco y al frente las leyendas “PAN” “Accion por
México”, con letras en distintos tonos de azul. Asimismo, en dicho perfil se muestra la
siguiente informacion, misma que se observa mediante la impresion de pantalla que agrego
@ CONEINUACTON: === mmmm e oo
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Posteriormente, al ingresar al siguiente hipervinculo:
5.https://www.instagram.com/stories/accionnacional/2839002544108218880/, este me
dirige a la red social “Instagram”, en donde no sesencuefitra ningn tipo de contenido, sino
gue Unicamente se aprecian las leyendas “Esta pdgina no estd disponible” “Es posible que
el enlace que has seguido sea incorrecto o _que se haya eliminado la pagina. Volver a
Instagram.” De lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia: ------

Instagram feeeoa

--- Continuamente, al “ingresar a verificar el contenido del siguiente hipervinculo:
6.httpsdAmww.instagram.com/stories/acciénnacional/2839009537388875917, este  me
enlaza a la misma red social “Instagram”, en donde al igual que en el punto inmediato
anterior,.nossexaprecia ningun tipo de contenido, Unicamente se aprecian las leyendas “Esta
pdgina no estd disponible” “Es posible que el enlace que has seguido sea incorrecto o que
se haya eliminado la pdgina. Volver a Instagram.” En razon de lo anterior, agrego la
siguiente impresion de pantalla Como eVidencia: ----=-=-=-=======mmmmmmm e
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Subsecuentemente, ingreso al siguiente vincule web:
7.https://www.instagram.com/stories/accionnacional/2839025463486368117/, el cual, al
dar clic me enlaza a la red social “Instagram”, sin encontrar algin tipo de contenido o
publicacion, sino que Gnicamente las leyendas “Esta pdgina no estd disponible” “Es posible
que el enlace que has seguido sea incorrecto o que sé haya eliminado la pagina. Volver a
Instagram.” Como evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla: ------

¥+

Instagram N R @ @ 0 4

--- Enseguida, procedo a verificar el contenido del siguiente hipervinculo:
8.https://www.pan.org.mx/prensa/con-el-triunfo-del-pan-en-tamaulipas-todo-mexico-va-a-
respirar-libertad-democracia-y-vamos-a-sentir-que-en-el-2024-podemos-corregir-el-
rumbo=-de-mexico-marko-cortes, el cual me enlaza a una pagina web denominada “PAN
Aceion por México”, en donde se encuentra publicada una nota o comunicado, de fecha 15
de mayo‘de 2022;-con el titulo “Con el triunfo del PAN en Tamaulipas todo México va a
respirar libertad, democracia y vamos a sentir que en el 2024 podemos corregir el rumbo
de México: Marko Cortés”; |a cual transcribo a continuacion: ---------------=-=-=---m-ememvmv---

Reynosa, Tamps., @ 15 de mayo de 2022, ---=-=--=-mmmmmmmm oo

=-- “Toma protesta a la estructura electoral en Tamaulipas y llama a defender el triunfo
del PAN el 5 de JuNiQ. ====mmmmmmmmm e e e

Hoy ya podemos decir con claridad que César Verastegui, el Truko, va a ser el proximo
gobernador de Tamaulipas. =--=-======m=mmmm e oo
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Expresa su reconocimiento al gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca por los
logros alcanzados en seguridad, porque hubo mano firme, no se doblo6 y no se vendio. €=

El triunfo del PAN en Tamaulipas no solamente va a ser importante para este estado, sino
para todo México, declar6 su dirigente Marko Cortés Mendoza, al tomarle la protesta a la
estructura electoral del partido. -------=-========mmm ool

“Con este triunfo en Tamaulipas todo México va a respirar libertad, democracia, vamos
a sentir con fuerza que en el 2024 podemos corregir el rumbo de México, por eso es
relevante el triunfo también en Tamaulipas”, declarg” --------------==ss----=ass- o dom oo

En su mensaje afirmé que lo que estara en juego el 5 de junio.es el presente y futuro de
los tamaulipecos, por lo que llamé al panismo a cuidar-el, voto de los_ ciudadanos para
evitar que llegue Morena y “entregar la seguridad a la delincuencia organizada, como
esté sucediendo en Michoacan, Zacatecas, Morelos, Veracruz y Sonora. --------------------

“Hoy ya podemos decir con claridad, porque ya lo revelan las encuestas y las mediciones,
César Verastegui, el Truko, va a ser el proximogobernador de Tamaulipas”, aseguro.

Cortés Mendoza hizo un reconocimiento al gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
presente en el evento, por los logros alcanzados en seguridad, “porque hubo mano firme,
porque no se dobl6 y porque N0 SE VERIG” --+=+-----=-==nmmmmm e oo

Ante el candidato César “Truko” Verastegui y legisladoras federales y estatales, el
dirigente nacional del PAN critic6 al presidente Lépez Obrador al sefialar que tan solo en
tres afos y medio ya “tiene.mds muertos que todo el sexenio de Calderon” ------------------

Es un rotundo, fracaso lo que esta haciendo, dijo, porque “no solamente doblego a la
Guardia Nacionalales intereses de Donald Trump, ahora también doblegé a las Fuerzas
Armadas frente al crimen organizado y eso significa entregar nuestra paz vy
trangUINdad. 77 sm - m e m e

--- De igual'manera, se encuentra publicada una fotografia en donde se aprecian dos personas
de género masculino; uno de ellos de tez clara, cabello negro, vistiendo pantalon de
mezclilla, camisa blanca y portando un micréfono en su mano, mientras que a un costado de
él-se encuentra otra persona de género masculino de tez clara, cabello y bigote cano,
vistiendo pantalén de mezclilla y camisa negra con la leyenda “TRUKO VERASTEGUI”
De lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia: ----------------------
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@ 4eise

Con el triunfo del PAN en Tamaulipas todo
Meéxico va a respirar libertad, democracia y
vamos a sentir que en el 2024 podemos
corregir el rumbo de México: Marko Cortés

--- Asimismo, el siguiente vinculo web: 9.https://elefanteblance.mx/2022/05/16/cortes-y-
cabeza-de-vaca-apuntalan-a-verastequi/, el cual me «direcciona al_portal de noticias
denominado “ELEFANTE BLANCO”, en donde se encuentrapublicada una nota de fecha
16 de mayo de 2022, de autor: “por redaccion EB” titulada “Cortés y Cabeza de Vaca
apuntalan a Verdstegui”, la cual transcribo enseguida:----------=4==-----=-===mmmmmmmmmmmmm oo

--- “El gobernador de Tamaulipas, Francisco Gareia Cabeza de Vaca, y el presidente
nacional del Partido Accion Nacional-(PAN), Marko Cortés Mendoza, atestiguaron la
toma de protesta de los y las defensoras del voto a favor del candidato de la coalicion “Va
por Tamaulipas”, César “Truco” Verdstegui OStos. -----=--===========mmmmmmmmmmmm oo

“Los partidos hicieron a un lado sus._intereses partidistas para hacer frente a esta
amenaza, latente que lleva al pais por un camino incorrecto. Lo que buscamos nosotros
es un destino donde podamos vivir en paz y en armonia, donde podamos vivir con
sequridad y con una economia fuerte”, seialo el abanderado de la coalicion en los actos
POIIICOS. === m e m oo o -

A partir del viernes, el dirigente panista encabezé actividades en Tampico, Victoria, Nuevo
Laredo;sReynosa<y Matamoros para alentar a la estructura electoral que operara el
proximo 5 de junio, durante la jornada de votacion para elegir al titular del Poder
AN N ], e

“No solo ustedes van a respirar alegria, todo el pais, todo México estd pendiente de lo que
vaa.ocurrir el 5 de junio, porque si demostramos que se le puede ganar en las urnas otra
vez (a Morena) va a haber esperanza de corregir el rumbo de México en 2024”, dijo Cortés
en Nuevo Laredo, municipio gobernado por el partido guinda. ------------=-==-==-==-om-oo-—--

Ayer domingo, el mandatario tamaulipeco se sumé por segundo fin de semana a los
mitines a favor del abanderado de la unién del PAN, PRI y PRD. Cabeza de Vaca, su
hermano el senador Ismael Garcia y el funcionario estatal Guadalupe Acosta Naranjo
aparecieron en Reynosa y Matamoros para llamar al voto. ------------=--=-=--m-mcemmcem -
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Sin embargo, el evento mas significativo del gobernador lo tuvo en la mafiana el 15 de
mayo en Tampico. El alcalde Jestus Nader difundio 2 fotografias donde posan ¢l
empresario Arturo Elizondo, la diputada federal Rosa Maria Gonzalez Azcérraga y el
legislador local EAMUNAO Maron. ==-==-=====mmmmmmm oo

El activismo de Francisco Garcia se mantiene a pesar de la sentencia<del Instituto
Electoral de Tamaulipas (Ietam), quien pidié al gobernador abstenerse “bajo cualquier
modalidad o formato, de manifestarse a favor o en contra de los gandidatos, fuerzas
politicas o actores politicos que tengan relacion con el proceso electoral en curso”, -------

La medida cautelar del 6rgano electoral fue provocada por una denuncia interpuesta por
el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), debido a que el mandatario hizo
seitalamientos contra el candidato de la alianza “Juntos, hacemos historia”, Américo
Villarreal Anaya, en una rueda de prensa en Palaciode Gobierno.-====---------------------—-

Cabeza de Vaca no dio declaraciones, ni tom@ el micréfono, durante las actividades
partidistas publicas. Empero, se desconoce si dio un.discurso en la reunion privada con
panistas del sur de la entidad.

El delegado nacional de Morena, Ernesto Palacios Cordero, acuso que Cabeza de Vaca
violo los principios de equidad y neutralidad.” ----===---=--======-=- e oo

--- De lo anterior, agrego trestsimpresiones de‘pantalla como evidencia de lo inspeccionado
al presente iNStrUMENEO: —&mmmmmmmmm e e e e
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--- Acto seguido, ingreso el siguiente hipervinculo.«@ través del buscador:
10.https://www.elmanana.com/opinion/columnas/maky-y-marcelo-con-americo-

5544891.html, el cual me enlaza al portal de noticias “EL MANANA”, encontrando una
nota periodistica de fecha 16 de may0:2022por Héctor Garceés y titulada “Maki y Marcelo
con Américo”, la cual transcribo a,oNntinUACION: -====--======nmmmmmm oo

--- “Llego el dia en que, finalmente, Maki Ortiz aparecio para darle todo su respaldo a
Américo Villarreal Anaya, candidato de‘la alianza integrada por Morena, PT y Partido
Verde a la gubernatura de Tamaulipas. -----=-=-========m=mmmmmmm oo

Fue en un evento con mujeres,.en Reynosa, la ciudad con el mayor padrén electoral del
estado, donde.Maki, en sefial de victoria, levanté el brazo del doctor. -----------=-=--=nmuu--

A las damas ahi reunidasyla exalcaldesa les pidio sacar adelante el proyecto politico de la
Cuarta Transformacion en Tamaulipas y les dijo que es momento de cambiar el miedo
porla unidad transformadora. --------=-=-=-mmm s m e

Americo Villarreal agradecio el apoyo y reconocio la trayectoria de Maki Ortiz. Destaco
su trayectoria y, en particular, su contribucion como subsecretaria federal al sistema de
salud.con la estandarizacién de las guias de practica clinica. ----------=======-mmmmmmmmmmee-

En el discurso del candidato morenista a gobernador, dos propuestas llamaron la
atencion: un tren ligero para Reynosa y un acueducto que solucione la problemética del
agua en la franja fronteriza. Son obras que requieren un gran presupuesto.

Ademas, el doctor recetd una serie de duros golpes a la gestion estatal que va de salida.
Afirmé que es un gobierno represor, que intimida y amenaza. ----------=-=========mmrmmnmnmo-
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Como era 15 de mayo, dia del maestro, no podia faltar una reunion de Américo con el
magisterio. Ahi estuvieron también Maki Ortiz y su hijo, Carlos Pefia Ortiz, el joven
alcalde de Reynosa. -----------—mmmmm e

A los profesores, el doctor les digo que se siente identificado con ellos poruna razon
personal, sanguinea: su madre, Beatriz Anaya, fue maestra. ------------------és=mm-iotuooo-

Sin educacion no hay transformacion, expreso el candidato de la alianza Juntos Haremos
Historia en Tamaulipas, Ante los maestros, precisé que la educacion seré prioridad de su
gobiern0.----------m o e

Por supuesto, les pidi6 salir a votar el proximo 5 de junio por la llegada de la Cuarta
Transformacion a tierras tamaulipecas. ---------=-==-=--—ssim s oo oo oo

Por la tarde, el tercer acto de una larga e intensa jornada proselitista en Reynosa: un
evento masivo en la popular colonia Juarez, justo en la esquina de la calle Héroes de
Reforma y FrancCiSCO Zarco. ---------mmmmmmmm oo oo e o e oo

Un invitado especial lleg6 a la frontera para darle su respaldo al candidato de la 4T a
gobernador: Marcelo Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores del gobierno mexicano
y uno de los presidenciables de Morena para el 2024. ---------=--==-mmmmm oo

Al ser presentado, sucedidslorque ha venido pasando en otros estados: el grito de
“presidente, presidente” §e escucho con fuerza. ---------=--=-==-==-mmmmmmmm oo

Desde el templete, el canciller dijo que Américo Villarreal es un hombre cabal, integro y
con convicciones. “Es un hombre que esta preocupado por Tamaulipas”, afirmé. ---------

Marcelo Ebrard sefialo que esta es la oportunidad para que el estado se una a la Cuarta
Transformacion enarbolada por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. -------------

Eldoctor Américo agradecio a Marcelo Ebrard su asistencia al evento y le dijo que “amor
COMAMOF S€ PAGQ —- - === === === e e

Antes de ellos, en el escenario tomaron el micréfono el diputado local Humberto Prieto,
la diputada federal Claudia Hernandez, el alcalde Carlos Pefia y la exalcaldesa Maki
Ortiz. Todos dieron una vez mas su apoyo a Americo Villarreal. ----------------=-omemmeeeno

'EL TRUKO' TAMBIEN ESTUVO EN REYNOSA

Reynosa es el punto clave y estratégico de la eleccidn por la gubernatura tamaulipeca. Eso
lo saben perfectamente las distintas fuerzas politicas que buscan el poder de la entidad.
César Verdastegui Ostos, candidato de la alianza “Va por Tamaulipas”, estuvo ayer en la

ciudad fronteriza acompafiado del presidente nacional del PAN, Marko Cortés.
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También estuvo a su lado, en su calidad de militante del panismo, el gobernador del
estado, Francisco Garcia Cabeza de Vaca.

Marko Cortés califico a César Verdstegui como un “gran candidatazo” y pidio a los
tamaulipecos que no permitan el retroceso ni poner en riesgo el avance que se ha
registrado.

En otro evento, “El Truko” y el dirigente nacional del PAN tomaron protesta. a la
estructura territorial que defenderd y promovera el voto a favor de la coalicion “Va por
Tamaulipas.”

Y para cerrar...

Maki Ortiz considerd un lujo para Reynosa la visita que hizo el canciller Marcelo‘Ebrard.

No hay duda: el secretario de Relaciones Exteriores ha tomado un nuevo aire en la carrera
por alcanzar la candidatura de Morena a la presidencia.de,México en 2024.

Por cierto, algunos esperaban la llegada de Claudia Sheinbauma la frontera, pero
finalmente el que aparecio fue Ebrard.”

--- Como evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla al presente
documento:

o naooog
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--- Para finalizar'con lo solicitado mediante oficio de instruccion de la secretaria ejecutiva,
procedo < a__ verificar el contenido de la siguiente liga  electrénica:
11 https://www.facebook.com/cesartrukoverastequi/posts/150919464113417, la cual, al dar
clic medirecciona a la red social denominada “Facebook”, encontrando una publicacion
realizada por el usuario “César “Truko” Verdstegui”, de fecha 15 de mayo a las 19:53 y en
donde se leen las referencias: “;Reynosa ya decidié y este 5 de junio confirmaremos que
somos la mejor opcion y que juntos vamos a defender Tamaulipas!” De igual manera, se
muestran publicadas diversas fotografias con la marca de agua que dice: “César “Truko”
Verdstegui” seguido de la figura de un bigote de colores azul, amarillo y rojo y la palabra
“Gobernador”. Las fotografias son tomadas al interior de un inmueble, en donde se aprecia
una multitud de personas, quienes en su mayoria visten con playeras de color azul y las siglas
“PAN”, igualmente algunos de ellos portan banderines blancos con las leyendas “VOTA
TAMPS CONMADRE”; asimismo, al frente de dichas personas destaca la presencia de
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diversas personas de género masculino, uno de ellos de tez clara, cabello negro, vistiendo
pantalon de mezclilla, portando camisa azul, quien hace una sefia con su mano hacial
frente; de igual manera, en todas las fotografias advierto a una persona de género masculino
de tez clara, cabello y bigote cano, vistiendo pantalon de mezclilla y camisa negra‘con las
leyendas “VA POR TAMAULIPAS” “CESAR TRUKO VERASTEGUI
GOBERNADOR?, asi como las siglas “PAN”, “PRI” y “PRD”, persona que también en
una de las fotografias realiza una sefia con su mano mostrando dos dedos, mientras que.en
otras de ellas porta un microfono en SU MaNQ. --=-=-=====m=mmmm oo oo

--- La anterior publicacion cuenta con 2895 reacciones, 779 comentarios y.<ha sido
compartida en 642 ocasiones. De lo cual, agrego la siguiente impresion.de pantalla como
BVIABNCIA: ==-mmmmmmmmmmmm oo R

7.7.2. Escrito presentado por el C..Cesar Augusto Verastegui Ostos, mediante el cual
informa el cumplimiento que se le/dio a lo dictado dentro de la resolucion de medidas
cautelares.

7.7.3. Acta ‘Circunstanciada numero OE/861/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.

o W - [ 1 —

--- Siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos del dia en que se actla, constituido en
la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de
instruccion de referencia, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” insertando
la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/cesartrukoverastequi/posts/150919464113417, en la barra
buscadora que se sitGa en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la
siguiente impresion de pantalla: ------======-==m oo e
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--- Enseguida, al hacer clic sobre el referido vinculo web, este. me enlaza a la red social
denominada “Facebook”, en donde no se muestra ninglin tipe.de contenido,si no inicamente
se aprecian las leyendas “Este contenido no estd disponible en estesmomento” “Por lo
general, esto sucede porque el propietario ha compartido.el contenido solo con un grupo
reducido de personas, ha modificado quién puedeverlo o se ha eliminado.”-----------------

--- Como evidencia de lo anterior, agrego‘lassiguienterimpresion de pantalla al presente
INSErUMENTO; === m === e e oo oo

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8:1. Documentales publicas.
8¢1.1. Acta Circunstanciada OE/846/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1.2. Acta Circunstanciada OE/861/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 11y 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la citada Ley Electoral.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2.  Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en los escritos de queja.
8.2.2. Ligas electrdnicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, solo haran prueba plena<cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que‘obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veragidad de los heehos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo“harén prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas _elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conoeida y.el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la ey de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y denlos«demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones.de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre sf,'generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHQS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. "~ Se acredita que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca funge
actualmente como Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que este propio Instituto le extendio la
constancia de mayoria respectiva, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley
Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. Se acredita la existencia y contenido de las ligas electronicas siguientes:
1. https://www.instagram.com/CdmSx0blriK/?utm_source=ig_web_button share sheet
2. https://www.instagram.com/fgcabezadevaca

3. https://www.instagram.com/p/CdmSx0blriK/?utm_rousce=ig_web button _share sheet
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https://www.instagram.com/accionnacional/
https://www.instagram.com/stories/accionnacional/2839002544108218880/
https://www.instagram.com/stories/acciénnacional/2839009537388875917/
https://www.instagram.com/stories/acciénnaciinal/2839025163486368117/
https://www.pan.org.mx/prensa/con-el-triunfo-del-pan-en-tamaulipas-todo-mexico-va-
a-respirar-librtar-democracia-y-vamos-a-sentir-que-en-el-2024-podemos-caorreqir-el-
rumbo-de-mexico-marko-cortes
9. https://elefanteblanco.mx/2022/02/16/cortes-y-cabeza-de-vaca-apuntalana-verastegui/
e
ttps://www.elmanana.com/opinion/columnas/maki-y-marcelo-con-americo-
5544891.html
e e
ttps://www.facebook.com/cesartrukoverastegui/posts/150919464113417

N O

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta, Circunstanciada OE/846/2022,
elaboradas por la Oficialia Electoral, la cual“es una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96y 323 de la Ley Electoral,
asi como en el articulo 27 de la Ley de Mediosyde.aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

9.3. Se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos es candidato a la

gubernatura de Tamaulipas por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada
por PAN, PRI 'y PRD.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que este propio Instituto le otorgo el registro
respectivo, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto
de prueba.

9.4. Se acredita que.el perfil “César “Truko” Verastegui” pertenece al C. César
Augusto Verastegui Ostos.

De"acuerdo con lo asentado en el Acta OE/846/2022 emitidas por la Oficialia
Electoral, el'perfil de la red social Facebook pertenece a un usuario de nombre “César
“Truco” Verastegui”.

En ese contexto, la Oficialia Electoral dio cuenta de que, se advierte una fotografia
en la que aparece una persona con caracteristicas fisonomicas similares a las del C.
César Augusto Verastegui Ostos, asimismo, se advierte que en dicho perfil se emiten
publicaciones relacionadas con el ciudadano en referencia, asi como sus actividades
cotidianas, acompafiadas de fotografias.

Por lo tanto, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K (10a.), emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la cual se
considerd que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
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una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos
que haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que sefle
reputara autor y podréa perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, cambiando lo que haya que cambiar, resulta aplicable la‘Tesis de la
Sala Superior XXXVI1/2004, en la cual se establece que a partir de un hecho
secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis
del hecho principal, a través de un paso logico que va del hecho probado al hecho
principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al obtenerse a
través de inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en dondeé el nexo
causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en.el caso de presunciones)
entre el hecho conocido y el desconocido deriva deslas Circunstancias en que se
produzca el primero y sirvan para inferir o deducir'el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXX11/2016, emitida por la Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta“insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables derla infermacion alojada en sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataformarde internet o‘la informacion atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de
la pagina de internet ‘es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las méaximas de la experiencia
indican que si.Se-advierte o conoce de la existencia de algin instrumento en el cual
se emplee su imagen, © bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de‘manera real y'objetiva, que la difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar 1o dispuesto en la normativa electoral.

Por otro lado, es un hecho notorio para esta autoridad que en los expedientes PSE-
51/2022 y PSE-61/2022 acumulados, se le impuso como medida cautelar a dicho
ciudadano el retiro de diversas publicaciones del referido perfil, medidas que cumplio
sin deslindarse del perfil denunciado.

Por todo lo anterior, se concluye que el perfil “César “Truko” Verastegui” le
pertenece al C. César Augusto Verastegui Ostos.

10. DECISION.
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10.1. Es existente la infraccion atribuida al C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, consistente en uso indebido de recursos publicos, y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad_en la
contienda electoral.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin_influir.en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos:

Del texto trascrito, se desprende que lossservidores,publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que'estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competenciaentre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%, se reitera el criterio de
la Sala Superior, en elssentido,de que el parrafo septimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir @ los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma;el. mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en lascontienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que;‘atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012° la propia Sala Superior
considero que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera

4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos economicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién
publica.

Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.
Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE.EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE 11l, APARTADO C,DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS,PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base 111, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica’ de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se colige que la restriceion a la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar queslos_entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya seaen pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atentera“les, principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos
a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion
civil en caso de emergeneciapa que. se refieren ambos preceptos juridicos, deberén
colmar los mencionadog principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

Tesis VV/2016.

PRINCIPIO . DENEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVADORES/PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica<derlos. Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publice,autonomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;
el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el
control de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus organos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
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principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificade.como
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre’los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion'V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la
intervencion del Gobernador, por si o por medio deotrasautoridades en los comicios,
cuando ello sea determinante para el resultadoxde la eleccion. Lo que implica la
prohibicion al jefe del ejecutivo local.de.intervenir en las elecciones de manera directa
0 por medio de otras autoridadeg 0 agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario,_en“apoyo a/las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alld"de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exigea todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos;en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente ‘caso, se denuncia la asistencia del C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, quien desempefia el cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, a un
evento proselitista en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, candidato a la
gubernatura de esta entidad federativa por la coalicion “Va por Tamaulipas”.

Conformeal articulo 19, parrafo primero, de la Constitucion Federal, para efectos de
atribuir alguna responsabilidad a determinada persona, se deber estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados constituyan una conducta ilicita; y

c) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya participado
en su comision.
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En ese sentido, lo procedente en primer término, es determinar si a partir de las
constancias que obran en autos, se acreditan los hechos denunciados, consistentes en
la asistencia del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca a un evento proselitista
en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos.
En autos obran los siguientes medios de prueba.

a) Publicacion en la pagina www.pan.org.mx/ en la que se encuentra publicada una
nota 0 comunicado fechada al quince de mayo de este afio, con'el titulo “Con el
triunfo del PAN en Tamaulipas todo México va a respirar libertad, democracia y
vamos a sentir que en el 2024 podemos corregir el rumbo de. México: Marko
Cortés”, en la que entre otros, se advierten las expresiones,siguientes:

Cortés Mendoza hizo un reconocimiento al gobernador Francisco/Garcia Cabeza
de Vaca, presente en el evento, por los logros alcanzados en seguridad, “porque
hubo mano firme, porque no se doblo y porque no se vendio”

“PAN Accion por México”, en donde se encuentra publicada una nota o comunicado,
de fecha 15 de mayo de 2022, con el titulonla.cual transcribo a continuacién: --------

b) Publicacién de la red social Facebook realizada por el usuario “César “Truko”
Verastegui”, de fecha 15 de mayo a las 19:53'y en donde se leen las referencias:
“iReynosa ya decidio y este 5 de junio confirmaremos que somos la mejor opcion
y que juntos vamos a defender Tamaulipas!”, asi como la fotografia siguiente:----

César "Truko” Verastegui @
15 de Naye 3 125 19:53 - Q

;Reynosa ya decldi® heste 5 dedlinic confirmaremos que somos la mejor opcidn y que juntes vamoes a
defender Tamaulipast

g Me gusta (J) Comentar 7> Compartir
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Al respecto, debe sefialarse que dichas publicaciones se catalogan como pruebas
técnicas, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, el cual establece que se
consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de
iméagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de perit@s o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no esten al alcance del 6rgano para resolver.

Ahora bien, el articulo 324 de la Ley Electoral, establece que las pruebas técnicas
solo harén prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegades, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Lo anterior es consistente con lo establecidopor.la Sala Superior en la Jurisprudencia
4/2014, en el sentido de que dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
0 alteraciones que pudieran haber. sufrido- /por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera‘fehaciente.los-hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asi las cosas, se advierte que existen dos pruebas técnicas emitidas desde distintas
fuentes, es decirpla pagina oficial del PAN, asi como el perfil de la red social
Facebook del'C. Cesar’/Augusto Verastegui Ostos, las cuales concatenarse entre si,
generan la suficiente conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
consistentes en la asistencia del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca a un
eventoproselitista en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos.

Por otro lado, en autos obran las notas periodisticas siguientes:
e https://www.elmanana.com/opinion/columnas/maky-y-marcelo-con-americo-

5544891.html, “EL MANANA”, de fecha 16 de mayo 2022 por Héctor
Garcés, en la que entre otras cuestiones, se expone lo siguiente:
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Reynosa es el punto clave y estratégico de la eleccion por la gubernatura
tamaulipeca. Eso lo saben perfectamente las distintas fuerzas politicas que buscan
el poder de la entidad. -------==-=-= == o

César Verastegui Ostos, candidato de la alianza “Va por Tamaulipas”, éstuvo ayer
en la ciudad fronteriza acompafiado del presidente nacional del PAN, Marko
(O] (T

También estuvo a su lado, en su calidad de militante del panisme, el gobernador
del estado, Francisco Garcia Cabeza de Vaca.

https://elefanteblanco.mx/2022/05/16/cortes-y-cabeza-de-vaca-apuntalan-a-
verastequi/, al portal de noticias denominado“ELEFANTE BLANCO”, nota
de fecha 16 de mayo de 2022, de autor: “por redaccion EB”, titulada “Cortés
y Cabeza de Vaca apuntalan a Verdstegui”y€n la que entre otras cosas, se
sefiala lo siguiente:

--- “El gobernador de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, y el
presidente nacional del Partide-Accion Nacional (PAN), Marko Cortés Mendoza,
atestiguaron la toma de protesta de.los y. las defensoras del voto a favor del
candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas”, César “Truco” Verdstegui Ostos.

Ayer domingo, el mandatario tamaulipeco se sumo por segundo fin de semana a
los mitines a favor del abanderado de la union del PAN, PRI y PRD. Cabeza de
Vaca, su hermano el senador Ismael Garcia y el funcionario estatal Guadalupe
Acosta Naranjo aparecieron en Reynosa y Matamoros para llamar al voto. --------

El activismo de Francisco Garcia se mantiene a pesar de la sentencia del Instituto
Electoral de Tamaulipas (letam), quien pidio al gobernador abstenerse “bajo
cualquier modalidad o formato, de manifestarse a favor o en contra de los
candidatos, fuerzas politicas o actores politicos que tengan relacion con el proceso
L T, 8

La medida cautelar del érgano electoral fue provocada por una denuncia
interpuesta por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), debido a que
el mandatario hizo sefialamientos contra el candidato de la alianza “Juntos
hacemos historia”, Américo Villarreal Anaya, en una rueda de prensa en Palacio
de GObIerno. -------m-m-m e

Cabeza de Vaca no dio declaraciones, ni tomd el micréfono, durante las actividades
partidistas publicas. Empero, se desconoce si dio un discurso en la reunion privada
con panistas del sur de la entidad. ---------====== === mmmm o
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El delegado nacional de Morena, Ernesto Palacios Cordero, acuso que Cabeza de
Vaca violo6 los principios de equidad y neutralidad.”

Q@ Cortésy Cabeza de Vaca apunta X +

& c 8 elefanteblanco.mx/2022/05/16/cortes-y-cabeza-de-vaca-apuntalan-a-verastegui/

Cortés y Cabeza de Vaca apuntalan a
Verastegui

-
() Redaccion EB
L4 s )
El gobernador de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, y el presidente nacional
del Partido Accion Nacional (PAN), Marko Cortés Mendoza, atestiguaron la toma de
l protesta de los y las defensoras del voto a favor del candidato de la coalicion "Va por

Tamaulipas”, César "Truco” Verastegui Ostos.

"Los partidos hicieron a un lado sus intereses partidistas para hacer frente a esta
amenaza, latente que lleva al pais por un camino incorrecto. Lo que buscamos nosotros
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que va a ocurrir el 5 de junio, porque si demostramos que se le puede ganar en las urpas

0 ! otra vez (a Morena) va a haber esperanza de corregir el rumbo de México en 20244 dijo
v Cortés en Nuevo Laredo, municipio gobernado por el partido guinda.

1 Marko Cortés & L 4
ares @MarkoCortes

Termino esta semana en #Matamoros, reunidos cod la
estructura electoral que cuidara nuestro triunfo en
Tamaulipas y con la que confirmaremos que continuaran
los buenos gobiernos y los mejores resultades para las
familias.

El 5 de junio, jvamos a ganar cond@®TrucoVerasteguiil

07 | '_._)"‘ 3 ‘ o = '9 -

8:44 p. m. - 15 maya2022 ®

Q 216 W& Responder T, Compartir

Esperando a medianet-match.dotomi.com...

Conforme a la Jurisprudencia 38/2002, emitida por la Sala Superior, los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas arrojan indicios sobre los
hechos a‘que se refieren, en ese sentido, en el citado precedente se establece un
método para determinar el grado convictivo de dichos indicios.

En virtud.de lo anterior, para diferenciar a los indicios simples de los que arrojan un
mayor:grado convictivo, se debe considerar lo siguiente:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos oOrganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial; y
b) Si ademéas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
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carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos.

En este caso, del Acta Circunstanciada emitida por la Oficialia Electoral, se
desprende que el contenido difundido por los medios de comunicacion es coeincidente
tanto en imagenes y contenido, es decir, se sefiala la asistencia del C. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca a un evento proselitista en favor del C. César Augusto
Verastegui Ostos y se publican imagenes en las que aparece el funcionario puablico
sefialado.

Por lo tanto, se llega a la conclusién de que las pruebas gue obran‘en autos resultan
suficientes para acreditar la existencia de los hechos denunciados, consistentes en la
asistencia del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de’Vaca a un evento proselitista en
favor del C. César Augusto Verastegui Ostos.

Asi las cosas, lo procedente es determinar sila condueta desplegada por el C.
Francisco Javier Garcia de Cabeza dewsVaca, es constitutiva de infraccion a la
normativa electoral.

Como se expuso en el marco normativo aplicable; existe una prohibicion para que los
funcionarios pablicos utilicen las recursos bajo su responsabilidad para influir en la
contienda politico-electoralentre partidosoliticos y candidatos.

En efecto, la Sala Superior, a partir de la interpretacion de los articulo 1, 6, 35, 41y
134 de la Constitucion Federal, ha advertido la prohibicién dirigida a los servidores
publicos, entre ellos los presidentes municipales, consistente en evitar utilizar los
recursos publices que estan bajo su responsabilidad para favorecer a algun partido
politico, precandidato:e.candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacion
constitueional 'de’los servidores pablicos de observar el principio de imparcialidad y
neutralidad.

Lo anterior encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad
en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico, tal es el caso del
Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales). Asimismo, el referido 6&rgano
jurisdiccional considerd que dicha prohibicion abarca los recursos gozados en forma
de prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes
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electos o servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo®.

En ese sentido, se considera que la intervencidn de determinados servidores publicos,
los cuales tienen determinada influencia o peso especifico en determinada sociedad,
tienen un deber mayor de mesura y contencién, toda vez que en razén de la
investidura que ostentan, sus acciones o expresiones significan una afectacién en la
equidad de la contienda electoral.

Asi las cosas, en el expediente SUP-REP-163/2018, la Sala Superior sefalé que
quienes ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en sus.tres niveles de gobierno
(presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias. municipales), deben
abstenerse de realizar opiniones o expresiones que por su investidura puedan impactar
en los comicios, y quienes tienen funciones de ‘ejecucion 0 de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, porque sus cargos les permiten disponer de forma directa
de los recursos humanos, financieros y materialescon los que cuenta la
administracion puablica municipal y que, por lanaturaleza de su encargo, y su posicion
relevante y notoria.

Por otro lado, en la resolucién SUP-REP-85/2019, la Sala Superior determind que
determinadas conductas o expresiones emitidas por titulares del ejecutivo en los tres
niveles de gobierno enfavor de determinado candidato o partido transgredian el
principio de imparcialidad, con independencia de que pidan licencia, lo hagan en
horario inhabil o no se ostente como funcionario publico 0 no se erogue recurso
alguno.

La Sala Superior,en la resolucion relativa al expediente SUP-JDC-865/2017,
considerd que la.naturaleza de los poderes publicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
puedenrgenerar dependiendo las facultades, la capacidad de decision, el nivel de
mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

En el presente caso, se advierte que el denunciado es titular del ejecutivo estatal, el
cual tiene a su mando la fuerza publica en toda la entidad federativa, asi como a la
administracion publica estatal, las cual incluye las dependencias encargadas de operar

6 SUP-REP-163-2018
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programas sociales y estatales, asi como rubros trascendentales para la ciudadania
como la educacion y la salud.

Asimismo, se considera que al ser el superior jerarquico en la administracionipublica
estatal, sus actividades resultan de trascendencia para la ciudadania y por le. tanto,
tienen relevancia noticiosa, de modo que sus expresiones son replicadas en mayor
medida en relacién a cualquier otro actor politico, dado que incluso existe cobertura
mediatica especifica, es decir, existen periodistas cuya labor principal es cubrir “la
fuente” correspondiente a las actividades del gobernador de Tamaulipas.

De este modo, se desprende que atendiendo a las caracteristicas del cargo del
denunciado, el deber de contencion y mesura que le resulta.exigible es del mayor
grado, en comparacion con otros servidores publicos dada 'su trascendencia y
relevancia.

En la ya citada resoluciébn SUP-JDC-865/2017,.la Sala Superior determin6 que
tratandose de titulares del ejecutivo local, surelevancia es mayor, al ser encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el poder legislativo y de los negocios del
orden administrativo local.

En ese sentido, considera que su presencia es protagonica en el marco histérico-social
mexicano, y para ello dispone de poder.de mando para la disposicion de los recursos
financieros, materiales y humanos.con los que cuenta la totalidad de la administracion
publica.

En ese contexto, dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de' recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial cuidado en las
conductas.que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso
electoral,

Ahora bien, en la resolucion relativa al SUP-REP-45/2021, determinoé que a fin de
salvaguardar la equidad en la contienda, no solo podia existir infraccion al referido al
articulor 134 constitucional cuando un servidor publico asistia a eventos en dias
habiles, sino que existia la posibilidad de que también en dias inhabiles se pusiera en
peligro el principio de neutralidad.

De este modo, se ha considerado que la permision de la asistencia de los servidores

publicos a eventos de proselitismo en dia inhabil no es absoluta ni entran en ese
ambito de cobertura todos los servidores publicos.

155



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Por lo tanto, el citado 6rgano jurisdiccional adoptd el criterio relativo a que, para
efectos de tener por acreditada la infraccion al articulo 134 constitucional es necesario
que, ademas de la asistencia del servidor publico a un evento proselitista, en dia
inhabil, se compruebe su participacion activa y preponderante en el dicho evento.

Lo anterior, al retomar el criterio adoptado en el expediente SUP-JE-50/2018, en el
que se considerd que quienes ocupen las gubernaturas son funcionarias y funcionarios
publicos electos popularmente como integrantes y titulares del Poder Ejecutivo de la
entidad y su funcion fundamental es determinar y coordinar la toma de.decisiones de
la Administracion Publica, de manera que no existe base para entender que se
encuentra bajo un régimen de un horario en dias habiles;.ordinaria 'y propiamente
dicho. No obstante, tratandose de dias inhabiles, la.sela asistencia/a un evento de
campafia no implica la transgresién al mencionade principio, pues no entrafia por si
misma influencia para el electorado.

Por lo tanto, para tener por acreditada la infraccion seriainecesario que, ademas de la
asistencia al evento, se comprobara la participacion activa y preponderante por parte
del servidor.

En el presente caso, no se tiene constancia de que el C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca se haya dirigido.a los asistentes al evento, es decir, no se acredita
que haya emitido expresiones en favor.del C. César Augusto Verastegui Ostos, por el
contrario, existen indicios, derivados de una nota periodistica, de que el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de VVaca no emitié mensaje alguno.

Ahora bien,.ello no trae como consecuencia de que deba concluirse que la
participacion del'denunciado no es activa y preponderante.

Lo anterior es asi, toda vez que en diversas fotografias, se advierte que el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca tuvo una participacion destacada en el evento
proselitista materia de la presente denuncia, toda vez que no aparece en planos
secundarios, sino principales, como se puede observar a continuacion:
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Como se puede advertir, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca tuvo una
participacion destacada en el evento denunciado, toda vez que se advierte que aparece
en un podio, presidium o templete, es decir, se le otorgo un lugar principal, a la par
del candidato y dirigentes partidistas estatales y nacionales.

Por otro lado, se advierte una fotografia en la que incluso, la persona que aparece al

centro y de manera preponderante es el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
imagen a la cual se le agrego un logo de campafa proselitista.
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Por otra parte, se advierte que en el comunicado emitido por el PAN, se refiere que
se hizo un reconocimiento al gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, por los
logros alcanzados en seguridad, es decir, no se le dio el trato de militante;sino de
Titular del Ejecutivo.

De este modo, se arriba a la conclusion de que se actualiza el supuesto establecidoen
la ya citada resolucion SUP-REP-45/2021 y su acumulado, en el sentido que debera
tenerse por acreditada la infraccion consistente en uso indebido de recursos pablicos,
en los casos en que un servidor publico acuda a un evento proselitista en dia inhabil,
si se acredita que tuvo una participacion activa y preponderante en dicho evento.

Lo anterior, al desprenderse de las constancias que obran en autos, que el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca si incurrid en uso indebido de recursos publicos al
haber asistido a un evento proselitista en favor del C. César Augusto Verastegui
Ostos, toda vez que tuvo una participacion activa y.preponderante, al colocarse en un
lugar preferente, es decir, en primera fila y envel,presidium, ademas de apreciarse
tomas fotogréaficas en las que aparece.entre.las personas que encabezaban el acto,
ocupando ademas la centralidad de la toma.

Adicionalmente, de las constancias que obran en autos, se desprende que la propia
pagina del PAN refiere que el presidente nacional de dicho partido se refirio al C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de VVaca no como militante, sino como gobernador
de Tamaulipas.

En tal virtudgse concluye que se actualiza la infraccion consistente en uso indebido
de recursos publices,y la consecuente transgresion a los principios de neutralidad,
imparcialidad'y. equidad.

10.2. Es/inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos; consistente en uso indebido de recursos publicos, y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
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en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se.reitera el criterio de
la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del “articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de reecursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela'el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza.de_su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/20128, la propia Sala Superior
considero que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de"la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente.evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econémicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica.

Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.
Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE |11, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base Il1, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad.que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos
a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos. juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden coensiderarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional'y.legal en la materia.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO. DEBEN./ OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO"DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos-39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico autbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;
el establecimiento de condiciones de'equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el
control de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus ‘6rganes, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su
actuacion, en'todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas.que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
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comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la
intervencion del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios,
cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo quedimplica la
prohibicidn al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa
0 por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacién que vaya mas alld de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publices, para.que elgjercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, es un hecho notoriopara esta autoridad que el C. César Augusto
Verastegui Ostos no ocupa un cargo publico, presupuesto necesario para estar en
posibilidades juridicas de incurrir<en“la,infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos, toda vez que la prohibicion enreferencia tiene como fin evitar que
los funcionarios que tiene bajo su responsabilidad recursos publicos, no los utilicen
para influir en la equidad.desla contienda entre partidos y candidatos.

Ademas de lo anterior, la conducta que se denuncia no fue desplegada por el C. César
Augusto Verastegui Ostas;.sino por el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

Lo anterior tesulta relevante, toda vez que conforme a los principios generales del
régimen sancionador;ula culpabilidad no puede presumirse, sino que tendra que
acreditarse plenamente. Esto es asi, toda vez que la razén de ser de la presuncién de
inocencia es la seguridad juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona
inocente‘que no.serd condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal
presuncion; esto es, que demuestren su culpabilidad y que justifiquen una sentencia
condenatoria en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero
gue los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.
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Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

En ese sentido, se concluye que no es procedente atribuirle responsabilidad alguna al
C. César Augusto Verastegui Ostos por infracciones al a normatividad electoral
derivadas de conductas de terceros, en este caso, del C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca.

10.3. Es inexistente la infraccién atribuida al PAN, PRI y PRD, consiStente en
culpa in vigilando.

10.3.1. Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partides politicos:

Conducir sus actividades dentro‘de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica deslos deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDADR. DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS." « CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 4, ineise.a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
comargarantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
Implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
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su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y ) Razonabilidad: si la accion implementada €S
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida al PAN,
PRI y al PRD, atendiendo al inciso €) de la Jurisprudencia 17/2010, en el que se
establece que las acciones que se les puedan exigir a los partidos politicos deben ser
razonable y proporcional.

En ese sentido, no es razonable ni proporcional exigir a los partidos politicos el deber
de garante respecto de sus militantes cuando actlansecon el caracter de servidores
publicos.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 19/2015 sostuvo dicho criterio, al sefialar que
los partidos politicos no son responsables por-las infracciones cometidas por sus
militantes cuando acttan en su calidad deservidores publicos, dado que la funcion
que realizan estos ultimos, forma parte de unimandato constitucional conforme al cual
quedan sujetos al régimen de responsabilidades.respectivo, ademas de que la funcion
publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos,
pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Por lo anterior, es que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilando atribuida al PAN, PRI y al PRD.

11. SANCION.

De conformidad con.el articulo 310, de la Ley Electoral, a la propia Ley seran
sancionadas conforme a'lo siguiente:

()

X. Respecto de las autoridades, los servidores y servidoras publicas de los poderes
publicos;drganos autdnomos, 6rganos de gobierno municipales y cualquier otro ente
publico.del Estado, en términos del articulo 151 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; de las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas y demas relativos aplicables de los mismos
ordenamientos:

a) Apercibimiento privado o publico;

b) Amonestacion privada o publica;

c) Suspension; d) Destitucion del puesto;
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e) Sancién economica; o

f) Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u.emisién que
implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera de seis meses a tres afios, si el monto
de aquellos no excede de cien veces el valor mensual de la Unidad de Medida'y
Actualizacion, y de tres afios a diez afios si excede de dicho limite.

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoraly una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodeansla contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que seiincurra'y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dictenicon base.en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempowy.lugar.de la infraccion;
I11. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas'y los'medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el montondel beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento.de obligaciones.

a) Calificacion de‘la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima que la conducta es leve, toda vez que
la conductarse desplegd en dia inhabil, ademas de que no existe constancia de que el
denunciado hubiese emitido algin mensaje a los asistentes ni que difundiera su
asistencia al evento proselitista.

Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:
b) Individualizacion de la sancion.

Modo: La irregularidad consistié en la participacion del gobernador de esta entidad
federativa en un evento proselitista en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos,
ocupando un lugar relevante o preponderante en el acto.
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Tiempo: La conducta ocurrié el quince de mayo del afio en curso.

Lugar: La conducta se desplegd en esta entidad federativa, en particular, en el
municipio de Reynosa, Tamaulipas.

Condiciones socioeconomicas del infractor: Se toma en consideracién el caracter
del denunciado como titular del ejecutivo estatal, y el monto de la remuneracion gue
al respecto recibe, el cual puede ser consultado en los portales de informacion publica
correspondiente.

Condiciones externas y medios de ejecucion: La conducta se realizo mediante la
asistencia del servidor publico denunciado a un evento proselitista, asi como ocupar
un lugar en el presidium y aparecer con los dirigentesy.organizadores del evento.

Reincidencia: De conformidad con el articulo 311; de.la Ley Electoral, Se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se«efiere la presente Ley incurra
nuevamente en la misma conducta infractora:al. presente ordenamiento legal.

Por su parte, la Jurisprudencia derla“Sala Superior 41/2010, REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN» CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, establece los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debesconsiderar afin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de unasancion, los cuales son:

1. El ejercicio o periodo.en el que se cometio la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que_la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Derivado delo.anterior, se concluye que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, no es reincidente, toda vez que no existe una resolucion firme en su contra por
infracciones a la normativa electoral, es decir, si bien previamente este Instituto
sanciond previamente el referido funcionario publico por haber incurrido en uso
indebido de recursos publicos, dicha determinacion no ha sido confirmada por la
autoridad jurisdiccional mediante sentencia ejecutoriada, de modo que no se cumple
con ese requisito para que se considere reincidente.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que el denunciado tuvo
la intencion de participar en el evento denunciado.
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Lucro o beneficio: No se tienen elementos objetivos para determinar si la conducta
denunciada le provoco algun beneficio al denunciado o al candidato a quien se
promovio en el evento proselitista.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar objetivamente el
grado de afectacion que la conducta denunciada infringi6 a la equidad de‘la contienda
electoral dentro del proceso electoral local en curso, sin embargo, se considera el
riesgo de que dicha situacion pudiera ocurrir, dada la naturaleza e investidura del
denunciado.

Por lo expuesto, se considera que no es procedente es imponer al denunciado una
sancién minima, como seria el apercibimiento.

Asi las cosas, lo conducente es imponer al denunciado una sancién consistente en
amonestacion puablica.

Lo anterior, considerando la gravedad de la conduecta infractora, sin embargo, se toma
en consideracion como atenuante que na hayahechowso de la palabra ni que se haya
ostentado directamente como titular del ejecutivo, asi.como el hecho de que no haya
difundido su participacion el evento en referencia, sino que la difusion fue realizada
por terceras personas.

A ese respecto, es de seiialarse la Tesis<1a./J. 157/2005°, de la Primera Sala de la
SCJN, ha establecido que la pena.debe resultar congruente con el grado de reproche
del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros.

En ese sentido, debe sefialarse que la sancion no se estima desproporcionada, toda
vez que se estima trascendente disuadir la comisidén de conductas que afecten la
equidad de la contienda politico-electoral.

Por.lo expuesto,.se:
RESUELVE

PRIMERQO. Es existente la infraccion atribuida al C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas,
consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente transgresion a los

° INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina 347

https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/176280
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principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, por lo que se le
impone una sancion consistente en amonestacion publica, la cual podria aumentar en
caso de reincidencia.

SEGUNDO. Inscribase al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca en el catalogo
de sujetos sancionados de este Instituto.

TERCERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente transgresion
a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda

CUARTO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y PRD, consistente en
culpa in vigilando.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet
de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior.Secretario, le solicito dé cuenta del
siguiente asunto si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Conttodo gusto Consejero Presidente.

El siguiente asunto corresponde al punto seis del Orden del dia que refiere al Proyecto
de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que
resuelve el procedimiento ‘sancionador especial identificado con la clave PSE-
92/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Ciudadano Miguel
Angel Doria'Ramirez.en contra del Ciudadano César Augusto Verastegui Ostos,
otrora_candidatode la Coalicion “Va por Tamaulipas” al cargo de Gobernador del
Estado de Tamaulipas, asi como en contra de los Partidos Politicos Accién Nacional,
Revolucionario_Institucional y de la Revolucion Democrética, integrantes de la
referida Coalicion, por la supuesta contravencion a las reglas en materia de
propaganda politico-electoral relativas al principio del interés superior de la nifiez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion el proyecto de resolucion, le solicito sea usted tan amable de dar lectura
al apartado del proyecto relativo a los puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Claro, con todo gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto gque esta a la a consideracion, son los siguientes:
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“PRIMERO: Es inexistente la infraccion atribuida al ciudadano César Augusto
Verastegui Ostos, asi como del PAN, PRI y PRD consistente en la contravencion a
las reglas en materia de propaganda politico-electoral en lo relativo al principio del
interés superior de la nifiez.

SEGUNDO: Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto, Consejero Presidente, son los puntos resolutives.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, ‘sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General esta a su consideracion el proyecto de resolucion,
que refiere el sancionador 92/2022, ;alguna intervencion al respecto?

Bien no habiendo intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprobacion del proyecto, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucién a que refiere el punto seis del Orden del dia; tomé&ndose para
ello a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, motivo
por el cual de nueva cuenta solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente JuanJose:Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia‘Laura Garza Robles, a favor.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion, doy fe Consejero Presidente que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto seis del Orden
del dia de esta sesion Extraordinaria.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-71/2022

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL .DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADQ@ CON LA
CLAVE PSE-92/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL C. MIGUEL ANGEL DORIA RAMIREZ EN
CONTRA DEL C. CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA
CANDIDATO DE LA COALICION “VA POR TAMAULIPAS” AL CARGO
DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ASi COMO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS “ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y.«DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, INTEGRANTES DE LA REFERIDA COALICION; POR
LA SUPUESTA CONTRAVENCION A LAS REGLAS EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL; RELATIVAS AL PRINCIPIO
DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-92/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C. César
Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas™ al
cargo de Gobernador del<Estado de:Tamaulipas, asi como en contra de los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, integrantes de la referida coalicion; por la supuesta contravencion a las
reglas en materia de propaganda politico-electoral relativas al principio de interes
superior de la nifiez. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
ConstitucioniFederal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.
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Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en materia politico-electoral del
Instituto Nacional Electoral.

MORENA: Partido Politico MORENA.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.

PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto.Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El diecinueve de mayo del afo en curso, el C. Miguel
Angel Doria Ramirez presentd denuncia en contra:del, C. César Augusto Verastegui
Ostos, otrora candidato de la coalicion“Va por Tamaulipas” al cargo de Gobernador
del Estado de Tamaulipas, asi como en contra'de PAN PRI y PRD, integrantes de la
referida coalicion; por la supuesta contravencion a las reglas en materia de
propaganda politico-electoral,, relativas al principio del interés superior de la nifiez.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veinte de mayo de este afio, el Secretario
Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
92/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

4.  Admision y emplazamiento. El seis de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a los denunciados.

1.5.  Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El once de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.
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1.6. Turno a La Comision. El trece de junio de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso K) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen:la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercerd las funciones que determine la

ley.

2.2.  Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXlisde la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer. de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan,.en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia. la supuesta vulneracion a lo establecido por el
numeral 8 de los Lineamientos; por:lorque de conformidad con lo previsto en la
fraccion 11, del articulo 342 de 1a Ley Electoral, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionader especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de lasicausales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346! de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento de los escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3:1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado

t Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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en el numeral 1.4. de la presente resolucién, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision de la infraccion consistente en contravencion a
las reglas en materia de propaganda politico-electoral en lo relativo al principio del
interés superior de la nifiez, la cual es una conducta prohibida y sancionada por la
normativa electoral.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecio pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion «de diversas.diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparablejya que en caso de que se
determinara su ilicitud se puede imponer una sancién:

4., REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con.les.requisitos establecidos en los articulos 342,
3432,y 346 de la Ley Electoral, en términos deh Acuerdo mencionado en el numeral
1.4. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacién por escrito. Laidenuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la oficialia de partes'del IETAM.

4.2. Nombre de los quejosos con firma autografa. El escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4."Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en los escritos de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa una fotografia y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el presente caso, se denuncia que el dia diez de mayo, en la pagina.de la red.social
Facebook del usuario “PRD Tamaulipas”, se emiti6 una publicacién, la cual.contiene
diversas imagenes, observandose un grupo de personas apoyando al etrora candidato
C. César Augusto Verastegui Ostos, en la cual aparece un nifio, portando propaganda
alusiva a la campafia del otrora candidato a la gubernatura per Tamaulipas, antes
mencionado.

Para acreditar su dicho, el denunciante adjunt0 la siguiente imagen y ligas
electrdnicas.

1. https://www.facebook.com/100068885265978/posts/pfbidODXdZunZfPcDn
LVba2ktHyV|j5q0QjoifVV71H6rbaD5s7CuMUMKNgjhXtKTn2cNCymSlI/?2d=
n

2. https://www.facebook.comi/photo?fbid=304307855208721&set=pch.304308
261875347

3. https://www.facebook.com/PRDTAM
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https://www.facebook.com/PRDTAM

6. EXCEPCIONES Y
6.1. C. César Augu

ue las publicaciones son realizadas por terceros, en las cuales no particip6 en su
ifusion.

¢ Que las expresiones y manifestaciones realizadas por terceros estan amparadas bajo
el derecho de la libertad de expresion.

¢Que las publicaciones denunciadas no son alusivas a nifias, nifios y adolescentes.
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eQue es inexistente la propaganda electoral donde participen nifias, nifios y
adolescentes, ni de forma activa u otra, toda vez que no figuran como parte de
publicaciones donde se les conceda alguna participacion, ni siquiera de forma
indirecta, por ello no estan en peligro sus derechos de identidad.

e Que no existe una difusién que ponga en peligro algin derecho en favor de nifias,
nifios y adolescentes, puesto que existio una cantidad minima de visitas a dichas
publicaciones y no se considera que las personas referidas sean identificables.

eInvoca el principio de presuncién de inocencia.

¢Que la realizaciéon de un evento donde aparezcan menores.y sean publicadas por
personas ajenas a él no se puede valorar de maneradolosa como.elementos de indole
electoral, pues resultaria irracional concluir que cualguier fiesta 0 manifestacion
genérica tiene fines electorales solo por el hecho de ser expresados y denunciados
ante instancia electoral.

eNiega lisa y llanamente la imputacion genérica del denunciante.

¢Que la parte denunciante incurre en oscuridad'y defecto legal en su denuncia, pues
no expone los motivos o circunstancias del porqué a su juicio se tiene por actualizada
la difusion de propagandaelectoralque contravenga las reglas protectoras del interés
superior del menor.

¢Que el denunciante es omiso en/describir con precision los hechos y circunstancias
que pretende demostrar.

eQue las probanzasyofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditado la
violacion a las reglas de propaganda electoral.

eQue las'pruebas aportadas por el actor son deficientes y no iddneas para acreditar
los hechos que denuncia.

eNiega categdéricamente la imputacion relativa a una supuesta violacion a las normas
sobre propaganda politica electoral.

eQue no se cuentan con elementos suficientes para acreditar el vinculo entre la
autoria de las publicaciones denunciadas, toda vez que de los elementos de prueba
aportados por el denunciante no se acredita quienes son los responsables del manejo
de los perfiles denunciados.
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eQue del acta circunstanciada presentada no se advierten elementos que permitan
afirmar que las ligas electronicas y su contenido sean de la autoria de ellos sujetos
denunciados.

elInvoca el derecho a la libertad de asociacion.
elnvoca el derecho a la libertad de expresion.
eInvoca el principio pro personay control difuso de convencionalidad.

eQue de lo analizado en el acta circunstanciada OE/866/2022 solo acredita la
existencia de las paginas electrénicas y no actos propios de les denunciados.

¢Que las publicaciones denunciadas no tuvieron trascendencia 0 impacto social que
haya puesto en peligro derecho alguno de nifias, nifies'y adolescentes.

6.2. PAN.

eQue las publicaciones denunciadas,.son ajenas al partido, toda vez que son
difundidas por perfiles de tercergs.

¢Que el partido no es participe enla difusion de las publicaciones denunciadas.

¢ Que las expresiones y/manifestagiones realizadas por terceros estan amparadas bajo
el derecho de la libertad de expresion.

¢Que las publicaciones denunciadas no son alusivas a nifias, nifios y adolescentes.
eNiega lisa y llanamente.la imputacion genérica del denunciante.

eInvoca el principio de presuncién de inocencia.

eQuela parte denunciante incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia.

¢Que de las pruebas ofrecidas por el denunciante no se desprenden circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

eQue las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contiene.

eInvoca el principio pro persona y control difuso de la convencionalidad.

6.3. PRI,
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¢Que son hechos ajenos al partido, toda vez que se denuncian actos que no derivan
de militantes.

eQue las pruebas ofrecidas por el denunciante no acreditan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

eQue el ciudadano denunciado no es militante del partido, por lo que no hay
procedibilidad a la culpa in vigilando.

6.4. PRD.
El denunciado no presentd excepciones ni defesas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagen y ligas electronicas insertadas.en.los escritos de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas:

7.1.3. Instrumental de actuaciongs.

7.2.  Pruebas ofrecidas.por.el'C. César Augusto Verastegui Ostos.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.  Pruebas ofrecidas por PAN.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.
7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4, Pruebas ofrecidas por el PRD.
El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecidé a la audiencia
respectiva.

7.5. Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.5.1. Presunciones legales y humanas.
7.5.2. Instrumental de actuaciones.

7.6. Pruebas recabas por el IETAM.
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7.6.1. Acta Circunstanciada nimero OE/866/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

--- Siendo las diez horas con cincuenta y cinco minutos del dia en que se actla,
constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, con domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad
Capital, ante la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo
conforme al oficio de instruccion de referencia, a verificar por medio del navegador
“Google Chrome” insertando la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/100068885265978/posts/pfbid0DXdZunZfPcDnL Vba2

ktHyV[50QjoifV71H6rbaD5s7CvMUMKNgjhXtKin2cCNCymSi/2d=n, en la barra
buscadora que se situa en la parte superior de la pagina principal como se muestra en
la siguiente impresion de pantalla; --------=--= <@ oo e e e

& Mueva pestafia x  + v - X

C @ hitps//wunwfacebook.com/100068885265978/posts/ pfbid0DXdZunZfPcDnLVba 2ktHylhSqe§oifVZ1HEMBEDSEEWMUmMRN ojhX tKin 2cN CymsSl/2d =n| 0@ :

HE Aplicacione] @ (5) Facebook - https://www.facebook.com/1 78/posts/pfhbi Vba2ktHyVj5qQjoifV7 1HErbaD5s7CvMUmKNgjhXtKtn2cNCymSI/2d=n X

Q  httpsy//wunw.facebook.com/100068885265978/posts/ pfbid ODXAZUNZfPcONVba2kiHy \j5qQ) oifV 71k 6rbaD5s7CyMUmMKNgjhXtKin2cNCymsl/?d=n - Bisqueds de Google I o

Gelgle
Q. Buscar enfBoogle o escribir una URL s

o 0 o [ ] G

YouTube Facebook Outlook Facebook Google

(£} ] o +

(2) Facebook Home YouTube AméricoyEr..  Afiadir acces

--- Enseguida, al hacer clic en la referida liga electronica, esta me direcciona a la red
social “Facebook”, en donde no se encuentra ningun tipo de contenido, Unicamente
se aprecian las siguientes leyendas: “Esta pagina no esta disponible en este
momento”, “Puede deberse a un error técnico que intentibamos solucionar.”,
“Prueba a actualizar esta pdgina”. Como evidencia de lo anterior, agrego la
siguiente impresion de pantalla al presente instrumento: -------------=-===-=--=-mmmouo—-
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@ (5 Facebook x  + 4 - X
€ C @ facebook.com/100068885265976/posts/pfbid0DXIZunZfPcDnLVba2ktHyViSaQioifV7 1HErbaD5s 7CuMUmKNgihXtKtn2NCymS1/?d=n a v 0@ :
) 2o ™ & D = &P © W oo e

s

ede d
Volve:
vicio de ayud:
@

--- Posteriormente, a través del buscadorsweb, ingreso al siguiente hipervinculo:
https://www.facebook.com/photo?fbid=30437855208721&set=pcb.3043082618753
47, el cual me enlaza a la misma‘red social “Facebook”, en donde Uinicamente se

aprecia la leyenda que agrego en la siguiente impresion de pantalla: ------------------
€ (5) Facebook x  + v [} X
< c & facebook.com/photo?fbid=304378582087 2 18:set=pcb.30430826 157534 Q 1B fr a o H
€ 2 s o & D 5] © o o%.
. -
p°

Este contenido no estd disponible en este momento

--- Ulteriormente, procedo a ingresar a la siguiente liga electrénica a través del
buscador: https://www.facebook.com/PRDTAM, encontrando el perfil del usuario
“PRD Tamaulipas”, donde se aprecia una fotografia de perfil de color amarillo con
la siguiente leyenda: “33 ANOS DE LUCHA DEMOCRATICA” con letras color
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negro. Asimismo, se observa una fotografia de portada de colores amarillo y blanco
con las leyendas “CESAR “TRUKO” VERASTEGUI GOBERNADOR”(y
“QUIEN DIJO MIEDO”; de igual manera, se aprecia la imagen de una persona de
género masculino de tez clara, cabello y bigote cano, vistiendo camisa blanea con la
leyenda “TAMPS CONMADRE”, asi como las siglas “PAN”, “PRI” y“PRD”, en
la esquina inferior izquierda se aprecia también la leyenda “VOTA PRD 05 DE

JUNTO”, oo
@ (5)PRD Tamaulipas | Facebook X =+ v - X
&« C @ facebook.com/PRDTAM QU+« O . :
[ T i~ S c® & P —;Oa O-° -
GESAI} “TRUKO”
GOBERNADOR dl]f}
vora @ i l
/, , {1 11 fl 1
S R0 Tamauts ———
ekl a _AcHREIE Y -
--- De dicho perfil también se desprende la siguiente informacion: -----------------
Detalles

Somos el partido de la gente. somos el nuevo PRD
) Pigina - Partido politico
ESN  prdZ021&hotmail.com
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8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada OE/866/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dicha prueba se considera.documental publica en términos del articulo 20, fraccion
I11'y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la Ley Electaral,wy.se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. " Técnicas.

8.2.1x.Imagen insertada en el escrito de queja.

8.2.2. Ligas electrdnicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria€n términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juiciondel
drgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de.aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn/pruebasplena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre.la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS»Y. VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. César Augusto Verdastegui Ostos, fue registrado
como candidato para el cargo de gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRD y PRI
solicitaron a este Instituto. el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubernatura por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos
partidos politicas.

Por lo tanto, entérminos'del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

9.2, Seacredita la existencia y contenido de las ligas electrdnicas insertadas en
el'escrito de queja.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/866/2022
elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral,
asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

Con excepcion de las siguientes ligas, las cuales no fueron encontradas:

1. https://www.facebook.com/100068885265978/posts/pfbid0DXdZunZfPcDnLVb
a2ktHyVi5q0QjoifV71H6rbaD5s7CvMUMKNQgjhXtKTn2cNCymSI/?d=n
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2. https://www.facebook.com/photo?fbid=304307855208721&set=pcb.3043082618
75347

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César AugustoVerastegui
Ostos, asi como del PAN, PRD y PRI, consistente en la contravencion a las reglas
de propaganda electoral en lo relativo al principio del interés superior de la
nifez.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se velard y cumplira con el _principio del interés superior
de la nifiez y adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el relativo a su imagen, vinculado con‘otros inherentes a su personalidad
(honor e intimidad), que puedensser, eventualmente lesionados en medios de
comunicacién o redes sociales, como ocurre conla difusion de su imagen.

Por su parte, el 1° de la propia‘Constitucion Federal obliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerar como primordial el respeto al interés superior del menor,
a traves de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de la nifiez, como la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversasiresoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-
92/2021, hasestenido que el interés superior de la nifiez es un principio rector que
demanda de"los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.

También harconsiderado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

De ahi que se debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la
patria potestad o tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
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voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad?.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral del INE.

Primera parte.
Disposiciones generales.

Objeto 1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer. las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezean en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en, actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como«e los mensajestransmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o0 morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio.de‘comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo
0 videograbada.

Alcances 2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
losSujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes. a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de

3 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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precampafia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, .n general,
aquéllos en que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, haciendo un llamado.al voto.

Il. Actos de precamparfia: reuniones publicas, asambleas, marchas.y, en general,
aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a laspersonas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objeto.de obtener su
respaldo para ser postulada o postulado con la candidatura.a un cargo de eleccion
popular.

I11. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marechas y, en general, aquéllos en
que las dirigencias o militantes de un partido,politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afos de edad cumplidos y menores de 18
afos de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, simimportar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y que forman parterde la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o
campafa, o derivado de ello,.aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

V1. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actes politicos, actos de precamparia o campafia, sin el propdsito de que sean parte
de éstos; tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

()

VII1. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los ordenes relativos a su vida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados
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con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en gue las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de maneradirecta o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

(...)

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y-adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politices, actos de
precampafia o camparfia, en donde los temas expuestos.a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

(..)

De la aparicion incidental.

15. En el supuesto de la aparicién incidental de nifias,nifiles o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o campafia; si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor 0,°en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultarsorhacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que los haga identificables, 10 que garantiza la maxima proteccién de su
dignidad y derechos.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncid una fotografia en especifico, la cual consiste en la
imagen de un nifio portando una camisa blanca en la que se aprecia un logo
consistente en'unos bigotes, logotipo que, como es un hecho notorio para esta
autoridad, fue utilizado en la propaganda politico-electoral del C. César Augusto
Verastegui Ostos, la cual no se reproduce nuevamente en apego al derecho a la
intimidad del nifio en referencia.

Ahora.bien, conforme al parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal,
para efectos poder imputar alguna responsabilidad a determinada persona, se debe
estar a diversos presupuestos basicos, entre ellos, la acreditacion de los hechos
denunciados.

En ese sentido, para efectos de tener por acreditados los hechos, se requiere localizar
la publicacion denunciada, lo cual no ocurrio en el caso concreto.
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En efecto, del anélisis del Acta Circunstanciada OE/866/2022 elaborada por la
Oficialia Electoral, se advierte que se hizo constar la no existencia de la publicacién
de la imagen que a juicio del denunciante contraviene el derecho a la intimidad de
nifios y nifias, de modo que no obran en autos medios de prueba que acrediten los
hechos denunciados.

De este modo, el denunciante se apartd de lo previsto en el articulo 25 de la Ley de
Medios, al no aportar los elementos idoneos para acreditar laexistencia de la
publicacion denunciada, toda vez que las ligas electronicas que aportdé no
corresponden a la imagen que denuncia.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 16/2011, las quejas @.denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben@star sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquendas circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron, lo cual no ocurre en el<aso particular, en el que se
ofrecieron ligas electronicas cuyo contenidomne.coincide con lo expuesto en el escrito
de queja.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa
del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.

Por otro lado, en la Jurisprudencia:12/2010, la misma Sala Superior determiné que la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi«como identificar aquellas que habrén de requerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral.

Por le'tanto, al no acreditarse que el C. César Augusto Verastegui Ostos, asi como el
PAN, PRD'y PRI, desplegaron la conducta material consistente en difundir la imagen
denunciada, lo'procedente es determinar la inexistencia de la infraccion que se le
atribuye.

Por tado lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccidn atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, asi como del PAN, PRD y PRI, consistente en la contravencion a las reglas en
materia de propaganda politico-electoral, en lo relativo al principio del interes
superior de la nifiez.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretario, ahora le voy a pedir dé cuenta
del asunto siete por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto siete del Orden del dia de esta sesion, corresponde al Proyeeto de Resolucion
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el
Procedimiento Sancionador Especial identificado_con “la. clave PSE-94/2022,
instaurado con motivo de la denuncia interpuesta‘por el Ciudadano Miguel Angel
Doria Ramirez en contra del Ciudadano César Augusto Verastegui Ostos, otrora
candidato de la Coalicion “Va por Tamaulipas® al cargo de'Gobernador del Estado
de Tamaulipas, asi como de los Partidos PoliticossAccion’Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Demotraticagintegrantes de la referida Coalicion,
por la supuesta contravencion a las reglas en'materia de propaganda politico-electoral
relativas al principio del interés‘superior de la nifiez, asi como por la supuesta
trasgresion a lo dispuesto por el articulo 209 parrafo cinco de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias. Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y los sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
de resolucidn, le voy a solicitar.sea tan amable de dar lectura al apartado del proyecto
relativo a los,puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntas resolutivos del proyecto de resolucion que se encuentra a la consideracion,
son los siguientes:

PRIMERO: Son inexistentes las infracciones atribuidas al Ciudadano César Augusto
Verastegui Ostos asi como al PAN, PRI y PRD, consistentes en la contravencion a
las reglas en materia de propaganda politico-electoral, en lo relativo al principio del
interés superior de la nifiez, asi como la trasgresion a lo dispuesto por el articulo 209
parrafo cinco de la LEGIPE.

SEGUNDO: Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
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Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, esta a la consideracién
de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto deesolucion.
Bien, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por la aprobacion del proyecto, si es
tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacién en
este momento el Proyecto de Resolucién a que refiere el punto siete del Orden del dia
de esta sesion; para ello, a continuacion se tomara la vetacion nominativa, motivo por
el cual solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, afavor.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor:

Consejera Marcia Laura Garza Robles;.a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que concluida la votacion hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto siete del Orden
del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-72/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE “TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
94/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL C. MIGUEL ANGEL DORIA RAMIREZ EN CONTRA DEL C.
CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA CANDIDATO DE LA
COALICION “VA POR TAMAULIPAS” AL CARGO DE GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ASI COMO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, INTEGRANTES DE LA
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REFERIDA COALICION; POR LA SUPUESTA CONTRAVENCION A LAS
REGLAS EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL
RELATIVAS AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LANINEZ, ASI
COMO POR LA SUPUESTA TRANSGRESION A LO DISPUESTQ<EN EL
ARTICULO 209, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-94/2022, en el sentido de declarar inexistentes las infraceiones atribuidas al C.
César Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato de la Coalicién <Va por
Tamaulipas” al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, asi como a los
partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, integrantes de la referida coalicion; por la supuesta.contravencion a las
reglas en materia de propaganda politico-electoral relativas:al principio del interées
superior de la nifiez, asi como la supuesta transgresion a lo /dispuesto en el articulo
209, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones,y Procedimientos Electorales. Lo
anterior, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: La Comisién para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.
Lineamientos: Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes en materia politico-electoral del
Instituto Nacional Electoral.
MORENA: Partido Politico MORENA.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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IETAM
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Sala Superior. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de, Tamaulipas.
DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1.  Escrito de queja. El diecinueve de mayo del afio en curso, el C. Miguel Angel
Doria Ramirez presento queja en<contra del C. César Augusto Verastegui Ostos, en
su caracter de otrora candidato' de la Coalicion “Va por Tamaulipas™ al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas, asi como del PAN, PRIy PRD, integrantes de
la referida coalicion; por la supuesta.contravencion a las reglas en materia de
propaganda politico-electoral relativas al principio del interés superior de la nifiez,
asi como por la supuesta transgresion a lo dispuesto en el articulo 209 parrafo 5 de la
LGIPE.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veinte de mayo de este afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
94/2022.

1.3... Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determiné reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o.desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran'en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
Investigacion.

1.4.  Admision y emplazamiento. El seis de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitieron los escritos de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar al denunciado.
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1.5.  Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El once de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.6. Turno a La Comision. El trece de junio de la presente anualidads'se remitio
el proyecto de resolucidon correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente. procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base A, parrafa,18,/inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo querdisponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, gjerceré las funciones que determine la
ley.

2.2.  Ley Electoral. El articulo 110, fraceién XXH de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondanyen los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionader.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion VII del articulo 301 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 209,
parrafo 5 de la LGIPE; porloxgue, de conformidad con lo previsto en las fraccion Il
del articulo@842' de la referida Ley Electoral, debe tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

T Articulo 342. Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: 1. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41
0 en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o. (...)

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne losrequisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en‘el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.4. de la presente, el cual obra debidamente.en el expediente
respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision de conductas que transgreden las reglas en
materia de propaganda politico-electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecid pruebas en sus
escritos de queja, asimismo, solicitaron la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. Los hechos denunciados son reparables, ya que en caso de
que se determinara su ilicitud, se puedeiimponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con lessrequisitos establecidos en los articulos 342,
3433,y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral
1.4., el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

44. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante en su carécter de representante partidista.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de l0s
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas de que se anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante se duele de publicaciones realizadas en la red social de Facebook por
el usuario “Sheyla Palacios”, en las cuales sefiala_gueise apreciandmagenes de un
evento en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, asimismo, manifiesta que en
algunas de esas imagenes se pueden observar nifiasyynifios, lo cual, a consideracion
del denunciante, los hace participes de la campafia del C. César Augusto Verastegui
Ostos.

Por otro lado, sefiala el denunciantesque;.enlas publicaciones denunciadas, se puede
observar que se realizé la entrega de dulces, 10-cual contraviene lo establecido en el
articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE.

Para acreditar su dicho/agregé a su escrito de queja las siguientes imagenes y ligas
electronicas.

1. https://www.facebook.com/1529232367202982/posts/4812977555495097/

2. https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pch.481297755549
5097/4812967185496134

3. https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pch.481297755549
5097/4812967415496111

4, https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pch.481297755549
5097/4812967248829461
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momento de haber sido emplazado tuvo conocimiento de las

iones denunciadas.

uvo conocimiento de los eventos realizados, toda vez que no fueron
dos por él o por instrucciones suyas.

Se deslinda de la difusion de la publicidad denunciada.

ue las expresiones y manifestaciones realizadas por terceros estan amparadas bajo
el derecho de la libertad de expresion.

¢Que las publicaciones denunciadas no son alusivas a nifias, nifios y adolescentes.
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e Que no existe una difusién que ponga en peligro algin derecho en favor de nifias,
nifios y adolescentes, puesto que existio una cantidad minima de visitas a dichas
publicaciones y no se considera que las personas referidas sean identificables.
eInvoca el principio de presuncién de inocencia.

eNiega lisa y llanamente la imputacidn genérica del denunciante.

¢Que la parte denunciante incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia, pues
no expone los motivos o circunstancias del porque a su juicio se tiene por actualizada
la difusion de propaganda electoral que contravenga las reglas protectoras del interés
superior del menor.

¢Que el denunciante es omiso en describir con precision los hechosy circunstancias
que pretende demostrar.

eQue las probanzas ofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditado la
violacion a las reglas de propaganda electoral.

eQue las pruebas aportadas por el actor son deficientes y no idoneas para acreditar
los hechos que denuncia.

eQue no se cuentan con elementos suficientes para acreditar el vinculo entre la
autoria de las publicaciones denunciadas, toda vez que de los elementos de prueba
aportados por el denunciante no se‘acredita quienes son los responsables del manejo
de los perfiles denunciados.

eInvoca el derecho a la libertad 'de asociacion.

eInvoca el derecho a la libertad de expresion.

e Invoca el principio pro persona y.control difuso de convencionalidad.

eQue de lo analizado' en el acta circunstanciada OE/868/2022 solo acredita la
existencia de las paginas electronicas y no actos propios de los denunciados.

6.2. PAN.

eQue las publicaciones denunciadas son ajenas al partido, toda vez que son
difundidas por perfiles de terceros.

eQue el partido no es participe en la difusion de las publicaciones denunciadas.

¢ Que las expresiones y manifestaciones realizadas por terceros estan amparadas bajo
el derecho de la libertad de expresion.

*Que las publicaciones denunciadas no son alusivas a nifias, nifios y adolescentes.
eNiega lisa y llanamente la imputacion genérica del denunciante.

e Invoca el principio de presuncion de inocencia.

¢Que la parte denunciante incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia.
eQue las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contiene.

eInvoca el principio pro persona y control difuso de la convencionalidad.
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6.3. PRI.

¢Que son hechos ajenos al partido, toda vez que se denuncian actos que no derivan
de militantes.

eQue las pruebas ofrecidas por el denunciante no acreditan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

eQue el ciudadano denunciado no es militante del partido, por lo que no hay
procedibilidad a la culpa in vigilando.

6.4. PRD.

El denunciado no presentd excepciones ni defesas, toda vez que no comparecioé a la
audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes y ligas electrdnicas.
7.1.2. Presunciones legales y humanas:

7.1.3. Instrumental de actuaciones.
7.1.4. Liga electronica denunciada.

7.2.  Pruebas ofrecidas por la C. César Augusto Verastegui Ostos.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.  Pruebas ofrecidas por el PAN.
7.3.1.<Presunciones legales y humanas.
7.3:2. Instrumental de actuaciones.

7.4. " Pruebas ofrecidas por el PRI.
7.4.1. Presunciones legales y humanas.
74.2 Instrumental de actuaciones.

7.5. Pruebas ofrecidas por el PRD.

El denunciado no ofrecidé pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

7.6.  Pruebas recabas por el IETAM.
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7.6.1. Acta Circunstanciada nimero OE/868/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

---------------------------------- HECHOS:

--- Siendo las doce horas con dieciocho minutos del dia en que se actla, constituidoen la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, anté la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion de
referencia, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” insertando lasiguiente
liga electronica:
1.https://www.facebook.com/1529232367202982/posts/4812977555495097/, en la barra
buscadora que se sitGa en la parte superior de la paginaprincipal.como‘se muestra en la
siguiente impresion de pantalla: ------=-====-== = o m e e s

--- Acto seguido, al dar clic sobre elareferido hipervinculo, este me direcciona a la red social
“Facebook”, encontrando una publicacion realizada por el usuario “Sheyla Palacios”, el dia
17 de mayo adas23:38, en donde refiere lo siguiente: “Un festejo més del dia de las madres,
porgue nosotros somos:los pilares de las familias y eso se debe FESTEJAR, GRACIAS a
todas por.asistir allas anfitrionas “SUPER TIENDAS MONTERREY” por este convivio
condtodas las mamitas de sus trabajadores, amigas cercanas y familia. Muy bonito todo y
recuerden que el #Truko es trabajar por nuestras familias y su bienestar.” ------------------

--- De'igual manera, se encuentra publicado un album de 37 fotografias, las cuales fueron
tomadas en lo que se presume es un salon de fiestas, en donde se esta llevando a cabo un
evento. En el lugar ademas de una multitud de personas que se observan en las imagenes,
también se pueden ver sillas y mesas. En todas las fotografias destaca la presencia de una
persona de género femenino de tez clara, cabello rubio, vistiendo pantalon de mezclilla,
blusa blanca y portando gorra azul y blanco con las siguientes leyendas: “TAMPS
CONMADRE”, “CESAR TRUKO VERASTGUI GOBERNADOR?” ----------mmenmmmmnnv
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--- De la publicacion anteriormente referida, agrego impresiones de pantalla como anexo 01
al presente instrumento, mismas que se desahogan por la propia naturaleza de su contenido
fotografico. -------m-mmm e

Posteriormente, al ingresar al siguiente hipervinculo: 2.
https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pch.4812977555495097/4812967
185496134, este me enlaza a la red social “Facebook”, en donde el mismo usuario “Sheyla
Palacios” publico una fotografia el dia 14 de mayo a las 23:38, en la«cual se aprecia una
persona de género femenino cuyas caracteristicas fisicas ya fueron descritas en el punto
inmediato anterior del presente instrumento. En la imagen se muestra con.un grupo de
personas que estan en una alberca. Dicha publicacién no cuenta con ninguna reaccion. De lo
anterior agrego impresion de pantalla de la imagen, misma que.se desahaga por la propia
naturaleza de su contenido fotografico y que agrego comesevidencia en el anexo 02 de la
presente acta CircunstanCiada. -------=-=====mmmm oo e o

--- Acto continuo, procedo a verificar,, el siguiente vinculo web: 3.
https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pcb:4812977555495097/4812967
415496111, el cual, dando clic me direcciona aila.red social “Facebook”, encontrando una
fotografia publicada por el mismo usuario “Sheyla Palacios”, el dia 17 de mayo a las 23:38
y en donde se aprecia una persona de'género. femenino, quien ya fue descrita previamente,
acompariada de una persona de género femenino, menor de edad de tez clara y cabello negro.
De lo anterior agrego impresion de pantalla de la imagen, misma que se desahoga por la
propia naturaleza de su contenido fotegrafico’y que agrego como evidencia en el anexo 03
del presente INStrUMENT0. Aem-mmmmmmmm e -

--- Continuando con la  verificacion, ingreso a la siguiente liga electronica: 4.
https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez/photos/pch.4812977555495097/4812967
248829461, y.al dar clic en el hipervinculo me enlaza a la red social “Facebook™, donde se
encuentra una publicacion realizada por el usuario “Sheyla Palacios”, el dia 17 de mayo a
las 23:38 y en donde se aprecia una fotografia en la cual se observa una persona de género
femenino, quien'ya ha sido descrita en el presente instrumento, sosteniendo una pelota color
rosa cerca e una nifia y de otras personas adultas. De lo anterior agrego impresion de
pantalla<de la‘imagen, misma que se desahoga por la propia naturaleza de su contenido
fotografico y que agrego como evidencia en el anexo 04 de la presente acta circunstanciada.

=-- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccion, procedo a verificar el
contenido de la siguiente liga electronica: 5.
https://www.facebook.com/SheylaPalaciosJuarez, la cual me direcciona a la red social
“Facebook”, encontrando el perfil del usuario “Sheyla Palacios @SheylaPalaciosJuarez”,
en donde se aprecia una fotografia de perfil de una persona de género femenino de tez clara,
cabello castafio, vistiendo pantalon de mezclilla, blusa blanca y chamarra café, a un costado
se observa la leyenda “Mujer TAMAULIPECA”; de igual manera se aprecia una fotografia
de portada tomada en un espacio abierto donde se observa a la misma persona de género
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femenino. Como evidencia de lo anterior, agrego impresion de pantalla en el anexo 05 de la
presente acta circunstanciada.

--- Asimismo, de dicho perfil se desprende la siguiente informacion:

Informacion Ver todo

© Hola &) Soy Sheyla @
Para mi es importante rescatar nuestras tradiciones y lugares
emhbleméticos de nuestra entidad, ven y conoce la Ciudad mas
dulce d... Ver mas

gl A 7777 personas les gusta esto

9223 personas siguen esto

Q Enviar mensaje

EX4 sheylapalaciios@gmail.com

I Ferscnaje plblico

GENERAL

s A 7777 personas les gusta esto

9223 personas siguen asto

I Fersonzje plblico

INFORMACION DE C@ IONA
g

--- En cuanto a la instruccion rificar y dar fe de las caracteristicas generales y del tipo
e se desprenden de dicho perfil, agrego a continuacién tres publicaciones
“Sheyla Palacios”, en las que se puede apreciar la publicacion y el

realizadas por
tipo de.conteni
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7.6.2. Oficio DG/276/2022 de fecha veinticuatro de:mayo, signado por la Directora
General del Sistema DIF en El Mante, Tamaulipas, mediante el cual informa que la
C. Sheyla Palacios Juérez no ostenta cargo.publico remunerado dentro del organismo
que dirige.

8. CLASIFICACIONY"VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/868/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio DG/276/2022 signado por la Directora General del Sistema DIF El
Mante.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion Ll 'y 1V'de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298.de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
gue la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2.  Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Liga electronica.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
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en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena.cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, séle.haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad'conoeciday el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen convicecion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos, fue registrado
como candidato para el carge'de gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRD y PRI
solicitaron a estenstituto el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubefnatura por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos
partidos politicos.

Porlo‘tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.
9.2:Se acredita la existencia y contenido de las ligas electronicas denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/868/2022,
elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como
en los articulos 323 de la Ley Electoral y 27 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, asi como al PAN, PRIy PRD, consistente en la contravencion a las reglas
de propaganda electoral relativas al principio del interés superior deda nifiez.
10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.
Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se velard y cumplira con el pringipio del interés superior
de la nifiez y adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el relativo a su imagen, vinculado con (otros inherentes a su personalidad
(honor e intimidad), que pueden ser eventualmente lesionados en medios de
comunicacién o redes sociales, como ocurre con la difusion'de su imagen.

Por su parte, el 1° de la propia Constitucion Federal, obliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerar como primordialel respeto al interés superior del menor,
a traveés de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de la nifiez, como la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-
92/2021, ha sostenido que el interés superior de la nifiez es un principio rector que
demanda de los drganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mas estricto en‘relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.

También ha considerado.una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejadirecto de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o
reputacion;sea.contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

De ahi gue se debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la
patria. potestad o tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la

211



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad®.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral del INE.
Primera parte.

Disposiciones generales

Objeto 1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes queaparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y emsactos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos;=cealiciones, candidaturas de
coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las.personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio‘de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataformadigital, sea esta transmitida en vivo
0 videograbada.

Alcances 2. Los presentes Lineamientos san de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
los sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifilos o adolescentes, a lo

4 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los candidatos o voceros de los partidos politices se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, haciendo un llamado.al voto.

Il. Actos de precampafia: reuniones publicas, asambleas, marchasy, en general,
aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con_el objeto de obtener su
respaldo para ser postulada o postulado con la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

I11. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IV. Adolescentes: Personas de'entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18
anos de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produceion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren ysque forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, 0 del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o
campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

VI, Aparicion‘Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, niflos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin el propdsito de que sean parte
de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

(..)

VI1II. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
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de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los ordenes relativos a su vida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades bésicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de.manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

(..)

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o camparia, en donde los temas expuestossa la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez:

(..)

De la aparicion incidental.

15. En el supuesto de la aparicioniincidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o.gampafia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en.cualguier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinién.informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminarocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato«que los haga identificables, lo que garantiza la méaxima proteccion de su
dignidad y derechos.

10.1.2..Caso concreto.

En el presente caso, se denuncian publicaciones en la red social Facebook, en las
cuales se aparecen nifios y nifias, emitidas desde el perfil “Sheyla Palacios”.

Conforme al parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, para atribuir
responsabilidad a determinada persona, se debe estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;
b) Que los hechos denunciados sean considerados como ilicitos por la normativa
aplicable;
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c) Que se acredite que el denunciado desplego los hechos o que haya participado en
su comision.

En el presente caso, ha quedado acreditado en el apartado correspondiente, gue las
publicaciones materia de la denuncia si se difundieron en la red social Facebook, y
que su contenido es coincidente con lo sefialado en el escrito de queja.

Ahora bien, respecto a la ilicitud de las publicaciones, se estima que esta no se
acredita, debido al &ambito de aplicacidn de los Lineamientos, asi como las actividades
que regula.

En efecto, de conformidad con el Alcance 2 de los Lineamientos, 10S sujetos
obligados para su observancia son los siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federalesy-locales, y

f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados.

Por su parte, el Objeto X de los Lineamientos, sefiala con precision que su ambito de
aplicacion se circunscribe a establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en:

i) la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia’ © campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturasrindependientes; y

i) 40S mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas.0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma
digital; sea esta transmitida en vivo o videograbada.

De lo anterior, se desprende que los Lineamientos no resultan aplicables a las
publicaciones denunciadas, toda vez que no fueron difundidas por partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas independientes federales y
locales, autoridades electorales federales y locales, como tampoco esta acreditado que
se trate de personas fisicas 0 morales vinculadas directamente a otro de los sujetos
antes mencionados, sino que de la observacion del perfil “Sheyla Palacios”, el cual
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se realiza conforme al principio de inmediacion®, se puede apreciar que en el perfil
mencionado, se difunden constantemente actividades del sistema Desarrollo Integral
de la Familia de El Mante, Tamaulipas, y que la titular de dicho perfil, se ostenta
como Presidenta de dicho organismao.

Ahora bien, conviene reiterar que la totalidad de las publicaciones se emitieron desde
el perfil “Sheyla Palacios”.

En ese sentido, en autos no obran siquiera indicios de que el C..César Augusto
Verastegui Ostos sea titular de alguno de los perfiles en referencia, o bien, que tenga
injerencia en el contenido que se publica en dichos perfiles, por el contrario, existe la
presuncién de que la cuenta pertenece a la Presidenta del DIF de ElI Mante,
Tamaulipas.

Asi las cosas, el denunciante no aportd medio de prueba alguno tendente a acreditar
el vinculo entre los perfiles desde los cuales se emitieron las publicaciones
denunciadas ya sea con el C. César Augusto Verastegui Ostos, como con el PAN, PRI
y/o PRD, no obstante que, conforme al articulo'25.de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo,298 de la Ley Electoral, le corresponde al
denunciante la carga procesal de aportar por lo.menos indicios, mas alla de meras
presunciones o apreciaciones subjetivas.

En efecto, de acuerdo con lo establecide’por la Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2010, la carga de la prueba cerresponde al denunciado, atentos al principio de
presuncion de inocencia, el cual debe observarse en los procedimientos sancionadores
electorales, de conformidad_con la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala
Superior.

La misma Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016,
sostuvergue no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion a
una persona o partido, aplicando una deduccion logica, o sefialando "por obviedad”,
cuandonowexisten elementos de prueba idéneos y suficientes que acrediten
fehacientemente tal responsabilidad, tal como ocurren en el presente caso, en el que
no existen elementos que vinculen los perfiles sefialados en el escrito de demanda
con les.denunciados.

Por otro lado, del analisis de las publicaciones denunciadas, se desprende gue no se
trata de propaganda politico-electoral, mensajes electorales, como tampoco de la
difusion de actos politicos, actos de precampafia 0 camparia de los partidos politicos,

> AMPARO DIRECTO EN REVISION 2217/2018.
PRIMERA SALA DE LA SCJN
Entre otras cuestiones, exige la percepcion directa y personal de los elementos probatorios Utiles para la decision.
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coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, sino que se
trata de la difusion de actividades del DIF de ElI Mante, Tamaulipas, por lo que e
trata del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Se concluye lo anterior, toda vez que el articulo 239, parrafo tercero.de la Ley
Electoral, establece que se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos,
con el propodsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general, es decir, para que se
considere propaganda electoral, los mensajes deben ser ‘emitidas por los sujetos
destinatarios de la norma, o bien, por sujetos vinculados a ellos;locual no ocurre en
el presente caso.

En el presente caso, las publicaciones no hacen alusion.a partidos o candidatos, como
tampoco solicitan o manifiestan su apoyo.en favor de.alguna opcion politica ni emiten
contenido o expresiones mediante las cuales se pretenda desalentar el apoyo o el voto
en contra de determinado partido o-candidato.

No deja de advertirse que en las‘publicaciones denunciadas una de las personas que
aparecen en las fotografias porta una gorra que hace alusion a un candidato.

Al respecto, como criterionerientador, €s dable considerar el contenido de la
Jurisprudencia 14/2012; emitida por la Sala Superior, en la que se razond que el
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica de los
ciudadanos no pueden ser. restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo
publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los
casos previstosen el propio orden constitucional y legal, lo cual ocurre en el presente
caso, en el que existenselementos para presumir que la titular del perfil materia de la
denuneia, es Presidenta del DIF de ElI Mante, Tamaulipas, aunado a que las
publicaciones se limitan a exponer actividades del organismo antes citado, sin que se
advierta‘quesse. emitan expresiones en favor de partidos o candidatos ni que se
condicionen o restrinjan servicios o actividades.

En ese sentido, el hecho de que una persona utilice algin accesorio alusivo a la
campafia de un partido o candidato en determinada reunién publica o privada, no trae
como consecuencia de que la reunion deba catalogarse como proselitista, de modo
que dicha situacion no, es decir, que una persona porte una gorra que haga alusion a
un candidato, no provoca que las publicaciones denunciadas constituyan propaganda
electoral y en consecuencia, no estan obligadas a ajustarse a lo establecido en los
Lineamientos.
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Ahora bien, no deja de advertirse que la persona aludida, quien se presume es la
presidenta del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia en EI Mante, Tamaulipas,
no es la persona denunciada, de modo que conforme al principio de intervencion
minima®, no se justifica desplegar un acto de molestia respecto a su persona,toda vez
que de lo que se advierte en las fotografias denunciadas, no se advierte gue se trate
de eventos proselitistas.

Retomando el ejercicio del derecho a la libertad expresion, corresponde sefialar que,
conforme al articulo 6° de la Constitucion Federal, la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sinoen el'caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico, lo cual no ocurre en el case.particular.

Por su parte, el articulo 13, parrafo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establece que el derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las‘que‘deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para ‘asegurar:-a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demaés, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o0 la salud o la moral publicas.

Asimismo, la Sala Superior en'la Jurisprudencia 18/2016, a partir de un analisis
constitucional y convencional, determiné que por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que. pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar.la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano aia libertad de expresion.

Por todo lo anterior, al concluirse que las publicaciones no se emitieron por un sujeto
obligado conforme a los propios Lineamientos, asi como atendiendo al hecho que su
contenido no serefiere a propaganda politico-electoral, mensajes electorales y actos
politicos, actos de precampafia 0 campafia de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, estas no son susceptibles de
transgredir lo dispuesto en los Lineamientos, por no estar dentro del ambito personal
y objetivo de su aplicacion.

Con independencia de lo anterior, en el presente caso, no es dable atribuirle al C.
César Augusto Verastegui Ostos responsabilidad alguna por conductas respecto de

6 Sala Superior.
Tesis XVII/2015
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las cuales no esta acreditado que las haya desplegado, ya que sostener lo contrario,
seria violatorio del principio de presuncion de inocencia, segun el cual no se puede
imputar responsabilidad a una persona con meros indicios que no estén comprobados
de manera fehaciente con otros elementos de prueba, que haga indudable dicha
responsabilidad.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, conforme a los principios generales del
régimen sancionador, la culpabilidad no puede presumirse, sino. que tendra que
acreditarse plenamente.

Esto es asi, toda vez que la razon de ser de la presuncion de inocencia es laseguridad
juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona inocente que no sera
condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es,
que demuestren su culpabilidad y que justifiquen‘una sentencia condenatoria en su
contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en.la que la‘Sala Superior considero
que los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual«constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en diverses adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cualsconsiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por lo tanto, al no acreditarse’que el C. César Augusto Verastegui Ostos, desplego la
conducta material consistente en difundir las imagenes denunciadas, lo procedente es
determinar la inexistencia de la infraccion que se le atribuye.

10.2¢ Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Qstos, asi como al PAN, PRI y PRD, consistente en transgresion a lo dispuesto
en elarticulo 209, parrafo 5 de la LGIPE.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1:2. Marco normativo.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V de la Constitucion Federal dispone que,
de conformidad con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.
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En ese contexto, el articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, prevé las reglas generales
aplicables a los procesos electorales federales y locales, sefialando que la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquiersistema
que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o
cualquier persona.

Asimismo, que dichas conductas seran sancionadas de conformidad con dicha Ley y
se presumird como indicio de presion al elector para obtener su voto. Por su parte, el
articulo 5 de la Ley Electoral, establece que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion del ciudadano del Estado,.questiene como.objetivo elegir a
los integrantes de los Poderes Ejecutivo y/ Legislativo, asi como de los
Ayuntamientos.

La SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
refirié que “la razon de la norma se encuentra en el proposito de evitar que el voto se
exprese, no por los ideales politices'de'un partido o candidato, sino por las dadivas
que, abusando de las penurias/economicas de’la poblacién, influyan de manera
decisiva en la emision del sufragio”.

De esta manera, se concluye que.existe una prohibicion para los partidos politicos,
coaliciones, candidatos o cualquier actor politico del proceso electoral, de entregar
algun tipo de beneficio ala.ciudadania, pues ello se puede presumir como un indicio
de presion para obtener su voto.

10.2.1.1. Caso concreto.

Como ha quedado expuesto, el denunciante sustenta su denuncia en publicaciones del
perfil “Sheyla Palacios”, las cuales, como ya ha quedado establecido en la presente
resolucion, se refieren a actividades del DIF de EI Mante, Tamaulipas.

Lo anterior, resulta relevante, toda vez que el parrafo primero articulo 19 de la
Constitucion Federal, establece como presupuesto basico para atribuir
responsabilidad a persona alguna, la acreditacion de los hechos denunciados.

En el presente caso, para efectos de imponer una sancion al C. César Augusto
Verastegui Ostos, asi como al PAN, PRIy PRD, por transgresiones al articulo 209,
parrafo 5 de la LGIPE, se requiere acreditar que, durante sus actos de campafia,
entrego bienes a la poblacion con el objeto de condicionar el voto.
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En ese sentido, las pruebas aportadas por la denunciante no resultan idéneas para
acreditar lo siguiente:

e Que los actos a los que aluden las publicaciones denunciadas constituyen un
evento proselitista, presupuesto basico para considerar que se transgrede el
articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE.

e Que el C. Cesar Augusto Verastegui Ostos o el PAN, PRI y PRD regalaron
articulos a la poblacion.

e Que se entregaron bienes bajo la condicidén_del apoyo hacia un partido o
candidato

Ahora bien, en el escrito de queja se advierte que el denunciante no sefiala la entrega
de bienes en particular, sino que Unicamente expone la‘nermativa aplicable al caso,
sin atribuir un hecho concreto a los denunciados:

Por lo tanto, el denunciante no se ajusta alo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 16/2011, las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos
deben estar sustentadas, en-hechaos, claros‘y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugaren que se verificaron. Lo anterior, porque de
no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se
le atribuyen los hechos.

Es decir, la funeién punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les
otorga:attales organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Por,.el<contrario, el denunciante aporta como medios de prueba Unicamente
publicaciones relacionadas con actividades del DIF de EI Mante, Tamaulipas, y no
con actoside proselitismo de los denunciados.

En ese sentido, al no acreditarse que los hechos denunciados correspondan a
actividades de campafia, no le son aplicables las reglas del articulo 209, parrafo 5 de
la LGIPE, toda vez que la norma expresamente sefiala que las disposiciones
contenidas son aplicables en materia de propaganda politico-electoral, por lo tanto,
las publicaciones denunciadas no son idéneas para acreditar la trasgresion a lo
sefialado por la ley general.
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Asimismo, conviene reiterar que no es dable atribuirle al C. César Augusto
Verastegui Ostos responsabilidad alguna por conductas respecto de las cuales no esta
acreditado que las haya desplegado, ya que sostener lo contrario, seria violatorio del
principio de presuncion de inocencia, segin el cual no se puede imputar
responsabilidad a una persona con meros indicios que no estén comprobados de
manera fehaciente con otros elementos de prueba, que haga indudable “dicha
responsabilidad.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, conforme a los principios generales del
régimen sancionador, la culpabilidad no puede presumirse, sino que tendra que
acreditarse plenamente.

Esto es asi, toda vez que la razon de ser de la presuncion de inocengia es la seguridad
juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona inocente que no sera
condenada sin que existan pruebas suficientes'que destruyan tal presuncion; esto es,
que demuestren su culpabilidad y que justifiquen,unassentencia condenatoria en su
contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero
que los principios de ius punigndi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual .constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste gn que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en_diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el'cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por lo tanto, al no@acreditarse que el C. César Augusto Verastegui Ostos, desplegd la
conducta material consistente en la entrega de bienes con el objeto de condicionar el
voto, lo procedente es determinar la inexistencia de la infraccion que se le atribuye.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. César Augusto
Verastegui Ostos, asi como al PAN, PRI y PRD, consistentes en la contravencion a
las reglas en materia de propaganda politico-electoral en lo relativo principio del
interés superior de la nifiez, asi como la transgresion a lo dispuesto en el articulo 209,
parrafo 5 de la LGIPE.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, ahora le solicito se sirva
dar cuenta del asunto ocho por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto ocho del Orden del dia se refiere, al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que fesuelve el Procedimiento
Sancionador Especial identificado con la clave PSE-99/2022,.instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta por el Partido Politicoamorena en contra del Ciudadano
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter.de Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, del Ciudadano René.de Jesus Medellin Blanco, Jefe de la
Oficina del Gobernador del Estado de Tamaulipasyy del:Ciudadano Francisco Garcia
Juarez, Coordinador de Comunicacién “Social. del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, por la supuesta comision de lasinfracciones consistentes en uso indebido
de recursos publicos y la difusion de propaganda gubernamental durante el periodo
de campafia, asi como la consecuente trasgresion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda electoral.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretario, previo a someter a la
consideracion el proyecto de resolucion, le pido sea tan amable de dar lectura al
apartado del proyecto relativo.ados puntos resolutivos, sefior Secretario.

EL SECRETARIO.EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que esta a la consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO: Son existentes las infracciones atribuidas al Ciudadano Francisco Javier
GarciacCabeza 'de Vaca, consistente en difusion de propaganda gubernamental
durante.el periodo de campafia, asi como uso indebido de recursos publicos y la
consecuente trasgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda electoral, por lo que se le impone una sancidén consistente en
amonestacion publica la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO: Inscribase al Ciudadano Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en el
catalogo de sujetos sancionado de este Instituto.

TERCERO: Son inexistentes las infracciones atribuidas a los ciudadanos René de
Jesus Medellin Blanco y Francisco Garcia Juarez, consistentes en uso indebido de
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recursos publicos y la trasgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral, asi como por la difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafa.

CUARTO: Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la paginade internet
de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, esta a la consideracion
de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto de resolucion.
Bien si no hay intervenciones, sefior Secretario'sirvase tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucion a que refiere el'punto ocho del Orden del dia; para ello, a
continuacién se tomara la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes por
lo cual, solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Gareia'lLopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.

Consejera Deborah:Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera MayraGisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejera Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Bien.concluida la votacion, doy fe Consejero Presidente que hay aprobacién por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto ocho del Orden
del dia de esta sesion Extraordinaria.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-73/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE. PSE-
99/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DEL GC.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, EN'SU CARACTER
DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULKIPAS:
DEL C. RENE DE JESUS MEDELLIN BLANCO, JEFE DE.LA OFICINA
DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; Y DEL C.
FRANCISCO GARCIA JUAREZ, COORDINADPOR DE. COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO /DE TAMAULIPAS, POR LA
SUPUESTA COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS; Y/ LA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO DE
CAMPANA, ASI COMO LA CONSECUENTE,TRANSGRESION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-99/2022, en el sentido de a) declarar existentes las infracciones atribuida al C.
Francisco Javier Garcia Cabeza dé Vaca, en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, consistentes en uso indebido de recursos publicos y
difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campafia, y la
consecuentedransgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad; y
b) declarar inexistentes las infracciones atribuidas al C. René de Jesus Medellin
Blanco,.Jefe de la Oficina del Gobernador del Estado de Tamaulipas; al C. Francisco
Garcia Juarez, Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Tamaulipas;.consistentes en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoraly, asi como por la difusion de propaganda gubernamental durante el periodo
de campana. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
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IETAM
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comisidn: La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutive del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiuno de mayo del afio en curso, MORENA presento
denuncia en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter de
Gobernador Constitucionaldel Estado de Tamaulipas; del C. René de Jests Medellin
Blanco, Jefe de la Oficina del Gobernador del Estado de Tamaulipas; y del C
Francisco Garcia Juarez, Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, por. la supuesta comision de la infraccion consistente en uso
indebido de recursos publicos y la consecuente transgresion a los principios de
imparcialidad, “neutralidad y equidad en la contienda electoral, asi como por la
difusion de propaganda.gubernamental durante el periodo de camparia.

1.24Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidds de mayo de este afio, el Secretario
Ejecutivo radicd la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
99/2022.

1.3 Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Procedencia de la adopcion de medidas cautelares. El veinticuatro de mayo
del presente afio, el Secretario Ejecutivo emitio resolucion en la que se determind la
procedencia de la adopcién de medidas cautelares.
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1.5. Admision y emplazamiento. El seis de junio del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi come de
Alegatos. El once de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista en
el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El trece de junio de este afio, se remitio el proyecto de
resolucion correspondiente al presente procedimiento ‘sancionador especial a La
Comisioén.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El farticulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en téerminos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejerceré las funciones que determine la

ley.

2.2. Ley Electoral. El'articulo’110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral citada,
el.Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resoluciéon del
procedimientarsancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccion prevista en el
articule. 304, fracciones Il y Il de la Ley Electoral, de conformidad con el articulo
342, fraccion 1! de la ley citada, por lo que la queja en referencia debe tramitarse por
la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

1 Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;
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Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con le siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.4. de la presente, el cual obra debidamente.en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez que se denuncia el supuesto uso de recursos publicostpara influir en la equidad
de la contienda politico-electoral entre partidos y candidatos, asi como la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de.campariax

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicies. EI'denunciante ofrecid pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecha denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, seqpuede imponer.una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen_con los requisitos establecidos en los articulos 342,
3433,y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral
1.4. de la presente,resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de
acuerdo con lo siguiente:

4.1..Presentacidn por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
ante estednstituto.

4.2.Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante partidista ante el Consejo General.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se.cumple con
este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de.los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones normativas que
supuestamente se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el presente caso, se denuncia que, el C. FranciscoJavier Garcia Cabeza de Vaca,
en sus perfiles personales de las redes sociales Facebook y Twitter, durante el periodo
de campafa, ha emitido diversas publicaciones, que a juicio del denunciante
constituyen propaganda gubernamental, 10 cualvesta prohibido por la normativa
electoral.

Por otro lado, el denunciante considera. que los denunciados transgreden los
principios establecidos en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, al aplicar los recursos pablicoscon imparcialidad, al difundir y ordenar la
difusion en medios masivos de comunicacién electronicos, mensajes publicitarios del
C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, utilizando los colores distintivos del
PAN.

Para acreditar,su dicho, el denunciante adjunté las siguientes imagenes y ligas
electronicas.

1. https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/posts/pfbid02EZG2Kh2eXZghe
QgDojJ8zeCaFHa6RZXx4pFbQ5Je1zWspSRnjkF4bNizZVn4HHCnUSI

2. https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/posts/pfbid0inybCbDKUBr248J
AMKMRJst16 TTKWSsmpfDMYJWhPXugc42VugF7MZgzz1se6teFl

3. https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=679735913112125

4, https://www.facebook.com/tres.culturas.9/posts/pfbifOcbTRaAz9SSAPLmMnN2
pLHW8WTGZwYnAH2gosyNP7gwMZQDPCY6Eaofgc2V1uNk3UKwI

5. https://www.facebook.com/joseantoniodejesus.francochavero/posts/pfbid0Xa
rBN7GxtMPTnR5Hpg3f5VJJgANZzV3dWXgFfFEKo6UXVKKYNGY 9uL 3ss7trurcw
TBI

6. https://fb.watch/d6U8dsqOQ8/

7. https:twitter.com/fgcabezadevaca/status/1527714900033916928
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Publicacién 1 Publicacion 2 Publicacion 3
PUBLICACION | FECHA MEDIO TIPé T 'ITFUL;R PUBLICACION FECHA |  MEDIO TIPO ULAR | PUBLICACION | FECHA MEDIO ‘ TIPO
| | { — ==L —
- | Pégina Francisco Cabeza Pagina
Fologifis 15deMayo | Facobook szmnal Fmggac:am Folografas e M J fareinok Personal | De Vaca [ Voo ‘ 19daMao | Facebook ‘ Personal
hifps T Facebook 02E2G2KN2eXZqheQgDojlBzoCa itps T Tacebook com r DOKUBr248JAMKMRISH 6T https:/Avaww.facebook comMwalchPref=saveddv

WSRO AONZVndHHC U THWSSmpIDMYJWhPXuged2VugFTMZgz2 sefteF] |

FHOBRZ4pFb

Francisco Cabeza De Vaca @ Francisco Cabeza De Vaca @
# Favoritos 15 de miyo alas 8:58 @ #Favoritos 98- @
Teinvo a que Hoy #TamEsioa I
‘desde hermosas playas hasta bosques con paisajes que te encantatin ‘de 8Tula, Esta carretera de mis d 107 Km conectard de manera mis directs el sur de .
Tamaioss de #SanLuisPotosi #Queretaroy @i Francisco Cabez:

| Visa s6guro y conoce més de #Tamaulipas #ConocsTAM Gangjuat

* Favoritos - 3h- @

: Les comparto e
‘ - carretera #TamBa|
después en la econo
< conectard #Tamaulipas c0
| ; #SanLuisPotos] #Aguascalier
) cio y turismo en la regidn.

DISFRUTA DE

CONOCE NUESTRAS PUATAS
| TUESTADO -

ITamoutipas o tiene fodo!

CAMINATA EN 10S BOSQUES DE TAMAULIPAS

'DISFRUTA DE UNA EXPLORA LOS Ri0S
TAMAULIPECOS

Publicacion 4 Publicacién §

T T T T = PUBLICACION |  FECHA MEDIO PO AR |
PUBLICACION | FECHA | MEDO | TPO s> ‘ g | e ADe
Pagina 2 | Folografias | 19.deMayo | Facebook Jesus Franco
Folograiss | 19deMayo | Facebook ‘ poga | v By ‘ Personal b
https:/www.facebook comvres. culturas. 9iposts/pfbid0ch TRaAZISSAPLmNZpL hitos:/Avew.facebook. fr h f 7GXMPT
wYnAH2gosyNPTgwMZQDPC Y6Eaofge2ViuNk3UKwi TIRSHpO3/5VIJgAN2VIWXFIEK 06U VKKYNG Y9uL 3ssTrurcwTBI

Francisco Cabeza De Vaca ©
| * Favoritos  9h - @

Hoy supervisamos los avances de obra de ia carretera
| #TamBajio a la altura del municipio de #Tula. Esta carretera de
més de 107 Km conectaré de manera més dire... Ver més
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- Publicacion 6
’ Jose Antonio De Jesus Franco Chavero Nl F VEDIO TP0 TITULAR
9h-@ PUBLICACI ECHA | TV, RURAL
Sitio web de noticias 2h-@

| Video 19deMayo | Facebook y medios de TV.RURAL

‘ comunicacion

' hitps:/b.watchd6U8dsg0Q8/

Publicacion 7

PUBLICACION|  FECHA | MEDIO |

de #Matamoros. |
ntos para seguir

as acciones,

social.

NES Y DEFENSAS.
o Javier Garcia Cabeza de Vaca.

ue no se acredita ninguna violacidn al principio constitucional de equidad en
electoral o la neutralidad.
ue el promovente argumenta a partir de pruebas técnicas que se llevaron a
o la difusién de actos proselitistas para incidir en la contienda, por lo que niega lisa
lanamente que haya vulnerado el principio de imparcialidad con la aplicacion de
recursos publicos.

o Que la carga de carga de la prueba le corresponde al denunciante.

o Niega categoricamente la imputacion relativa al uso indebido de recursos
publicos y la difusion de propaganda gubernamental.
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o Que en las publicaciones denunciadas no se hizo llamados al voto o alguna
expresion equivalente, sino que Unicamente se trata de temas de la agenta politica.
o Que no se advierte elementos subjetivos u objetivos para considerar que

existen llamamientos al voto o la solicitud de apoyo por parte del denunciando, toda
vez que las publicaciones se basan en actividades relacionadas con el goce‘y uso de la
libertad de expresion.

o Que las publicaciones denunciadas no consisten en propaganda politico
electoral, de modo que los mensajes no trascienden mas alla de las personas que
deciden seguir al denunciado en su red social.

o Que el recurrente se limito a sefiala expresiones genéricas que no manifiestan
de forma alguna, argumentos que permitan identificar lo. que €l supone como
violaciones al principio de imparcialidad.

o Que el contenido de las publicaciones noessconstituye propaganda
gubernamental, toda vez que no se estdn dandora conocer avances, desarrollo
econdémico y beneficios.

o Invoca el principio de la libertad de.expresion.

o Que las publicaciones presentadas por el actor no pueden valorarse para
imputar sancion alguna en contra dedos sujetos denunciados, toda vez que al advertirse
que provienen de terceros no se comprueba la autoria y que esté vinculada con ellos.

o Invoca el principio pro persona.

o Invoca el principio«de asociacion.

o Que de lo contenido en.al acta OE/870/2022 acredita que no se hizo
manifestacion alguna o'mencién a favor de alguna opcidn politica, ni de partido
politico o candidato.

6.2. C. Renéde Jesus Medellin Blanco.
¢ Que el denunciante no-acredita su personaria.

e Que en modo alguno se acredita alguna violacion al principio constitucional de
equidad.en.la contienda electoral, como ilusamente lo sefiala el partido denunciante.

e Quese niega lisa y llanamente que se haya vulnerado el principio de imparcialidad
con la aplicacion de recursos publico.

¢ Que se niega categdricamente la imputacion relativa al uso indebido de recursos
publicos.

e Que no se advierten elemento para acreditar que se hubiere efectuado una
propaganda gubernamental para un fin electoral.

¢ Invoca el derecho de libertad de expresion.
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¢ Que no se hizo llamados al voto ya sea expresamente 0 mediante alguna expresion
equivalente.

¢ Que no se advierten elementos objetivos y subjetivos para considerar que.existen
Ilamamientos al voto.

e Que las publicaciones denunciadas no consisten en propaganda politico-electoral.

¢ Que no puede sefialarse que exista influencia en las preferencias electorales hacia
algun partido politico, ni candidato derivado de las publicaciones que.se analizan.

e Que las diversas publicaciones presentadas por el actor no pueden valoerarse para
imputar sancion alguna.

¢ Invoca el principio de pro persona y control difuso de'convencionalidad.
6.3. C. Francisco Garcia Juarez.
¢ Que el denunciante no acredita su personeria.

¢ Que en modo alguno se acredita alguna vielacion al principio de equidad en la
contienda electoral.

¢ Que niega lisa y llanamente que se hayawvulnerado el principio de imparcialidad
con la aplicacion de recursos publicos.

¢ Que se niega categoricamente la imputacion relativa al uso indebido de recursos
publicos y mucho menos sobre difusion de propaganda gubernamental.

¢ Que no se hizo llamados al voto ya sea expresamente o mediante alguna
expresion equivalente.

¢ Que las publicaciones en sus redes sociales tienen una presuncion de licitud.

¢ Que no se advierten elementos objetivos ni subjetivos para considerar que existen
Ilamamientos al voto o la solicitud de apoyo por parte del denunciado.

¢ Que.noseadvierte que se hayan confeccionado mensajes que puedan semejarse a
propaganda politica-electoral.

¢ Que las pruebas técnicas por si solas resultan insuficientes para acreditare de
manera fehaciente los hechos denunciados.

e Que se advierte que de las publicaciones objeto de la denuncia, no se ha incurrido
en la infraccion consistente en difusion de propaganda electoral.

¢ Invoca el derecho a la libertad de expresion.

¢ Invoca el principio de pro personay de control difuso de convencionalidad.
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7. PRUEBAS.
7.1.  Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Ligas electronicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.  Pruebas ofrecidas por el C. René de JesusMedellin Blanco.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.
7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por el C. Francisco Gareia Juarez.
7.4.1. Presunciones legales y humanas.
7.4.2. Instrumental de actuaciones:

7.5. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.5.1. Acta Circunstanciada_numero OE/870/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de Jas ligas electrénicas denunciadas.

---------------------------------- HECHOS:

--- Siendo las once horas con quince minutos del dia en que se actla, constituido en la oficina
que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos niimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion de referencia, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” insertando la siguiente liga electronica:
1<https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/posts/pfbid02EZG2Kh2eXZgheQgDojJ8z0C
aFHg6RZx4pFbQ5Je1zWspSRnjkF4bNizVn4HHCNUSI, en la barra buscadora que se situa
en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion de
PaANLAL|a: =25 == -
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--- Posteriormente, al dar clic sobre el referido hipervinculo, este me enlaza a la red social
denominada “Facebook”, encontrando una publicacion realizada por el usuario “Francis¢o
Cabeza de Vaca”, el dia 15 de mayo a las 9:58, en la cual refiere lo siguiente: “Te invito'a
que te aventures a conocer todo lo que nuestro estado tiene para ofrecerte, desde hermosas
playas hasta bosques con paisajes que te encantaran. Viaja seguro y conoce.mas de
#Tamaulipas #ConoceTam.” —-------======mm ool e

--- Asimismo, se aprecian 04 fotografias, en una de ella se observan diferentes paisajes y la
leyenda “CONOCE TU ESTADO ;Tamaulipas lo tiene todo!”,.en otra se aprecia una
playa y las leyenda “DISFRUTA DE NUESTRAS PLAYAS” “Puedes visitarda playa
Miramar en Ciudad Madero. La unica en el Golfo de México con certificacion Blue
Flag por su seguridad y limpieza”, en la tercera se encuentra un bosque y las leyendas
“DISFRUTA DE UNA CAMINATA EN LOS BOSQUES TAMAULIPECOS” “Visita
Miquihuana donde puedes acampar y enamorarte de sus paisajes®; mientras que en la
Gltima es tomada a un rio y se aprecia la leyenda “EXPLORA LOS RiOS DE
TAMAULIPAS” “Disfruta con tu familia o amiges del parque “Los Troncones” donde
pasaras una tarde extraordinaria.” --------------mmmmmm o e

--- Dicha publicacién cuenta con 987 reacciones, 198 comentarios y ha sido compartida en
119 ocasiones. Como evidencia de lo‘anterior, agrego impresion de pantalla en el anexo 02
del presente INStrUMENTO. =-=-==mm = fmm e o e e e

Enseguida, al verificar el siguiente vinculo web:
2.https://www.facebook.com/fgcabezadevaca/posts/ptbid0inybCbDKUBr248JAMKMRJst
16 TTKWSsmpfDMY JWhPXugc42VugF7MZqgzz1sebteFl, este me enlaza a la red social
“Facebook”, encontrando una publicacion realizada por el mismo usuario “Francisco
Cabeza de Vaca”, el dia 19 de-mayo a las 14:27 y en la cual refiere lo siguiente: “Hoy
supervisamos-os avances de obra de la carretera #TamBajio a la altura del municipio de
#Tula. Esta carretera de mas de 107 Km conectard de manera més directa el sur de
#Tamaulipas con los estados de “SanLuisPotosi #Aguascalientes #Querétaro vy
L e

--- Asimismo, se-encuentra publicado un album de 06 fotografias las cuales fueron tomadas
en un espacio abierto en las cuales se aprecia una multitud de personas entre las cuales
destaca una persona de género masculino de tez clara, cabello negro, quien viste pantalon de
mezclilla, camisa celeste con las siglas “Tam” y porta sombrero color beige. De igual
manera se aprecian maquinas trabajando y personas portando chalecos azules con las siglas
“Tam” Yy la leyenda “GOBIERNO DEL ESTADQO”. Como evidencia de lo anterior agrego
Impresiones de pantalla en el anexo 02 de la presente acta circunstanciada, mismas que se
desahogan por la propia naturaleza de su contenido fotografico ----------=======-=mecmememmeee--

--- La referida publicacion cuenta con 1202 reacciones, 111 comentarios y ha sido
compartida en 159 0CaSIONES. ================m s
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--- Acto continuo, a través del buscador web ingreso a la siguiente liga electrénica:
3.https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=679735913112125, la cual me
direcciona a la red social “Facebook”, en donde el usuario “Francisco Cabeza de Vaca”
realizé una publicacion el dia 19 de mayo a las 20:16 y en donde refiere lo siguiente: “Les
comparto el recorrido que realizamos por las obras de la carretera #TamBajio un obra
que sin duda marcara un antes y un después en la economia de la zona sur de nuestro
estado, pues conectard #Tamaulipas con los estados de #Guanajuato #SanLuisPatosi
#Aguascalientes y #Queretaro impulsando el comercio y turismo en la region.” ---------=--

--- De igual manera, se encuentra publicado un video con una duracion de 2:34.(dos‘minutos
con treinta y cuatro segundos), el cual fue grabado en un espacio abierto en donde se
encuentra un grupo de personas recorriendo el lugar. Entre ellos destaca una persona de
género masculino de tez clara, cabello negro, vistiendo pantalon de mezclilla, camisa celeste
con las siglas “Tam” y portando sombrero color beige, mismo que expresa el siguiente
NS €~ === === o oo

--- “Estamos llegando a Tula a supervisar la obra dela carretera Tam Bajio, como ustedes
saben esta carretera inicia en Mante, Ocampoyllega a Tula y estamos en una supervision
de obra. Nos acomparia el alcalde Antonio Leija, gracias alcalde, ahora si vas a tener una
carretera, una buena carretera, la secretaria de obras publicas, a Alejandro gracias por
la confianza, es el concesionario /de este prayecto, todo su equipo, y venimos a que nos
platiqguen como van los avances de esta obra que sin temor a equivocarme va a permitir
que exista un antes y un después, esta carretera Tam Bajio. Hay que tomar en cuenta que
esta obra va a permitir conectar lo que viene siendo el centro y especialmente el sur de
Tamaulipas con el bajio, con los estados de San Luis Potosi, Aguascalientes, Querétaro y
Guanajuato, le va a dar 'un impulso muy importante al puerto mas grande y de los mas
importantes de este pais, que.es el puerto de Altamira, haciendo a Tamaulipas mas
competitivo pero también atrayendo mas inversion y permitiendo que todas estas empresas
que estan establecidas en esos estados utilicen ese puerto, utilizando esta carretera que
cuenta con un'tunel de casi 2 kilémetros que es un obra de ingenieria de primer mundo,
por supuesto que estamos muy entusiasmados de ver los avances que se estan llevando en
esta obra. Eso es parte de los cruces, tiene un didmetro importante donde cabe
practicamente'un-venado, entonces todos los animales que viven en esta area van a tener
su cruce, no solamente sirve para el agua sino también para los cruces de animales que
RO tengan que pasar por la carretera, y esto viene siendo pues obras de infraestructura
hidraulica, son cerca de 300 que se construyen de punta a punta. Va a haber un
Tamaulipas y un después de esta obra de infraestructura que le va a inyectar un gran
dinamismo econdémico a nuestro estado, traera nuevas fuentes de empleo en diferentes
ocasiones, comercio, turismo para fortalecer la industria, por supuesto que todos estos
municipios como Tula, Gomez Farias, el municipio de Ocampo, Mante van a aprovechar
esta obra de infraestructura que les repito, va a garantizar un dinamismo econémico y
comercial muy importante para toda esta area de Tamaulipas.”------------=--===========-=—---
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--- Dicha publicacién cuenta con 1276 reacciones, 143 comentarios y ha sido reproducida
en 11 mil ocasiones. Como evidencia de lo anterior agrego impresion de pantalla al anexo
03 del presente iNStrUMENTO. =----=-=mmmmmm oo oo s

--- Acto seguido, al verificar el contenido del siguiente vinculo, web:
4.https://www.facebook.com/tres.culturas.9/posts/pfbifOcbTRaAz9SSAPL mn2pL HWSWT
GZwYnAH2gosyNP7gwMZQDPCY6Eaofqc2V1uNk3UKwI, el cual me enlaza a la red
social “Facebook™, en donde no se encuentra ningun tipo de contenido, Unicamente se
observa la leyenda que se encuentra en la impresion de pantalla que agrego.como anexo 04
a la presente acta circunstanciada. -----------=-========mmmmmmmmmmmemee e

En relacion al siguiente hipervinculo:
5.https://www.facebook.com/joseantoniodejesus.francochawvero/pasts/pfbid0XarBN7GxtM
PTnR5Hpq3f5VJJgANZV3dWXgFfEK06UXVKKYNGYOuL 3ss7trurewTBl, este  me
direcciona a la red social “Facebook”, en donde ¢l usuario ‘Jose Antonio De Jesus Franco
Chavero” realizd una publicacion el dia 19 de ‘mayo a las 14:59, en donde comparte la
misma publicacion realizada por el usuario “Francisco. Cabeza de Vaca”, desahogada en el
anexo 2 del presente iNStruMeNto. ----------m s mmmm e o e

--- Dicha publicacion unicamente cuenta con 01 reaccion, como evidencia de lo anterior
agrego impresion de pantalla en el anexo 05 del presente instrumento. -------------------------

--- Realizando el mismomy, procedimiento, ingreso al siguiente hipervinculo:
6.https://fh.watch/d6U8dsgOQ8/, el cual me dirige a la red social “Facebook”, a través de la
cual el usuario “Francisco Cabeza 'de Vaca” realizd una publicacion el dia 19 de mayo a
las 20:16 y en la cual refiere lo siguiente: “Les comparto el recorrido que realizamos por
las obras de la carretera #TamBajio una obra que sin duda marcara un antes y un despues
en la economia de la ozna sur de nuestro estado, pues conectara #Tamaulipas con los
estados de #Guanajuato #SanLuisPotosi #Aguascalientes y #Queretaro impulsando el
comercio y turiSmo en la ¥egion. »--------=-=====-=mm oo

---En dicha publicacion también se aprecia un video con una duracion de 2:34 (dos minutos
con treinta'y cuatro segundos), el cual ya fue desahogado previamente en el anexo 03 de la
presente acta circunstanciada, por lo que omito volver a describir ya que trata del mismo
contenido.. Como evidencia de lo anterior, agrego impresion de pantalla al anexo 06 del
PIESENLE, INStIUMENTO. ===mmmmmm oo oo oo oo

--- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccidn, procedo a verificar el
contenido de la siguiente liga electronica:
7.https://twitter.com/fgcabezadevaca/status/1527714900033916928, esta me direcciona a la
red social denominada “Twitter”, encontrando una publicacion realizada por el usuario
“Fco. Cabeza de Vaca @fgcabezadevaca” el dia 20 de mayo 2022 ala 1:16 p.m. y en donde
refiere lo siguiente: “Dialogamos sobre los esfuerzos conjuntos para seguir fortaleciendo
los valores que junto a otras acciones contribuyen a la reconstruccion del tejido social.” -
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--- También se encuentra publicada una fotografia en la que se aprecia una persona de género
masculino de tez clara, cabello y barba cano, vistiendo traje gris; a un costado de él se
encuentra una persona de genero masculino de tez clara, cabello negro, vistiendo pantalon
de mezclilla y camisa celeste con las siglas “Tam”. La referid publicacion cuenta con 54
Retweets, 01 Citar Tweet y 168 Me gusta, como evidencia de lo anterior agrego‘impresion
de pantalla en el anexo 07 del presente instrumento.

ANEXOS
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7:5.2. Ofieio,.SGG/068/2022 de fecha veintiséis de mayo, signado por el Secretario
General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que el Lic.
Rene deJests Medellin Blanco es Jefe de la Oficina del Gobernador del Estado de
Tamaulipas, asi como que el Lic. Francisco Garcia Juarez es el Coordinador de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/870/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio SGG/068/2022 signado por el Secretario General de Gobierno del
Estado de Tamaulipas.
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Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 111y 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos delarticulo
323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2.  Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en los escritos de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con<€l articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos‘del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, solo‘harén prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen convicecion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3.  Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley.deMedios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la [Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la.verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental’'de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298" de la Ley Electoral, so6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo‘que restelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca funge
actualmente como Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.
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Se invoca como hecho notorio, toda vez que este propio Instituto le extendio la
constancia de mayoria respectiva, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley
Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. Seacreditaque el C. René de Jesus Medellin Blanco es el Jefe deda Oficina
del Gobernador del Estado de Tamaulipas.

Lo anterior derivado del ooficio SGG/068/2022 signado por el Secretario General de
Gobierno, mediante el cual informa que el Lic. René de Jests.Medellin Blanco es
titular de dicha dependencia.

9.3. Se acredita que el C. Francisco Garcia Juarez, es el Coordinador de
Comunicacion del Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

Lo anterior derivado del oficio SGG/068/2022.de fecha veintiseis de mayo, signado
por el Secretario General de Gobierno, mediante el.cualhinforma que el Lic. Francisco
Garcia Juarez es el titular de dicha dependencia.

9.4. Seacredita la existencia y.contenido de las ligas electronicas denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/870/2022
elaboradas por la Oficialia Electoral, lacual es una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral,
asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia.LeyElectoral.

9.5. Se acredita que elperfil de Facebook “Francisco Cabeza de Vaca” pertenece
al C. Franciscodavier Garcia Cabeza de Vaca.

De acuerdo._con lo asentado en el Acta OE/870/2022 emitida por la Oficialia
Electoral, el perfil de la red social Facebook pertenece a un usuario de nombre
“Francisco Cabeza de Vaca’.

En ese.contexto, la Oficialia Electoral dio cuenta de que, se advierte una fotografia
en la que aparece una persona con caracteristicas fisonomicas similares a las del C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, asimismo, se advierte que en dicho perfil se
emiten publicaciones relacionadas con el ciudadano en referencia, asi como sus
actividades cotidianas, acompafiadas de fotografias.

Por lo tanto, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K (10a.), emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la cual se
considero que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
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una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos
que haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que sefle
reputara autor y podréa perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, cambiando lo que haya que cambiar, resulta aplicable la‘Tesis de la
Sala Superior XXXVI1/2004, en la cual se establece que a partir de un hecho
secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis
del hecho principal, a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho
principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al obtenerse a
través de inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en dondeé el nexo
causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en.el caso de presunciones)
entre el hecho conocido y el desconocido deriva deslas Circunstancias en que se
produzca el primero y sirvan para inferir o deducir’el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXX11/2016, emitida por la Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta“insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables derla infermacion alojada en sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataformarde internet o‘la informacion atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de
la pagina de internet '€@s una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las méaximas de la experiencia
indican que si.Se-advierte o conoce de la existencia de algin instrumento en el cual
se emplee su imagen, © bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de‘manera real y'objetiva, que la difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar 1o dispuesto en la normativa electoral.

9:6. Se acredita que el perfil de la red social Twitter “Fco. Cabeza de Vaca”
pertenece al denunciado.

Lo anterior se invoca como hecho notorio, toda vez que en las diligencias de
Investigacion practicadas por esta autoridad en el expediente el PSE-181/2021, se
recabo el oficio SGG/294/2021 de fecha veintisiete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, signado por el C. César Augusto Verastegui Ostos, otrora Secretario
General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el que informd que dichas cuentas
eran de uso personal del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.
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10. DECISION.

10.1. Son existentes las infracciones atribuidas al C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, consistentes en difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafia y uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente transgresién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

Propaganda gubernamental.

Constitucion Federal.
Articulo 41, fraccion I, base C.

Durante el tiempo que comprendan las campanas, electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial;debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,,como de, los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las camparias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas@a servicios:educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en cases de emergencia.

Ley Electoral.

Articulo 304, fraccion I1.

Articulo:304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades,
servidoresy servidoras publicas, segun sea el caso, de los poderes locales o federales;
6rganos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico
del Estado:

()

I1. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
gue comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

Jurisprudencia 18/2011
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PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE 11, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41,
base Ill, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan-influir<en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos.de excepcion relativos
a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud 'y las de proteccion
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional'y legal en la materia.

Tesis X111/2017

INFORMACION PUBLICA #DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE .CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.- De lo
establecido en los articulos 41, Base l;Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que en atencién al principio de imparcialidad, la informacion publica de
cardcter institucional es aquellasque versa sobre servicios que presta el gobierno en
ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de los cuales
se proporcionan-anla ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los
tramites y requisitos que'debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago
de impuestos y'servicios. De conformidad con lo anterior, la informacion publica de
cardcter institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales durante
las campanias electorales y veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni
propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido
politico, no promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga
propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado
que solo constituye informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites
administrativos y servicios a la comunidad.

Uso indebido de recursos publicos.
El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad<e la
competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politices.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%, se reitera el criterio de
la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la’tmparcialidad«<de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso.de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto<constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la‘naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la'ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012° la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, ‘de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el'uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, ‘debido.a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es' precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdémicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica:

Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.

Tesis'\/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los

4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico autdbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;
el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiento de las camparias electorales v el
control de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus oOrganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su
actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de-las libertadespublicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo"“han<determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional‘alemana en el caso identificado como
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a través de su funcion, con candidatos o partides:politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos-publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege lasimparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor 0.en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando latigualdad de oportunidades entre los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la
intervenciondel Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios,
cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicidn al jefe’del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa
0 por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
las procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alld de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia la supuesta difusion de publicaciones que
constituyen propaganda gubernamental, emitidas por el C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, durante el periodo de campafia.
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En efecto, del escrito de queja se advierte que se denuncian publicaciones emitidas
por el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, asimismo, se denuncia que una
publicacion fue replicada por un ciudadano, en ese sentido, al tratarse de una
publicacion emitida por funcionario citado, asi como por haberse replicadofpor una
persona que no fue denunciada en el presente procedimiento.

En la resolucion relativa al recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-611/2018, la Sala Superior determin0 ‘que un retuit, sin
comentario, no esta prohibido, y por lo mismo de ningn modo podria sancionarse,
debido a que esa es la forma mas auténtica de difundir informacion de manera
imparcial, esto es, sin hacer algun comentario favorable @ en sentido inverso de una
informacion difundida en las redes sociales.

Asimismo, sefialo que, en el caso de analisis, tal.como ocurre en el presente, la
conducta desplegada se materializé a través de un retuit, en el que se abstuvo de
realizar algiin comentario sobre de la publicacion.

Por lo previamente razonado, en el presente ¢aso Unicamente seran materia de analisis
las publicaciones emitidas por el/C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

Para efectos de determinar_si las. publicaciones denunciadas son constitutivas de
propaganda gubernamental, debe tomarse en cuenta que la autoridad jurisdiccional
federal ha determinado que la propaganda gubernamental comprende toda accion o
manifestacion que haga del congcimiento publico logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, socialy=cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por, parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada
con recursos publices.y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacidn, y cuyoe‘contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo
a las‘circunstancias de su difusion®.

Por otra parte, conviene precisar que ha quedado acreditado que las publicaciones
denunciadas se emiten desde la cuenta personal del funcionario publico imputado, en
la cual se ostenta como Gobernador de Tamaulipas.

Al respecto, la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-285/2021, valido el criterio sostenido por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

6 sala Regional Especializada, resolucion del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-
69/2019, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril de
dos mil veintiuno.
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expediente SRE-PSC-96/2021, en la que considero que una cuenta personal de twitter
de un servidor publico en la que se ostente como tal, y de su contenido se desprenda
la presentacion de obras y acciones de gobierno, debe considerarse como propaganda
gubernamental.

Por otra parte, en la resolucion correspondiente al expediente SUP-REP-37/2019, la
misma Sala Superior sefialé que el factor esencial para determinar si la informacién
difundida por un funcionario publico deber ser considerada como propaganda
gubernamental, es el contenido del mensaje.

En la resolucién citada en el parrafo que antecede, la Sala Superior consideré que
puede existir propaganda en el supuesto que el contenide.del mensaje esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social cultural o
politico, o beneficios o0 compromisos cumplidos por.parte de algin ente publico y no
solamente cuando la propaganda sea difundida; publicada o suscrita por 6rganos o
sujetos de autoridad.

Asi las cosas, lo procedente en-analizar. el contenido de las publicaciones
denunciadas, conforme a los conceptos previamente establecidos.

El mensaje de la publicacion no esta relacionado

con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social cultural o politico,
0 beneficios o compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico.

La publicacion se limita a invitar a la ciudadania
a acudir a diversos lugares turisticos, lo cual no
relaciona con actividades gubernamentales, por
lo que se concluye que no se trata de propaganda

gubernamental.
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S Francisco Cabeza De Vaca @
8 19 dz mayo 3 las 1427 -@

Hoy supervisamos los avances de obra de la carretera #TamBajic a Ia altura del municipio de #Tula. Esta
cametera de més de 107 Km conectard de manera mas directa el sur de #Tamaulipas con los estados de

#SanLuisPotosi #Aguascalientes #Queretaro y #Guanajuato

111 ramentarine 150 wsrac ramnard

El mensaje de la publicacion no esta relacionado
con informes, toda vez que se hace d

conocimiento de la ciudadania que se encuentra
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El mensaje de la publicacion se relaciona con
nces en materia de desarrollo econémico,
puesto que sefiala que es una obra que

aumentara el comercio y el turismo en la region.

Se refiere expresamente a obras de gobierno, ya
que sefiala que se trata un recorrido por obras de

una carretera.

Hace alusién a logros de gobierno, ya que sefiala
que dicha obra marcara “un antes y un después”
en la economia de la zona sur de la entidad

federativa.

Por lo tanto, se concluye que se trata de

propaganda gubernamental.
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Se refiere expresamente a obras de gobierno, ya
que sefiala que se trata un recorrido por obras de
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Por lo tanto, se concluye que se trata de
propaganda gubernamental.

< Tweet El'mensaje de la publicacion no esté relacionado
P =SmRree con informes, logros de gobierno, avances o
Un gusto saludar esta mafnana en #CasalAM al I , . . e

@MonsLira, Obispo de la Dicesis de #Matamoros. desarrollo econdémico, social cultural o politico,

Dialogamos sobre los esfuerzos conjuntos para seguir
fortaleciendo los valores que junto a otras acciones.,

contribuyen a la reconstruccion del_tejido social. (o} beneﬁCiOS (o] CompromiSOS Cump“dOS pOF

parte de algun ente publico.

La publicacion se refiere a que un lider religioso
visitd al denunciado, y Unicamente sefiala de

manera general el contenido de la conversacion.

Por lo tanto, se concluye que la publicacion no

- fan <O w

constituye propaganda gubernamental.

Una vez que ha quedado acreditado que tres de las publicaciones denunciadas si
constituyen propaganda gubernamental, lo procedente es determinar si estas se
emitieron durante el periodo de campairia.

Las publicaciones en referencia se emitieron el diecinueve de mayo del afio en curso,

de modo que resulta evidente que las publicaciones se emitieron en dentro del periodo
de campafia, el cual comprendio del tres de abril al uno de junio del afio en curso.
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Por lo anterior, es decir, al acreditarse que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca emitio publicaciones en las cuales hace alusion a obras de gobierno, , asi.como
los beneficios que eventualmente obtendran los ciudadanos derivado de dichas obras,
asi como al hacer referencia a desarrollo economico; asimismo, .gue dichas
publicaciones se emitieron en una temporalidad que corresponde al periodo. de
campafia, lo conducente es concluir que el denunciado si transgredio la prohibicién
contenida en el articulo 304, fraccion 11 de la Ley Electoral, el cual prohibe la difusion
de propaganda gubernamental durante el periodo de campafay:hasta:la conclusion
de la jornada electoral.

Por otro lado, conviene sefialar que La Sala Regional, Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la resoluciéon del'nueve de abril de
dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-69/2019, en cumplimiento a la
ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-
REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la“cual se tuvo por cumplida
mediante de Acuerdo del dieciséis de abril de dosimil veintiuno, considerd entre otras
cuestiones, lo siguiente:

o Que, para la Sala Superior, la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacién oficial o social de'una entidad estatal y que entre sus finalidades esta
la de informar e influir de manera intencionada sobre la opinidn publica para procurar
la adhesion, comprensién, simpatia o apoyo de las personas gobernadas respecto de
planes de gobierno, politicas pablicas o acciones estatales. De esta forma, la
comunicacién oficial que adopta la modalidad de propaganda gubernamental se
concibe comeyuna accion permanente.

o Que paraque la propaganda gubernamental resulte indebida o ilicita, resulta
determinante demostrar su desnaturalizacion. Es decir, que la propaganda tenga un
objetivo0-influencia electoral; pues de lo contrario, dicha propaganda no resultaria
infractora en 1o que concierne a la materia electoral.

Comao.se puede advertir, la propaganda gubernamental tiene como propdsito generar
simpatias, la adhesion y apoyo de las personas de gobierno respecto de los planes de
gobierno.

En ese sentido, no obstante que se trata de una actividad licita, esta puede
desnaturalizarse, siendo uno de los en que puede desnaturalizarse, el que se difunda
dentro del periodo de camparia, toda vez que los partidos politicos de los cuales
emanan los gobiernos de que se traten, se pueden beneficiar con la simpatia o
adhesion que se genere a su favor, lo cual afecta los principios de equidad,

251



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

imparcialidad y neutralidad, constituyendo un uso indebido de recursos publicos, toda
vez que los actos o programas de gobierno se pueden utilizar para generar simpatias
en favor de determinada opcion politica.

En efecto, para determinar si la propaganda gubernamental constituye una‘infraccion
electoral, la autoridad debe verificar, ademas del contenido, su temporalidad: es decir,
si se realizd durante los periodos que comprenden las etapas de campafia electoral,
periodo de reflexidn, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta
el final de la jornada electoral, lo cual ocurre en el caso particular,en que se emitieron
en el periodo de camparia, constituyendo un uso indebido de los recursos publicos via
obras de gobierno, para generar simpatias en favor ‘de. determinado partido o
candidato, transgrediendo asi los principios de neutralidad e imparcialidad.

10.2. Esinexistente la infraccion consistente en uso.indebido de recursos publicos
y difusion de propaganda gubernamental. durante la etapa de campafia,
atribuida a los CC. René de Jesus Medellin Blanco‘y'Francisco Garcia Juarez.
10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constituciéon Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de:la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la“obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competenciaentre los partidos politicos.

Del texto.trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en larequidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018’, se reitera el criterio de
la Sala. Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/20128, la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario ‘que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recurses econdmicoshacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstas.dentro del ejercicio de la funcion
publica.

Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. "LO " DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA):= Lossarticulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto
universal, libre, secreto ydirecto; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico autébnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;
el establecimiento,de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el
control de, la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de losprincipales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado;. sus oOrganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su
actuaciony en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades pablicas se identifiquen,

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios, de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de nulidad “de una., eleccion, la
intervencion del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades.en lesc€omicios,
cuando ello sea determinante para el resultado de la eleecion. Lo gue implica la
prohibicidn al jefe del ejecutivo local de intervenir en las.elecciones de manera directa
o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del'ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden. juridicoy siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades €lectorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alld_de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad quela€onstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los.servidares publicos para que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en‘cumplimientoestricto de la normatividad aplicable.
Difusion de propaganda gubernamental.

Articulo 304, fraccion W:

Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades,
servidores y servidoras pablicas,segun sea el caso, de los poderes locales o federales;
organos de gobierno municipales; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico
del Estado:

(..)

I1. lsa difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que.comprende.desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y
de salud;.0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE |11, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41,
base Ill, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos
a las campafias de informacién, servicios educativos, de salud y las de proteccién
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden. considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en.la materia.

Tesis X111/2017

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.- De lo
establecido en los articulos 41, Base 111, Apartado €, segundo parrafo, y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica:de.los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que en atencidn al principio de‘imparcialidad, la informacion publica de
cardcter institucional es aquella gue versa.sobre servicios que presta el gobierno en
ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de los cuales
se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los
tramites y requisitos quedebe realizar;inclusive, de tramites en linea y forma de pago
de impuestos y servicios. De confermidad con lo anterior, la informacion publica de
cardcter institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales durante
las camparias electorales y:veda‘electoral, siempre que no se trate de publicidad ni
propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido
politico, no promagione a algun funcionario pablico o logro de gobierno, ni contenga
propaganda en la«que serealicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado
que_solo constituye informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites
administrativos y servicios a la comunidad.

10.2.1.2. Caso concreto.

En la especie, ha quedado acreditado que ninguna de las publicaciones materia de la
denuncia fueron emitidas por los CC. René de Jesus Medellin Blanco y Francisco
Garcia Juéarez.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que conforme a los principios generales del
régimen sancionador, la culpabilidad no puede presumirse, sino que tendra que
acreditarse plenamente. Esto es asi, toda vez que la razon de ser de la presuncién de
inocencia es la seguridad juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona
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inocente que no sera condenada sin gque existan pruebas suficientes que destruyan tal
presuncion; esto es, que demuestren su culpabilidad y que justifiquen una sentencia
condenatoria en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero
que los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso‘que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicién.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como. lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

En efecto, conforme al primer parrafo del articulo 19 della-Constitucion Federal, para
efectos de poder atribuirle alguna responsabilidad a determinada persona, debe existir
por lo menos la posibilidad de que este hayarealizado los hechos denunciados o bien,
que haya participado en su comisién, 1o-cual noe.ocurre en el caco concreto, en el que
no obran siquiera indicios de la‘participacién de los hechos materia de la denuncia,
por lo que lo procedente es determinar la inexistencia de las infracciones denunciadas.
11. SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, a la propia Ley seran
sancionadas conforme a'lo.siguiente:

(..)

X. Respecto de las autaridades, los servidores y servidoras publicas de los poderes
publicos, 6rganos autdnomos, 6rganos de gobierno municipales y cualquier otro ente
publico del Estado, en términos del articulo 151 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; de las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas y demas relativos aplicables de los mismos
ordenamientos:

a) Apercibimiento privado o publico;

b) Amonestacion privada o publica;
c) Suspension; d) Destitucién del puesto;

e) Sancién econémica; o
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f) Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera de seis meses a tres afios, si el monto
de aquellos no excede de cien veces el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y de tres afios a diez afios si excede de dicho limite.

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley. Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la_contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las dispesiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten conbase en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.de lainfraccion;
I11. Las condiciones socioecondémicasdel. infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento.de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

a) Calificacion de la falta.

Gravedad de'la responsabilidad: Se estima que la conducta es leve, toda vez que la
conducta se desplegd desde una cuenta personal de la red social twitter, sin que se
acredite el uso de recursos publicos.

Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:
b) Individualizacion de la sancion.

Modo: La irregularidad consistio en la difusion de propaganda gubernamental
durante la etapa de campafia, por medio de una cuenta persona en la red social Twitter.

Tiempo: La conducta ocurrié el diecinueve de mayo del afio en curso.

Lugar: La conducta se desplegd en redes sociales.

257



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Condiciones socioeconomicas del infractor: Se toma en consideracion el caracter
del denunciado como titular del ejecutivo estatal, y el monto de la remuneracién que
al respecto recibe, el cual puede ser consultado en los portales de informacion publica
correspondiente.

Condiciones externas y medios de ejecucién: La conducta se materializé mediante
la difusion de actividades gubernamentales durante el periodo de camparia, por medio
de la cuenta personal de la red social twitter del C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca.

Reincidencia: De conformidad con el articulo 311,.de la Ley Electoral, Se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que.se refiere la presente Ley incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente.erdenamiento legal.

En el caso, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca no ha sido sancionado
previamente por incurrir en la infraccién consistente en difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafa:

Intencionalidad: Se considera delosa la conducta, toda vez que el denunciado tuvo
la intencion de emitir las publicaciones materia de la presente resolucion.

Lucro o beneficio: No setienen elementas objetivos para determinar si la conducta
denunciada le provoco algun beneficio al denunciado.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar objetivamente el
grado de afectacion que la'conducta denunciada infringid a la equidad de la contienda
electoral dentro_del proceso electoral local en curso, sin embargo, se considera el
riesgo de que dichassituacion pudiera ocurrir, dada la naturaleza e investidura del
denunciado.

Por lo expuesto, se considera que no es procedente imponer al denunciado una
sancion minima; como seria el apercibimiento.

Asi las cosas, lo conducente es imponer al denunciado una sancion consistente en
amonestacion publica.

Lo anterior, considerando la gravedad de la conducta infractora, sin embargo, se toma
en consideracion como atenuante que se trata de publicaciones emitidas desde un
perfil personal y que no se trata de publicidad pagada o “tuits promocionados”.
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Al respecto, es de sefialarse la Tesis 1a./J. 157/2005°, de la Primera Sala de la SCJN,
ha establecido que la pena debe resultar congruente con el grado de reproche del
inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros.

En ese sentido, debe sefialarse que la sancion no se estima desproporcionada, toda
vez que se estima trascendente disuadir la comisién de conductas que afecten la
equidad de la contienda politico-electoral.

Por lo expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas al C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, consistente en difusién de propaganda gubernamental durante el
periodo de campafia, asi como uso indebido de recurses publicos y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidads neutralidad y equidad en la contienda
electoral, por lo que se le impone una sancion consistente.€n amonestacion publica,
la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO. Inscribase al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca en el catalogo
de sujetos sancionados de este Instituto.

TERCERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. René de Jesus
Medellin Blanco y Francisco Gargia Juarez, consistentes en uso indebido de recursos
publicos y la consecuente transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda_electoral, asi como por la difusién de propaganda
gubernamental durante el periodo de camparia.

CUARTO. Publigueserla presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiguese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuentadel siguiente asunto, si es tan amble.

° INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente, le informo
que han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la presente sesién
Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, la Secretaria ha dado cuenta de
que se han agotado la totalidad de los asuntos incluidos en el Orden del dia de la
presente sesion Extraordinaria numero 35, por lo que siendo las diecisiete horas del
dia jueves dieciséis de junio del afio dos mil veintidos, procedo adeclarar validos los
actos realizados, asi como el Acuerdo y las Resoluciones aprobadas, y.<@ dar por
concluida la presente sesion Extraordinaria.

No sin antes agradecerles a todas y a todos ustedes:su, asistencia, que tengan una
buena muy tarde, gracias.

ASi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION.No. 40, ORDINARIA, DE FECHA 14 DE JULIO DEL 2022, LIC. JUAN
JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G.'RAMOS.CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ/SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN.JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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