Muchacha viendo el Cerro del Bernal, oleo sobre fibracel
70 x 55 em. Lucio Tenorio, 2009, Coleccion del autor
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Nifios pescando (canal de riego en Ciudad Mante, Tamaulipas),
oleo sobre fibracel, 1.25 x 1.10 cm.
Lucio Tenorio, 2009, coleccién del autor.
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Ninas en el columpio con llanta, oleo/tela
45 x 40 cm. Lucio Tenorio, 2007, coleccion del autor.
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Mensaje
del IETAM

liniciarel presenteanolas Comisiones

del Consejo General, las Direcciones
Ejecutivas y las Unidades Institucionales
que conforman al IETAM habran de dar
cumplimiento a los fines y funciones
qgue nos competen mediante las actividades especificas gue se realizaran,
considerando las tareas ordinarias vy los ejercicios gque sobre la preparacion
e inicio del Proceso Electoral Ordinario Tamaulipas 2012-2013 se habran de
llevar a cabo, como lo indica el Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas.

En ese tenor habremos de darle continuidad a las acciones relativas a las
sesiones ordinarias del Consejo General mediante las cuales atenderemos
acuerdos y resoluciones para dar lugar en tiempo vy forma al otorgamiento de
las prerrogativas de los partidos politicos acreditados ante nuestro Instituto;
abonaremos al ejercicio administrativo correspondiente y atenderemos las
demandas ciudadanas gue durante el afio se presenten.

Destacado trabajo ha de ser el relativo al fortalecimiento de la cultura
democratica, ejercicio gue habremos de realizar a través de la comision gue
se ha integrado para ese caso, contando ademas con el apoyo de diversas
instituciones sociales con el propdsito de engrandecer la convivencia
democratica de nuestra entidad federativa.

Las tareas sustantivas para el presente aho son primordiales para el desarrollo
democratico de Tamaulipas vy seguros estamos que todas y cada una de ellas
habran de atenderse con la mejor voluntad ciudadana.

CPC. Jorge Luis Navarro Cantu, MGC
Presidente del IETAM
Cd. Victoria, Tamaulipas, Marzo de 2012
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H acemos llegar la edicion numero 46 de Gaceta Electoral, agradeciendo
que la tenga Usted entre sus manos para disfrutar ahora de la obra
plastica de Lucio Tenorio, destacado artista plastico originario de Cd. Mante,
quién le ha otorgado a Tamaulipas su obra como testimonio de orgullo vy
su escuela como una herencia al formar artistas de futuras generaciones.
El IETAM entrega este obsedguio como un merecido homenaje al Maestro
Tenorio, agradeciéndole las facilidades otorgadas para la publicacion de
esta pequena muestra de su abundante obra.

El presente ejemplar contiene el mensaje del presidente del Consejo General,
quien describe el ejercicio laboral que durante el presente afo habran de
realizar los diversos organos del IETAM.

Nuestra Conversacién es con la Lic. Juana de Jesus Alvarez, Consejera
Presidenta de la Comision para el Fortalecimiento de la Cultura Democratica,
guien expone sobre las acciones que en esa materia realiza el IETAM.

En el presente ejemplar el Consejero Electoral Arturo Zarate Aguirre,
reflexiona en torno a la Observacion Electoral como una actividad ciudadana
importante durante los ejercicios comiciales.

En esta oportunidad encontramos un exhaustivo analisis sobre el papel de
los medios de comunicacion en el terreno electoral, ensayo académico que
nos presenta la Dra. Mirna Leticia Santoyo Caamal, catedratica universitaria.

También ofrecemos continuidad a la 2? parte del ensayo que de manera
exclusiva nos entrega el Dr. Jos€ Roberto Ruiz Saldafia para concluir el tema
sobre “La imposibilidad de un criterio riguroso para declarar la nulidad de
elecciones”, planteando como marco de referencia un conjunto de once
consideraciones que, sustentadas con bases legislativas y experiencias
propias, respaldandolas con una excelente referencia teodrica, permiten
reflexionar en torno a la problematica que otorga titulo a su exposicion.

La presente edicion no deja de lado nuestras acostumbradas secciones,
como son: “Dias de Historia”, “Sabia Usted Que...?”, “Los Libros de la Gaceta”
y “Bitacora IETAM”, con las cuales atendemos la divulgacion de la cultura
democratica y la difusion institucional.

“En Tamaulipas Todos Hacemos la Democracia”



Nuestra  <;
CONVERSACION i

Para el cumplimiento de sus funciones el IETAM organiza Comisiones Electorales
gue le permiten el optimo desarrollo de sus actividades., En 2012 se constituyeron
las siguientes: Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Difusion Institucional; Fortalecimiento de la Cultura
Democratica y el Comité de Radio y Television, mismas que se integran por tres
Consejeros Electorales, uno de los cuales la preside, ademas se incluye al titular de cada
Direccion Ejecutiva o Unidad Institucional correspondiente al ejercicio competente
como Secretario Ejecutivo. En esta edicion ofrecemos NUESTRA CONVERSACION con
la Lic. Juana de Jesus Alvarez Moncada, Consejera Presidenta de la Comisién para el
Fortalecimiento de la Cultura Democratica, para platicar sobre las acciones que durante
el 2012 realizara la Comision.

GacetaElectoral (GE): ConsejeraAlvarez,
gracias poraceptarnuestraconversacion,
éComo se cred y quienes integran la
Comision para el Fortalecimiento de la
Cultura Democratica?

Consejera Juana de Jests Alvarez
Moncada (JJAM): Gracias a ustedes por
invitarme; esta Comision se constituye
por acuerdo del Consejo General del
IETAM y se forma por 3 Consejeros y 1
Secretario Ejecutivo.

GE: éCuales son las funciones de esta
Comision?

JJAM: EIl Instituto debe cumplir con el
proposito de generar estrategias que
inculguen y fomenten en la poblacién los
valores de la Democracia, y para ello esta
Comision promueve la realizacion de
estudios que permitan la implementacién
de politicas, lineamientos, programas vy
criterios en materia de Cultura Electoral,
es decir, nosotros hacemos un analisis
sobre las condiciones en que se encuentra
la poblacion tamaulipeca en materia de
Cultura Democratica y, en consecuencia,
realizamos todas aquellas acciones que
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nos permitan fortalecer ese aspecto
cultural...

GE: Se entiende gue ustedes también
impulsan acciones que continden con
el desarrollo de la vida democratica
cAsi es?

JJAM: Asi es efectivamente, esa accion
va encaminada a trabajar con los
alumnos de grupos de educacion basica,
es decir, de Primaria y Secundaria;
tenemos un programa de trabajo donde
se define la realizaciéon de jornadas
civicas en las escuelas de ése nivel
educativo y lo hacemos extensivo para
las escuelas normales porque sabemos
que los maestros son eje importante
en la transmision de valores civicos y
democréticos.

GE: iCudles son las actividades del
Plan de Trabajo de 20127

JJAM: Dentro de Ilas actividades
que se realizan destaca el Programa
“Experiencia  Democratica en la
Escuela”, a partir del cual tanto maestros
como alumnos de diversas escuelas de



educacion basica llevan a cabo comicios
para elegir entre los niflos de diversos
grupos a integrantes de Ayuntamiento,
Diputados y Gobernadores, a partir de
lo cual se involucran varias escuelas y
sectores escolares y se implementan
eventos que se han denominado
“Un Dia en el Cabildo”, “Diputado
por un Dia” y “Gobernador por un
Dia” algunas de esas actividades se
concretan el 30 de abril, dia del nifio
de cada afno y de ello se deriva una
labor muy importante para el IETAM,
como lo es organizar el procedimiento
de insaculacién, mediante el sorteo
de los nifos que resultan electos,
los cuales posteriormente participan
como integrantes del Cabildo por un
dia en el municipio de Victoria o como
Diputados durante una Sesidn que se
lleva a cabo en el Honorable Congreso
del Estado, teniendo como testigos de
honor a las autoridades de cada 6rgano
de gobierno.

GE: <Qué
actividades?

propésito tienen esas

JJAM: Se trata de que los nifos vivan
directamente la labor que desempefa
un ciudadano electo, como es el caso de
un integrante del Ayuntamiento y que,

de acuerdo a las necesidades propias
del municipio y de su entorno escolar,
realicen propuestas conviviendo
durante un dia en las instalaciones
del propio Cabildo de Victoria. En el
caso de los 36 Diputados electos, se
presentan duranteundiaenel Congreso
del Estado, haciendo propuestas vy
conviviendo con los Diputados reales.
Esto propicia experiencias de vida y es
mas motivante que la simple explicacién
verbal de sus maestros, logrando el
mejor aprendizaje mediante evidencias
reales, obteniendo que esa experiencia
se guede en el nino para toda la vida.

GE: éQué otras actividades podemos
encontrar en esta Comision?

JIAM: En este caso tenemos un
programa que se llama “Teatro Escolar”,
a partir del cual hemos producido una
obra de teatro que se llama “Todos
la Hacemos”, puesta en escena de
cinco actos, escrita y dirigida por el
arquitecto Rafael Perera Tirado, en la
cual participan actores como Norma
Leticia Montero, Manuel Montantes vy
Jorge Mata, como protagonistas de
base, puesto que también pueden
participar otros artistas, de acuerdo a
la disponibilidad que tengan; esta obra,

Consejeros Electorales reciben visita de autoridades educativas,
profesores y alumnos de educacién basica.
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Escena de la obra “Todos la Hacemos”

fue musicalizada por la Contadora
Publica  Angélica Gobémez, quien
interpreta el tema, vale sefialar que ella
es la titular de la Contraloria del IETAM
y, teniendo esa sensibilidad artistica,
guiso participar del proyecto.

GE: éCual es la tematica de la obra de
teatro y qué persigue?

JJAM: Presenta una dinamica familiar,
un didlogo que se da entre un padre,
su hija y su hijo respecto a los valores
de la democracia como la libertad, la
participaciony lasolidaridad, entre otros
valores que experimentamos en la vida
cotidiana. La obra se esta presentando
desde el afo pasado (2011) y se acaba
de retomar ofreciéndola en escuelas de
Ciudad Victoria. Vale destacar que ya se
esta trabajando para atender auditorios
de otros municipios.

GE: éCudl es el ritmo de trabajo que
lleva la Comisidn en éste ejercicio?

JJAM: En 2011 se realizaron 10
representaciones y en lo que

va del 2012 se han ofrecido 27
representaciones, estamos hablando
de 37 representaciones vy hasta
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ahora llevamos atendidos a doce mil
cuatrocientos veinte seis alumnos de
educacion primaria.

GE: éCon quién se coordinan, como se
organizan para realizar este trabajo?

JJAM: En este caso particular con
la Secretaria de Educacion, con las
escuelas primarias, por ahora de la
Capital del Estado y en los ejidos del
municipio de Victoria; el personal de
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del IETAM,
cuyo titular es el Lic. Jesus Eduardo
Hernandez Anguiano, se coordina
con el personal de la Subsecretaria
de Educacion Basica de la SET para
atender detalles del desarrollo o la
implementacion de actividades.

GE: ¢éSe tiene ya una programacion
para dar continuidad a este trabajo?

JJAM: Efectivamente, tenemos una
programacion, en fechas inmediatas
estaremos atendiendo, como decia
anteriormente, a las escuelas del
Municipio de Victoria, para lo cual el
personal dela Direccion de Capacitacion
Electoral del IETAM se coordina con los



Inspectores de Sector y los Directores
de escuelas primarias, quienes nos
apoyan con el control de los grupos
que se atienden, procurando que
sean fundamentalmente los alumnos
de cuarto, quinto y sexto grado, toda
vez qgue son los grupos con los que
se relaciona a la obra de teatro y el
programa de estudios.

GE: éHan implementado mecanismos
de retroalimentacién para observar lo
que los ninos ven en la obra?

JJAM: Si, porque precisamente no se
trata nada mas de ir a presentar la obra
nafa mas porgue si, sino de llevar un
mensaje que sea significativo para los
ninos; de manera tal que, para hacer
esta retroalimentacion, se les pregunta
sobre los valores que vieron durante
la representacion, {Qué les parecio,
qué significa para ellos la democracia?
y si alguno de los valores que se
escenificaron son aplicados por ellos
en sus hogares, entre otras cosas que
se plantean mediante una pequefa
encuesta que se les aplica al terminar
la escenificacion y en ese sentido
es muy satisfactorio ver la reaccidn
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de los nifios; se van muy contentos,
nos da mucho gusto que al final de la
jornada vemos que reflexionan a partir
de un espectaculo ludico-pedagogico.
Por ahora hemos aplicado un total de
12,426 encuestas y seguramente en
los préoximos dias se sumaran mas. Lo
importante es que tenemos que educar
a los nifios en el medio, para el medio
y con el medio, este es uno de los
objetivos: establecer el compromiso
con la escuela con la educacion y con
la cultura democratica de la sociedad;
tenemos la obligacion institucional de
fomentar los valores y ver que con estos
valores los nifios vivan cotidianamente v
que el dia de mafiana, cuando lleguen a
la mayoria de edad, los vean de manera
normal, comun, algo familiar y sean
ciudadanos responsables, conscientes,
qgue puedan ejercer sus derechos vy
obligaciones democraticas como algo
inherente a sus vidas.

GE: ¢Cuales son las
actividades de la Comisidon?

proximas

JJAM: Una de las lineas de accion
contemplada es mantener las
actividades que ya se vienen realizando.

INSTITUTD
ELECTORAL
DE

TAMAULIPAS

Aspectos de la obra “Todos la Hacemos” en Escuela Primaria de
Cd. Victoria, Tamaulipas
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Escenas y actores de la obra “Todos la Hacemos”

En ese sentido debemos considerar
que a partir de Octubre de este afo
(2012) iniciaremos el Proceso Electoral
Tamaulipas 2012-2013 y queremos gue
esasactividadesaplicadasalaeducacion
basica tengan un caracter vinculatorio,
es decir, que los nifios reflexionen, que
sepan que la participacion en asuntos
democraticos es importante y que el
dia de la jornada electoral, el domingo 7
de julio de 2013 ellos lleven a sus papas
a votar, porque ellos ya hicieron ese
ejercicio en su escuela, y que le digan
a sus papas o a sus familiares mayores
de 18 aflos que vayan a cumplir con su
obligacion de ir a votar el 7 de julio de
2013.

GE: ¢éEn qué consiste el Programa
“Platicas Informativas”?

JJAM: Estas platicas van dirigidas
a las normales y las preparatorias y
se pretende dar mayor énfasis a las
tareas de formacidn y orientacion
de la ciudadania sobre los principios
de la democracia, sus valores, las
instituciones democraticas, la historia y
los procesos que se realizan, asi como
lo concerniente al voto, porque en este
casoalgunos de los estudiantes de estos
niveles son mayores de edad, ya son
ciudadanos y, como se comprenderd,
es Iimportante fortalecer la cultura
electoral en ellos.

GE: éComo concreta la Comisién la
relacién con otras instituciones?

JJAM: Bueno, en cuanto a la interrelacion
con otras instituciones, se genera una
vinculacién formal mediante la firma de
convenios de apoyo y colaboracion en
los que se establecen acuerdos comunes
realizando como protocolo un acto civico,
porque nuestra funcion es fomentar el
desarrollo de la educacion civica, que se
hagan honores a la bandera, que no nada
mas se trate de estampar la firma de los
titulares de cada una de las instancias
involucradas.

GE: &Y con gué instancias se realizan
convenios de apoyo vy colaboracion?

JJAM: Con la Secretaria de Educacion,
atendiendo a todos los niveles como son
Educacion Basica, Media Basica, Media
Superior y Superior; en tal sentido se busca
la vinculacién con escuelas de educacion
primaria, secundaria, de bachillerato y de
Normales, al tiempo que se consideran
también Universidades y otras instituciones
de educacidén superior; también se
establecen convenios con Clubes de Servicio
Social, Asociaciones Civiles y Colegios u
Organizaciones de Profesionistas; como
es |dgico, se busca permanentemente
establecer una vinculacion social lo mas
amplia posible, en el entendido de que “En
Tamaulipas Todos Hacemos la Democracia”.




INTRODUCCION.

Como sabemos, uno de los
principales elementos del régimen
politico democratico es la celebracion
de elecciones libres, auténticas vy
periddicas; la democracia como sistema
de gobierno solo es posible con un
efectivoestado de derecho y una cultura
de legalidad; la legalidad es un valor de
la democracia porque garantiza a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos
vy el cumplimiento de sus obligaciones;
la cultura de la legalidad se finca en el
respeto de las normas.

La democracia no se puede concebir
sin la participacién ciudadana, requiere
del compromiso cotidiano de la
sociedad y su contribucidon al ejercicio
de los derechos politico-electorales
efectuados con transparencia, certeza,
imparcialidad, legalidad y objetividad.

El correcto desarrollo de un proceso
comicial debe ser incluyente, pues
atendiendo a los fines que persigue,
SU organizacion no puede recaer en
un solo ente sin escuchar y atender
las posturas de todos sus actores.
La democracia no puede involucrar
Unicamente a las instituciones, sean
estas gubernamentales, electorales

o partidos politicos, la participacion
responsable y voluntaria de los
ciudadanos es una condicidn necesaria
en cualgquier régimen democratico,
como su fuerza depende de las
virtudes y compromiso de dichos
actores; la ciudadania debe apropiar
vy ejercer sus derechos y obligaciones
responsablemente ante su comunidad.

Uno de los ejercicios mas significativos
de la participacion ciudadana en el
desarrollo democratico de toda nacion
es, sin lugar a dudas, la observacion
electoral, tarea incluyente que no
sdlo otorga legitimidad al ejercicio
comicial, sino gue ofrece muestra de
responsabilidad, respeto, transparencia,
objetividad y certeza, entre otros
atributos que se describiran a lo largo
de las siguientes lineas de reflexion.

l.- SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE
LA OBSERVACION ELECTORAL.

La Observacion Electoral se constituye
COmMO Uunh mecanismo que ayuda a
fortalecerla credibilidad de los procesos
electorales. En paises en transicion,
como el nuestro, la observacion
electoral es un elemento que contribuye
a la confianza en las instituciones y en
los actores de los procesos comiciales,



10

Ciudadanos reciben capacitacion como

observadores electorales.

a perfeccionar los procedimientos
electorales y a mejorar la calidad de la
democracia.

La Observacion Electoral es una
tarea sustantiva en el marco de
la ciudadanizacién de procesos
electorales con verdadero sentido
democratico y en nuestro pais adquiere
destacada presencia desde mediados
de la década de los noventa, momento
en que los ejercicios electorales son
responsabilidad plena de la ciudadania,
con la creacién del Instituto Federal
Electoral, consolidandose cada vez mas
a lo largo de los ultimos 20 afios.

Sin embargo, es importante destacar
gue la Observacion Electoral no se ha
fortalecido solo a partir de su inclusion
institucional, el favorable progreso de
esta actividad ha sido posible gracias a
un conjunto de acciones que tienen que
ver con el desarrollo sociocultural de
la ciudadania mexicana, se constituye
a partir de marcos de referencia
cultural que se insertan en una forma
de vida, en la conciencia y sentido de
responsabilidad de una colectividad
social como la nuestra.

En México, al paso de los afos, la
sociedadcivilhalogradomayor madurez
y demanda informacion precisa vy
comprobable, como un ejercicio de sus
derechos ciudadanos y una obligacion
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de las autoridades. La rendicion de
cuentas es un elemento central de la
democracia representativa, uno de los
principales instrumentos para controlar
el abuso del poder y garantizar que los
gobernantes cumplan su funcién con
transparencia, honestidad y eficacia.

De igual manera no se puede negar
el trabajo de las instituciones, que
finalmente es también trabajo de la
ciudadania. La educacion es elemento
indispensable para Ila formacion
democratica de las personas, el hecho
de que participen en formalibre, racional
y responsable es producto tanto de un
desarrollo cultural como de un trabajo
sistematico de formacion social que
las instituciones realizan. Es a través
de la educacién gue se configuran en
los ciudadanos los valores y principios
democraticos que orientan su conducta.
La educacion en la democracia es tarea
compartida entre la familia, la escuela,
los Partidos Politicos vy las Instituciones
Electorales, entre otras instancias
sociales.

. LA OBSERVACION ELECTORAL
COMO ACTIVIDAD CiVICA.

La Observacion Electoral no puede
limitarse a la evaluacion del ejercicio
que realiza la ciudadania al emitir su
voto el dia de las elecciones, antes bien,
debe estar presente en todas las etapas
de cada Proceso Electoral, desde su
preparacion, planeacion, programacion,
organizacion y ejecucion, destacando
cada trabajo realizado a propdsito de
la participacién ciudadana, incluyendo
las actividades realizadas durante las
elecciones, llegar a la definicion de los
resultados de la contienda.

Para ejecutar la mision referida,
ademas de atender el procedimiento
administrativo requerido para obtener
la acreditacion como Observador
Electoral, es fundamental recibir la
capacitacién necesaria, capacitacion
gue no solamente otorga instruccion
sobre las actividades que se deberan



realizar, otorga en esencia los principios
y valores que como ciudadanos
debemos asumir para realizar ese papel,
es decir, no se trata simplemente de
portar un gafete y de ser distinguido en
diversos momentos y espacios gque nos
ocupen durante el proceso electoral,
tampoco se trata solamente de visitar v
atender sucesos en espacios y tiempos
diversos o de realizar un informe que
otorgue cuenta de nuestro trabajo, se
trata de actuar con responsabilidad,
objetividad, certeza, imparcialidad vy
entereza ciudadana. Definitivamente,
el trabajo del Observador Electoral es
una actividad de principios y valores
ciudadanos.

En el tenor de lo antes mencionado,
aqguellos interesados que cumplan
con los requisitos bajo la modalidad
de Observadores Electorales, sean
estatales, nacionales o visitantes
extranjeros, pueden conocer @
informarse sobre el desarrollo del
Proceso Electoral en cualquiera de
sus etapas y ambito territorial, objeto
de las mismas elecciones de que se
trate vy su actuacién debe sustentarse

en principios y valores altamente

significativos.
1. LA EXPERIENCIA DEL IETAM.

Desde 1995 la Ley Electoral tamaulipeca
ha considerado la figura y desempenio
del Observador Electoral como
protagonista sustancial del ejercicio
democratico, a partir de lo cual el
IETAM ha promovido la participacién
ciudadana mediante invitaciones
directas o dirigidas ex profeso a
organizaciones empresariales locales vy
estatales, a los Institutos Electorales del
pals, a organizaciones civiles, sean estas
estatales, nacionales o internacionales,
diferenciando a los ciudadanos de éstas
ultimas como visitantes electorales
extranjeros.

Como lo establece la legislacién estatal
desde hace 18 afios, el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas
realiza, como una de sus primeras
accionesdurantecadaProcesoElectoral,
la publicacién de la Convocatoria
Ciudadana para la acreditaciéon de
Observadores Electorales vy, en el
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Universitarios reciben capacitacién como observadores electorales.
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mismo sentido, prepara los materiales
didacticos y bibliograficos para su
debida capacitacion, manteniendo una
atencion permanente a la respuesta
ciudadana desde el inicio de cada
Proceso Electoral, hasta 30 dias antes
de la jornada comicial correspondiente.

La experiencia obtenida en Tamaulipas
durante los Udltimos 4 procesos
electorales locales realizados del 2001
al 2010 ha sido muy satisfactoria toda
vez que el interés de la ciudadania
tamaulipeca por desempefiar la
funcion del Observador Electoral se
ha incrementado significativamente,
asi lo deja ver el histdrico estadistico
contemplado de manera tal que
el promedio de tamaulipecos que
participaron en el Proceso Electoral del
2001 fue de 63 ciudadanos, mientras
que en el 2004 la cifra se duplicd con
124 observadores participantes, en
tanto que para las elecciones de 2007
y 2010 se han presentado cifras de
magnitudes histoéricas, siendo de 687
observadores para el primer caso y de
890 para el segundo.

Por otro lado, durante las elecciones
federalesrealizadas en el Estado,aunque
se observa un comportamiento muy
variable la tendencia final es también
muy positiva si se considera que, por
ejemplo, durante el Proceso Electoral
Federal del 2003 la acreditacion de
Observadores fue de 199 ciudadanos
y 3 afos después, para las elecciones
del 2006 la cantidad se elevd a 484 y
aunque en el 2009 bajé a 308, para el
2012 se incrementd a 513 ciudadanos.

En el IETAM estamos convencidos de
que la Observacioén Electoral contribuye
a mejorar nuestros procedimientos y
practicas en el modelo electoral que
los tamaulipecos hemos construido a lo
largo de 18 afos.

*El autor es Consejero General del
IETAM.

Consulta las bases en:
www.ietam.org.mx
o llama al @ GO @D B EB
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PARTICIPACION CIUDADAN

A

DEMOCRACIAY MEDIOS DE COMUNICAC ON. |

1l (A

n el Uultimo siglo, el mundo
Eha venido sufriendo cambios

drasticos en su economia, en lo
politico, en lo social y mucho de ello,
es consecuencia también del desarrollo
tecnoldgico. Todos hemos tenido que
irnos adaptando a las nuevas formas
de vida gue nos impone la modernidad,
y también a entrar constantemente
en retos en todos los sentidos, la
comunicacion, SUs [procesos Yy Sus
practicas, no son la excepcion.

Losmediosdecomunicacionylasnuevas
tendencias para conformar la agenda
del medio, también denominada agenda
setting, en su forma tradicional, ofrece
pocas oportunidades de participacion y
polifonia. Los ciudadanos se convierten
en actores pasivos y consumidores de
la informacioén que los medios procesan
y producen.

los medios a la
democratizacion informativa, hoy se
asoma temerosamente, en algunos
ejercicios periodisticos, principalmente
en la Red. Para los medios nativos
digitales, la polifonia se convierte en
una practica moderna de participacion
ciudadana, en donde la agenda social,
se combina con la agenda politica o

La apertura de
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Dra. Mirna Leticia Santoyo Caamal*

de gobierno, y gue ambas, influyen en
la conformacién de la agenda setting,
fendbmeno con mayor apertura en
los medios impresos de los paises
democraticos. La participacion
ciudadana es cada vez mas constante
también en los noticiarios televisivos, sin
embargo, el porcentaje de espacio que
se les dedica es aun escaso y limitado.

ELFENOMENO MUNDIALDELA
PARTICIPACION CIUDADANA.

El concepto de participacion ciudadana,
es dificil de definir por la conjuncion de
sus palabras: participaciony ciudadanos.
No obstante, no se circunscribe solo
al escenario electoral como suele
utilizarse; actualmente se convoca a la
participacion ciudadana en todos los
aspectos de la vida cotidiana. Participar,
permite tomar mejores decisiones. Y es

~
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precisamente en las administraciones
publicas modernas es donde mayor
incidencia de participacion ciudadana

hemos encontrado. El proceso de
“ciudadanizacion” de las instituciones
publicas también tiene ejemplos
muy significativos en el campo de los
Organismos no Gubernamentales para
la defensa de los derechos elementales.

En los paises democraticos, la
participacion ciudadana es un elemento
de identidad vy cultura. Contempla
beneficios en sus procesos y ha dejado
legados historicos para la obtencion
de nuevas luchas en organizaciones
publicas y privadas. La participacion
ciudadana esta ligada a la organizacion
y al progresivo desarrollo, como
claro ejemplo estan las Asociaciones
no Lucrativas en defensa de
grupos minoritarios, discriminados
y desprotegidos de indigenas en
Guatemala, Peru, Bolivia y México,
Grupos en Defensa de la Conservacion
Ecoldgica, y en la administracion
publica con ejemplo de vanguardia es
la Convocatoria del Ayuntamiento de
Sevilla para acceder a subvenciones
para asociaciones de cualquier tipo.
En México, fue hasta 1998 cuando los
Estados de la republica empezaron a
crear Leyes de Participacion Ciudadana,
temerosos del campo que pisaban. En
su mayoria las Leyes de participacion
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ciudadana, solo se referian a la figuras
legales de injerencia a los ciudadanos
relativos a la consulta popular,
referéndum, plebiscito, iniciativa
popular, colaboracion vecinal, unidades
de quejas y denuncias, revocacion
de mandato, redes de la contraloria
ciudadana, asamblea ciudadana, entre
otras formas de intervencion social en
asuntos del gobierno. Sin embargo,
no todos los Estados cuentan con la
legislacion actualizada. De acuerdo con
esta investigacion hasta el 2010, un
total de 12 Estados, no habian aprobado
ninguna Ley o reglamento en esta
materia.

El proceso de “ciudadanizacion” avanzo
en México como parte de un impulso
internacional, primero con la formacion
de la Comisiéon Nacional de los
derechos Humanos y posteriormente
con la constitucion del Instituto Federal
Electoral y fue permeando poco a
poco a las instituciones publicas con
direcciones, departamentos o unidades
de participacion ciudadana. Y en
definitiva, la presion internacional de
organismos como la OCDE vy el Banco
Mundial fueron determinantes para que
los gobiernos de México accedieran
a transparentar sus procesos de
informacion, explicar sus decisiones
y garantizar sus niveles de confianza
mediante meétodos de participacion
ciudadana en la gestion publica vy
privada.

El fendmeno de intervencién vy/o
colaboraciéon de los ciudadanos en
los medios de comunicacion se hizo
mas evidente con la presencia de los
informativos digitales y la creacidon
de instrumentos para convocar a los
usuarios de las redes a opinar a traves
de los foros de discusion, chats, correo
electronico y otras herramientas de
participacion propias de Internet. Para
ese entonces, los medios impresos ya
exploraban los sondeos de opinion, las
encuestas, cartas al director o buzones
de quejas en sus formas tradicionales
de mediacion con la sociedad. Gonzalez
(2007: 03) destaca gue el papel de



han desempefiado los medios de
comunicacion siempre fue fundamental
en la formacion de conciencia, la
conducta social de los ciudadanos vy las
organizaciones, pero esencialmente los
medioscontribuyenalademocratizacion
de los procesos de accion y decision
colectiva, fortaleciendo a la sociedad
civil organizada.

Un estudio de investigacion realizado
en el afo 2005, en donde se analizaron
46 medios en el mundo, arrojo los
siguientes resultados: el 71 por ciento
de la participacién de los usuarios de
los medios se reduce a la recepcion
de quejas, denuncias y comentarios
a través de sus correos electronicos,
no obstante para los medios la
participacion social recogida mediante
las encuestas, son elementales para
los empresarios de la comunicacion vy
la informacion, pues a través de éstas
identifican en que piensan sus lectores.

Los medios digitales llevan un paso
adelante a los impresos, a la radio vy la
television en la incorporacién de sus
audiencias en la agenda, y que la cita
obligada Meso (2005) y Fogel y Patifio
(2008) es el diario OnMyNews fundado
por Oh Yeonho, ubicado en Corea del
sur y se publica en coreano, japonés
e inglés en su version internacional. El
trabajo periodistico se basa en las notas
reportadasporunejércitodeciudadanos
acreditados como  corresponsales,
periodistas ciudadanos o reporteros
voluntarios en todo el mundo. Todos los
que participan en el diario digital tienen
el compromiso ético y moral de “decir
la verdad”, mientras que un equipo
de aproximadamente 53 periodistas
profesionales se encargan de controlar
y filtrar la informacién. OhMyNews
recibe entre 150 y 200 colaboraciones al
dia, que conforma aproximadamente el
70 por ciento de la edicion digital. Lillo
(2005) argumenta gue los participantes
en este proyecto informativo toman
muy en serio su papel de reporteros.
LLas colaboraciones que se publican son
pagadas de acuerdo con la relevancia
y calidad del material; si la noticia es

de portada, esta puede pagarse hasta
por 20 ddlares, si es distinguida en
una sesion en 10 ddlares vy si solo es
publicada sin mayor relevancia, se paga
uno o dos dolares cada contribucion. La
idea que los propios lectores sean los
autores de la noticia, no solo coloca a
este diario digital en un prototipo del
periodismo 3.0, con caracteristicas de
periodismo participativo, sino en un
ejemplo de un periodismo democréatico.

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LOS MEDIOS IMPRESOS.

La democratizacion de los medios
impresos ha sido un estandarte
idealista, tan antiguo como el
periodismo. En México, un ejemplo de
“ciudadanizacion” son los Consejos
Editoriales gue nacieron primero en el
periddico El Norte en Monterrey, Nuevo
Ledn en 1987, en Reforma de la ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, en 1991.
Estos medios forman parte del Grupo
Reforma, propiedad de la familia Junco
de la Vega. El disefio de las estrategias
para incorporar a los ciudadanos, tiene
grandes similitudes, aunque no puede
ser considerado el mismo modelo del
consejo del lector del Diario do Grande
de Sao Paolo, en Brasil. Sin embargo,
después de una exhaustiva busqueda
de informacién y comparacion, el
modelo creado por el Grupo Reforma
es Unico en su ramo, y como explican
Soria (2000) y Chavez (2003), el lector
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al inicio de la cadena de produccion
informativa, v no al final como es la
forma tradicional.

Por sus caracteristicas, funcionamiento
y operacion los Consejos Editoriales
del Grupo Reforma, puede incluirse en
cualquierade lasfiguras de participacion
ciudadana implementados por los
medios Iimpresos en otros palses,
sin embargo, sus particularidades se
distinguen de la figura del ombudsman
o defensor del lector, de las veedurias,
observatorio de medios o foros de
democratizacion, gue hacen de los
Consejos Editorialesuna figuraexclusiva
gue no ha funcionado en otros medios, a
pesar que lo han intentado implementar
en ofros impresos y television.,

Deacuerdoconlaformacionde Consejos
Editoriales, el Grupo Reformadetermina
cada afho cuantos consejos habran de
crearse, en el 2010, estuvieron vigentes
y activos 67 consejos, distribuidos de
la siguiente manera; 27 operaron en el
periddico Reforma, 29 en El Norte y 11
en Mural Cada sesidn tiene su propio
consejo, compuesto aproximadamente
por 15 consejeros. Cada sede tiene
un coordinador por parte del Grupo
Reforma, Luis Hiram Valencia, en
Reforma: César Martinez Trevifio, en
El Norte y Diana Rodriguez Guerra
en Mural, todos ellos con sobrada
experiencia para dirigir y coordinar
cada sesion de aproximadamente una
hora. Todos dependen a su vez de
la Direccion de Procesos Editoriales
bajo la responsabilidad del Ing. Sergio
Miramontes.

La mecanica de seleccidn de los
miembros de los consejos se realiza
mediante la propuesta de los consejeros
salientes, quienes tienen un afo en la
actividad, ademas de estudiarse nuevas
autopromociones y la buUsgueda de
talentos o personalidades que puedan
asistir, participar y aportar en cada

Consejo Editorial. En esta seleccion hay
lectores, profesionales especializados,
servidores publicos v representantes
de la iniciativa privada o duefios de
negocios. Los Consejeros son puestos
honorarios, por lo tanto no reciben
mayor pago gueelestimulo de contribuir
socialmente. Los medios impresos
tienen secciones diarias y semanales,
cada uno cuenta con su propio Consejo
Editorial. Los consejeros se relnen una
vez por semana, cada guince dias o una
vez por mes, seguln se acuerde al inicio
de cada renovacion; el compromiso de
asistir v participar durante las reuniones
se convierte en una obligacidn para los
miembros de los Consejos Editoriales.

Cada reunion es meticulosamente
planeada vy organizada por los
coordinadores. El Grupo Reforma
construyd areas especiales para la
celebracién de sus reuniones vy los
coordinadores aplican estrategias para
la generacion de ideas, comentarios,
criticas v réplicas para sacar el mayor
provecho de dichas reuniones. Se estima
que por lo menos el 95 por ciento de las
propuestas de los consejeros puedan
convertirse en noticias importantes para
ser incorporadas en laagenda del medio.
El trabajo de los Consejos Editoriales es
sistematizado v los resultados de cada
una de las reuniones se colocan enuna
base de datos dentro de un programa
especializado (software) colocado en
cada terminal de las computadoras de
los editores, que les permite conocer
la minuta, propuestas y seguimiento
informativo desde los ordenadores.

De acuerdo con la entrevistas a
profundidad realizadas con el Director
Editorial, Lazaro Rios y al Director
de Procesos Editoriales, Sergio
Miramontes, los Consejos Editoriales
son parte fundamental del proceso
informativo para el Grupo Reforma vy
constituyen mas del 50 por ciento de la
agenda del medio. Ello les permite tener

'Fecha de estudio de la Tesis “Influencia de la “ciudadanizacion” en los medios impresos de México:
los consejos editoriales de &/ Norte y Reforma”, presentado por Mirna Leticia Santoyo Caamal, para
obtener el grado de Doctora en Comunicacién vy Periodismo, por la Universidad de Santiago de

Compostela, Espana.
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mayor pluralidad en los contenidos, asf
como también las voces ciudadanas
estdn representadas fisicamente por
los 10 mil 809 consejeros que han
participado en los Consejos Editoriales
de E/ Norte, Reforma y Mural, a lo largo
su historia.

Las rutinas informativas de los
medios, la participacion ciudadana, la
democracia v la sociedad, son temas
gue conforman este es un primer
acercamiento a las vias de participacion
ciudadana en los medios impresos,
trabajo de investigacion y tesis gue
ha sido muy significativo, al descubrir
que hay una crisis en las rutinas
periodisticas gue obligan a todos los
involucrados a realizar profundas
reflexiones para enfrentar los retos
del siglo XX|, gue ponen en riesgo la
actividad de los medios impresos y
plantear en prospectiva aspectos del
periodismo alternativo como impulsor
de un periodismo mas participativo vy
democréatico.

En el planteamiento de esta
investigacion, se aprecia como la
participacion ciudadana en los medios
informativos, incide en las rutinas de
los medios, obliga a una recomposicion
en el establecimiento de la agends,
en la recoleccion de las noticias vy, en
consecuencia, en un producto de mayor
calidad, con valores gue he descrito
como tendencias democratizadoras
en las instituciones de las cuales,
los medios impresos no han podido
escapar. Parafraseando a Reyes Heroles
(2007: 19), la confianza interpersonal
estd estrechamente vinculada con la
democracia, con el respeto a la ley vy
con el asociacionismo; los niveles de
confiabilidad se han convertido en
estandares de calidad medibles. La
apertura ciudadana en los medios de
comunicaciénesunsintomadeunsistema
democratico, plural y participativo
gue eleva los niveles de confianza vy

credibilidad social. Salas (2007: 77)
define la pluralidad informativa como
el elemento sustantivo del ejercicio a
la libertad de expresidn; ello posibilita
a los ciudadanos manifestar sus ideas
para allegarse de informacidn de mayor
calidad que indudablemente se traduce
en ciudadanos mejor informados.

Lapresenciaylaparticipaciénciudadana
en los medios de comunicacion
contribuyen a la transicion democratica
informativay alaaperturaala pluralidad
de voces ciudadanas traducido en
polifonia.

*Catedratica de la Unidad Académica
de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas.
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| tema de las antiguas haciendas rurales forma parte

sustancial del tejido histérico que forjo no soélo a
Tamaulipas, sino a la nacion entera. Por tanto, su estudio
merece pleno reconocimiento, al efectuarse, como en el
presente libro, desde una amplia perspectiva analitica, que
privilegia las explicaciones del significado que a través del
tiempo, ha tenido este tipo de propiedad.

A su vez, el extraordinario ejemplar resalta mediante plano
y fotografias, el valor patrimonial arquitectonico de los
antiguos cascos de las haciendas diseminados a lo largo y
ancho de la entidad.

Revalorar estas construcciones es uno de los propdsitos
del Gobierno del Estado de Tamaulipas. Ello se logra
mediante la proyeccion del patrimonio basico, el cual
puede ponerse al servicio de la sociedad en forma de
espacios que enaltezcan nuestra cultura e identidad, y que
hagan del conocimiento de lo que hemos sido y lo que
somos, una fortaleza del Tamaulipas que todos queremos.

nsayo que profundiza en los debates y

discursos politicos generados a principios
del siglo XX, sobre el encauzamiento de las
necesidades sociales por medio de los partidos
politicos para construir las bases de un sistema
politico mexicano democratico y representativo.
Analiza también los intereses faccionarios y las
demandas civicas insatisfechas.




Sin embargo el Codigo Electoral establece en su
articulado como finalidades del I|EE, entre otras,
“Contribuir al desarrollo de la vida democratica” vy
“Llevar a cabo la promocion del voto, la educacion
civico- electoral y coadyuvar a la difusion de la cultura

espués del 2010 afio en que los ciudadanos de
Aguascalientes eligieron al Gobernador a los inte-
grantes del ayuntamientos de los 11 municipios y 18 di-
putados de mayoria relativa, pareceria que el instituto
entra en una especie de letargo.

democratica”.

Debido a que en el

2011 el Instituto esta siempre
organizando actividades que permitan a los ciudadanos
darse cuenta de lo importante que es que participen
activamente en la vida del estado y como una manera
de rendir cuentas a la sociedad; el Instituto Estatal

Electoral informa de sus actividades del afno mediante
este anuario.

Historia de

8

mna

usurpacion

Blanca Gut

jérrez Gragedd

o

n 1871, los ciudadanos queretanos fueron convocados a

las urnas pararenovar los poderes del estado, no obstante
la expresa prohibicion del articulo 77 de la Constitucion
estatal -que prohibia la reeleccion-, el gobernador Julio
Maria Cervantes fue proclamado electo para un segundo
periodo constitucional. La ilegalidad de la eleccion dio lugar
a una severa crisis politica.

La pugna entre los grupos politicos represento la diferencia
entre los principios constitucionales: la soberania de los
estados versus las garantias individuales. Al apelar a los
mismos, los bandos contendientes hicieron tambalear la
Constitucion de 1857 y al sistema politico que a su cobijo se
constituia en México.

En este libro el elector se encontrara ese espejo que pocas
veces queremos ver como sociedad: el que nos muestra
lo dificil que nos ha resultado consolidarnos como un pais
democratico. La historia pareciera repetirse. No es lo mismo,
pero es igual. Un tragicémico capitulo de la historia politica
de Querétaro, que tiene que ver con la historia de una
usurpacion. Una de varias.
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1‘. Se fundo la “Villa de San Francisco
de GUémez”, hoy cabecera municipal
de GUémez (1749).

5. “La Laja”, se declara “Villa de
Méndez” en honor del Gral. Pedro
José Méndez. (1869).

6. Don Gregorio de la Paz fundo la
“Villa de Padilla” (1749).

10. se fundé 1a “Villa de Gémez
Farias” en la poblacion Joya de
Indios. (1869).

10. Rio Bravo se erige en Municipio
por Decreto del Congreso del Estado.
(1962).

20. Lpis N. Morones ofrece al
General Alvaro Obregdn el apoyo
del Partido Laborista (1920).

20. El PRM se disuelve para
formar el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) (1946).

27. Seexpidelaactual Constitucion
Politica de Tamaulipas, siendo

Gobernador Jose Morante. (1921).

28.

Padilla, Tamaulipas

Durante el
general Avila Camacho, se instituye

gobierno del

la Confederacion de Nacional
Organizaciones Populares (CNOP),
como sector popular del PRI. (1945).

29. Por Decretodel H. Congreso de
la Unidn, el Nuevo Santander, toma
el nombre de Estado de Tamaulipas.
(1824)

29. Se expide el decreto que
reformd los articulos 52 y 60 de la
Ley Federal Electoral, que otorgaba
el voto a los mexicanos a los 18 afios
de edad. (1970).

30. Por decreto del Congreso
del Estado, la “Congregacion del
Refugic” recibe el nombre de
Matamoros. (1824)

31. Se aprueba el Acta Constitu-
yente de la Federacion Mexicana, en
ella se erige como Estado libre de la
Federacion a Tamaulipas. (1824)

Sabia Usted que...

El Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas (IEETAM) dejé de existir
en 2008 para dar paso al Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM),
fortaleciendo la participacion ciudadana en la integracion del Consejo
General como maxima autoridad ya que a partir de entonces se designan
k. Consejeros Electorales mediante convocatoria publica emitida por el H.
¢ Congreso del Estado, dando posibilidad a que todos los ciudadanos
(8 tamaulipecos ocupen dicho cargo?




LA IMPOSIBILIDAD DE UN CRITERIO
RIGUROSO PARA DECLARAR LA
NULIDAD DE ELECCIONES

SEGUNDA PARTE

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia*

NOTA EDITORIAL: En la edicién anterior (Gaceta Electoral num. 45 octubre/diciembre 2011)
se publicd la primera de dos partes del presente ensayo, en el que el autor sostiene la tesis
de que no existe un criterio riguroso, en términos de condiciones necesarias vy suficientes,
con base al cual se deba probar que una violacién a los principios constitucionales rectores
de la funcidn electoral ha sido determinante para el resultado de una eleccién y, por lo cual,
procede la nulidad de la misma.

En esta ocasidén presentamos la segunda entrega, a partir de la cual el Doctor Ruiz Saldafia
concluye mediante un marco de referencia que expone el analisis de once precedentes del
TEPJF en la materia que revelan una valiosa faceta de la construccién de la democracia en
nuestro pais, afirmando que una observacioén, grosso modo, del itinerario de las nulidades
de las elecciones parece indicar que existe una mayor dificultad para determinarlas en los
ultimos tiempos, como lo veremos en las siguientes lineas.

buen ejemplo del cuidado vy relevancia
de valorar en su integridad las pruebas
con incidencia en el resultado de una
eleccion.?

Il. Marco de referencia

1. Invariablemente, una violacién a los
principios constitucionales rectores de
la funcién electoral debe acreditarse
con elementos probatorios pertinentes.
Quiza parezca una verdad de Perogrullo
pero es preciso decirlo: para que haya
comprobacion debe haber prueba!

Ahora bien, considero gue los elementos
probatorios que estan de por medio en
una acreditacion de una violacién a los
principios constitucionales rectores de
la funcién electoral con la trascendencia
que se analiza, no necesariamente

La resolucion recaida al expediente : 2
P deben ser todos directos. “No se

SUP-JRC-124/98, me parece, es un

' Sobre el argumento véase David CIENFUEGOS Salgado, “La prueba en el derecho electoral
federal mexicano”, contenido en Temas de derecho procesal electoral, Secretaria de Gobernacion,
México, 2010, pp. 439-498,

2En el asunto -si bien es cierto sobre |la nulidad de la votacion recibida en una casilla y no de
una eleccion-, mismo gue fue resuelto el 17 de noviembre de 1998, la cuestion a dilucidar era la
existencia o no de irregularidades en una casilla (decisiva para revertir el resultado de la eleccion
en Santiago Jamiltepec, Oaxaca). La autoridad responsable habia confirmado el triunfo del PRD
con escasos elementos probatorios. Sin embargo, la Sala Superior no sdlo valord integralmente
mas pruebas sino gue evidencio la falta de solidez en la consideracion de la responsable toda
vez que ésta sostuvo que la presion sobre los electores que sufragaron en dicha casilla fue de
tres horas, lo que equivalia al 33% del tiempo ocupado para votar, esto es, en un promedio de
96 votos que pudieron haberse sufragado a favor del partido que obtuvo el segundo lugar, los
cuales -sostenia la responsable- eran insuficientes para revertir el resultado. La Sala Superior
advirtio acertadamente que aquella partia de una premisa falsa: “el nimero de electores cuya
libertad o el secreto del voto se vio afectado depende del tiempo durante el cual se dio <<el
traslado de votantes>>", pero no considerd gue “éste depende de otros elementos que no tomo
en cuenta, como pudieran ser el nimero de vehiculos utilizados, la capacidad de cada vehiculo
y el numero de viajes realizados, ademas de que la responsable ignora que las irregularidades
gue tuvo por acreditadas no solo consistian en el <<traslado de votantes>> sino también en el
de actos de proselitismo consistentes en la distribucion de propaganda entre los electore
cuyo caso habria que recurrir también a otros elementos para deducir el nimero de & '
fueron objeto de induccion al voto y no sélo al tiempo durante el cual pre
la infraccion”, . 7l
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produce, pues, conculcacion alguna a
los principios de objetividad y certeza, ni
al de legalidad, por la sola circunstancia
de que algunos de los hechos que son
causa de la nulidad de una eleccion se
consideren evidenciados por medio
de indicios o presunciones, o sea, con
pruebas indirectas” ®

Me parece quelajurisprudencia derubro
PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS
PARA  ACREDITAR ACTIVIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS es clara sobre
el particular,® si bien es cierto que
habria que acudir a su ratio essend|
porque esta referida al procedimiento
administrativo sancionador y no a la
nulidad de eleccion.

Por supuesto, también es deseable que
esas pruebas pertinentes “no estén
enteramente bajo el control de un
sujeto interesado” y sean varias a fin de
que, “a través de la adminiculacion (...)
puedan relacionarse y coincidan en los
elementos sustanciales del hecho para
que se pueda llegar a esa conviccion”, ®

2. Para probar que una violacion a los
principiosrectoresdelafuncionelectoral
ha sido determinante para el resultado
de una eleccidén y gue, en consecuencia,
procede la nulidad de la misma, se
requiere asimismo razonabilidad en
la argumentaciéon sobre el caracter,
precisamente determinante, de aguella.

cCoémo establecer, a su vez, el caracter
determinante de la violacion? Considero
que el criterio es que se acredite
plenamente que, “de no haber ocurrido

las violaciones o irregularidades de
que se trate, el resultado de la eleccion
(o votacion) hubiera favorecido a un
partido politico distinto del gue resulté
triunfador en la eleccion (o, en su caso,
en la casilla), o que las irregularidades
seah tales que generen una duda
fundada (razonable) sobre el resultado
electoral”. ®

Fijar a su vez un criterio sobre cuando
una argumentaciéon es razonable,
ciertamente, seria dificil. Por supuesto,
el respeto a las reglas de la inferencia
l6bgica asi como evitar falacias es
imprescindible, pero no suficiente
dado que debemos acudir a los casos
concretos.

Por ejemplo, en la resolucion recaida
al expediente SUP-JRC-345/2003, me

‘Asiserazond laSala Superior del TEPJF en laresolucion recaida al expediente SUP-JRC-221/2003

y acumulados ya recordada supra.

2% . laexperiencia ensefiaque cuando se tratade larealizacion de actos ilicitos no puede esperarse
que la participacion de la persona juridica o ente colectivo quede nitidamente expresada a través
de los actos realizados por personas fisicas con facultades conforme a su normatividad interna,
sino por el contrario, que los actos realizados para conseguir un fin que infringe la ley sean
disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado, que su actuacion se haga casi imperceptible,
vy haga sumamente dificil o imposible, establecer mediante prueba directa la relacion entre el
acto y la persona”. En: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 833 - 835.

5Segun se considera en laresolucion recaida al expediente SUP-JRC-83/2008.

"Acudo, por citar una entre tantas en ese tenor, a la yarecordada resolucion recaida al expediente

SUP-JRC-221/2003 y acumulados.
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parece razonable que la Sala Superior
del TEPJF haya sostenido, frente a la
pretendida irregularidad consistente en
la difusiéon de resultados de encuestas
de salida por parte de dos televisoras
con cobertura nacional, que aguella “se
presentd un minuto antes de la hora en
que cierran las casillas, lo cual resulta
inocuo, habida cuenta que, atendiendo
a las reglas de la [dgica, la experiencia y
la sana critica, se puede decir gue muy
pocas personas pudieron haber estado
en la fila de las casillas, con un televisor
encendido en los brazos”.

3. Otro elemento necesario para probar
una violaciéon en el marco vy con las
consecuencias que vengo tratando son
las circunstancias en que se cometio.
Lo que esta en torno de lo sucedido,
precisando ademas su tiempo vy
modo, es relevante al momento de
pronunciarse sobre la viclacion a los
principios en cuestién.

Piénsese, por ejemplo, en la
resolucién recaida al expediente SUP-
JRC-086/2002 la cual nos muestra
cémo, no obstante la amplia presencia
de elementos policiacos en algunas
casillas en la eleccion municipal de Isla
Mujeres, Quintana Roo, cuando uno se
detiene en las circunstancias, se cae
en la cuenta gue el hecho denunciado

no arroja elementos “esenciales,
por ejemplo, el numero exacto de
electores en cada casilla cuestionada
gue supuestamente se vio presionado
o intimidado por policias; en gué
consistid dicha presion, es decir, en qué
forma puede presionarse a un elector
con la sola presencia de los cuerpos
policiacos, 0, en su caso cuales fueron
los actos realizados por dichas personas
para presionar o intimidar”,

4, En su caso, un elemento al realizar
el ejercicio de comprobacion de
irregularidades del tipo y con las
consecuencias gue analizamos, es el
grado de intensidad de la violacién por
los propios funcionarios electorales. En
efecto, es “menester la acreditacion
contundente de que la conducta que
se les imputa, sin duda alguna derivd
en parcialidad, inclinada de manera
intencional a favor de un determinado
partido politica”, 7

Al respecto, me parece pertinente
el criterio sostenido en la resolucidn
recaida al expediente SUP-JRC-036/97,
misma dque dio origen a la tesis de
rubro NULIDAD DE ELECCION.
VIOLACIONES SUSTANCIALES
QUE SON DETERMINANTES PARA
EL RESULTADO DE LA ELECCION
(LEGISLACION DE SAN LUIS POTOSI).2

Segln se sostuvo en la resolucidn recaida el expediente SUP-JRC-200/2001 v acumulado,
correspondiente a la impugnacidén del Partido Verde Ecologista de México v la Coalicidn Alianza
por el Cambio en Tabasco de la eleccidn extraordinaria de Gobernador celebrada el 5 de agosto
de 2001

®En el asunto, resuelto el 11 de septiembre de 1997, la Sala Superior del TEPJF advirtié que: el inicio
retrasado de la sesion del Consejo Municipal Electoral de Santa Catalina, SLP; la participacion del
Secretario Ejecutivo suplente, quien no era licenciado en derecho como lo exige el articulo 56 de
la Ley Electoral Estatal; la suspension y luego reanudacion de la referida sesion en contravencion
de lo dispuesto en el articulo 167 del mismo ordenamiento; la declaracion del Comité Municipal de
incompetencia "respecto a la votacién y a las nulidades”, luego de haber abierto vy practicado el
escrutinio v computo de dos de once paguetes electorales; que se llevé a cabo una nueva sesion,
gue pretendidreanudar la anterior, singue se hubieraconvocadoatodoslosconsejerosciudadanos
del drgano ni a los representantes de los partidos, violandose o dispuesto en los articulos 75 v 77
de la misma ley, estando presente sdlo el representante del Partido Revolucionario Institucional
gue a la postre alcanzd el triunfo al obtener resultados favorables en ocho de las restantes nueve
casillas que faltaban por computar; todo ello constituyeron irregularidades procedimentales que
lesionaron gravemente los principios de legalidad, certeza v objetividad que son propios de |la
actuacién de las autoridades electorales v que resultaron determinantes para el resultado de |a
eleccion.
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5. De igual manera, debe probarse
gue una violacion a los principios
constitucionales rectores de la funcion
electoral ha sido determinante para el
resultado de una elecciéon atendiendo a
la finalidad de Ia norma. Por ejemplo,
frente a la regla consistente en que no
se difunda propaganda gubernamental
durante “el tiempo gue comprendan
las campafias electorales federales
y hasta la conclusién de la jornada
comicial”, salvo sus excepciones,® es
razonable sostener que esa prohibicion
comprende que dicha propaganda no

No es reiterativo recordar la
jurisprudencia de rubro SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS

CALIFICADAS COMO GRAVES® ello,
porgue el bien juridico que esta de por
medio es el derecho de voto activo,
esto es, como bien se expresa en otra
jurisprudencia: “pretender que cualquier
infraccion de la normatividad juridico
electoral diera lugar a la nulidad de la
votacion o eleccidn, haria nugatorio el
gjercicio de la prerrogativa ciudadana
de votar en las elecciones populares”

permanezca durante ese lapso, con
independencia gue se haya emitido con
anterioridad, como ha sido criterio de la
Sala Superior del TEPJF.

Ello, porque se conculca la equidad “si
se difunden logros gubernamentales en
el plazo de veda, independientemente
de cuando se coloquen los elementos
de propaganda respectivos”.'?

6. Considero que la gravedad de |la falta
debe ser otro elemento a considerar
para optar por la nulidad de una
eleccion en el caso de viclaciones a los
principios constitucionales rectores de
la funcidn electoral.”

/41\1 UEVA

ALIANZA

9Seglunsedispone en el articulo 2, numeral 2, del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

0 Aseveracion contenida en la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-83/2008, sibien es cierto
gue en el marco de la normatividad electoral del Estado de Baja California Sur. Situacion distinta
se presenta en la tesis de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO
DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA); toda vez que se
refiere a propaganda electoral en las inmediaciones de la casilla. “Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, Suplemento 5, afio 2002, p. 125.

' Estos elementos subjetivos que venimos refiriendo -circunstancias, gravedad, finalidad de la
norma y participacién, en su caso, de funcionarios electorales- me parecen relevantes y bien
recogidos en la jurisprudencia de rubro NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, consultable en “Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Suplemento 6, ano 2003, p. 45.

2 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005... op. cit,, p. 303.

¥ Véase: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION en “Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”, Suplemento 2, afio 1998, pp. 19 v 20.
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Es cierto gue el derecho al sufragio
“constituye la piedra angular del sistema
democratico” ™ O en otros términos: en
el conflicto entre valores, porunlado los
derechos fundamentales de votar y ser
votado vy, por el otro, el de la legalidad,
éste Ultimo cede frente al primero.

Ahora bien, éden gué momento del
proceso electoral han de darse esas
graves faltas? Sostengo que en
cualesquiera de sus momentos, incluso,
soy de la idea gue pueden llevarse a
cabo fuera del proceso electoral vy,
dependiendo el caso concreto, incluso
incidir en aquel.

Estas faltas graves deben serlo
cuantitativa y/o cualitativamente.
Conforme al primer aspecto, la
irregularidad  “debe trascender al
resultado de la votacion recibida en
la casilla, porque exista la posibilidad
racional de que definalas posiciones”; de
acuerdo al segundo, las irregularidades
“deben ser de tal gravedad o magnitud,
por su numero o caracteristicas,
que también pueda racionalmente
establecerse una relacion causal con
las posiciones que se registren en la
votacion”. ¢

7. Estimo también gue debe haber un
nexo entre el cimulo de circunstancias
o violaciones a los principios
constitucionales rectores de la funcion
electoral gue sean determinantes para
el resultado de una eleccién, es un
reguisito para que proceda la nulidad
de la misma. Esto es, debe haber una
pluralidad de violaciones cuya relacion
arroje la convicecién de su trascendencia
en la validez de la eleccién.

Al respecto, estimo pertinente la
forma en gue el presente elemento
fue planteado en la resolucion recaida
al expediente SUP-JRC-487/2000 vy
su acumulado SUP-JRC-489/2000, es
decir, en el clasico asunto de la nulidad
de la eleccién de Gobernador en el
Estado de Tabasco. Ello, porgue no
sélo debe darse cuenta de una seria de
irregularidades sino demostrar cierto
nexo causal entre éstas y el resultado.

8. Otro elemento méas gue, me parece,
ha de estar presente enlacomprobacion
para considerar gue una violaciéon a los
principios constitucionales rectores de
lafuncionelectoral hasido determinante
para el resultado de una eleccion y que,
en consecuencia, procede la nulidad
de la misma, es que dicha violacién o
irregularidades sean generalizadas.

Asi, por ejemplo, me parece que se
razona bien en la resolucion recaida
al expediente SUP-REC-57/2009
porgue, al analizarse el agravio sobre
la falta de valoracidn por la emisién de
correos electréonicos con contenidos
difamatorios, la Sala Superior del TEPJF
sefiald que “el nimero de personas
gue recibieron el mensaje, es reducido
y, por lo mismo, no crea ni siguiera
indiciariamente conviccidon de gue las
violaciones (..) se califiguen como
graves a tal grado de que se hubieran
conculcado  principios ©  valores
fundamentales constitucionales”.

9. Adicionalmente, considero gue las
faltas graves deben no haber sido
reparadas. Sin embargo, considero que
este elemento puede ser relativizado,
es decir, me parece gue es razonable

“Segln se lee en las sentencias del TEPJF, como la recaida al expediente SUP-JRC-069/2003.

“Seqln se lee en la tesis de rubre NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES), la cual, como se puede observar, ciertamente se refiere a la nulidad
de la votacion en casilla, sin embargo, el argumento me parece gue aplica para la nulidad de
eleccion. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005... op. cit, pp. 730 y 731
Aun mas concrecion sobre el argumento, se puede observar en la tesis de rubro NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE

LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, publicada en idem, pp. 725 y 726.
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sostener que, no obstante que las
faltas graves pudieran no haber sido
reparadas, de cualgquier modo podria
argumentarse una nulidad de eleccién,
como en el voto particular contenido
en la resolucion recaida al expediente
SUP-JRC-375/2010 y acumulados.”®

10. También, se debe tener presente al
momento de decidir la nulidad de una
elecciéon que no haya razén alguna para
imputar las irregularidades al partido
politico que promovid la impugnacion
0 a su candidato.”

1. En su caso, considero también
pertinente que haya un deslinde del
partido politico o coalicién cuando le

favorecidalgunairregularidad. Piénsese,
por ejemplo, en la confirmacion de
la nulidad de la elecciéon de Juarez,
Chihuahua, que realizé la Sala Superior
del TEPJF en la resolucién recaida al
expediente SUP-JRC-196/2001, asunto
en el cual constituyeron una violacion
sustancial al proceso electoral las
“actividades y conductas adoptadas
por el Presidente Municipal de
Juarez, Chihuahua, consistentes en la
realizacion, produccion y difusion (de
un video que) por si solas, (fueron)
suficientes para que (ese) maximo
organo jurisdiccional electoral (las
considerara) violaciones sustanciales al
proceso electoral”, sin que hubiera un
deslinde del partido politico del cual

A il

emano tal Presidente Municipal.
lll. A manera de conclusién

Los precedentes del TEPJF, me parece,
solo permiten formular un marco de
referencia de cémo debe probarse
gue una violacién a los principios
constitucionales rectores de la funcion
electoral ha sido determinante para
el resultado de una eleccidn y gue, en
consecuencia, procede la nulidad de la
misma. No ofrecen un criterio riguroso
en términos de condiciones necesarias
y suficientes para arribar a ésta.

El marco de referencia que encuentro
estda constituido por los elementos
siguientes: 1) que haya elementos

Cultura democrética= Inclusidn

8 "De todo lo descrito anteriormente (procesos penales y procedimientos administrativos en
contra del candidato del PAN, retiro de propaganda, declaracion de validez del Tribunal local sin
haber concluido el proceso de computo de todos los distritos electorales, reforma constitucional
ad hoc estableciendo la prohibicion de ser Gobernador a quien tenga un auto de formal prision,
entre otros), se concluye que los tres poderes del Estado de Aguascalientes, a través de la
procuraduria de justicia, del juez sexto de lo penal vy del tribunal electoral, asi como del Congreso,
y el ayuntamiento de la capital del Estado, tuvieron multiples actuaciones que al estar dirigidas
en contra de uno de los candidatos a Gobernador deben ser calificadas como intromisiones
graves en el proceso electoral cuya reiteracion se tradujo en la violacion al principio de equidad
durante la contienda”. SUP-JRC-375/2010 y acumulados.

7 Este elemento se menciona en la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-488/2003. De
hecho, en la misma se ofrece como criterio para que se actualice la causa de nulidad genérica los
elementos siguientes: 1. Que las violaciones sean sustanciales; 2. Que las mismas se cometan en
forma generalizada; 3. Que se cometan en la jornada electoral; 4. Que se pruebe que las mismas
influyen o son determinantes para el resultado de la eleccion. 5. La ya recordada de que no haya
razon alguna para imputar tales irregularidades al partido promovente o a su candidato.




probatorios pertinentes; 2) que haya
razonabilidad en la argumentacion;
3) gue se precisen y atienda a las
circunstancias en que se cometio la
violacion; 4) que se precise y atienda al
grado de intensidad de la violacion por
los propios funcionarios electorales, en
sSu caso; 5) que se precise y atienda a la
finalidad de lanorma; 6) que se justifique
la gravedad de la falta; 7) que se precise
y atienda el ciumulo de circunstancias
o violaciones (nhexo causal); 8) que
la violacion o irregularidad sean
generalizadas; 9) que las faltas,
violaciones o irregularidades no hayan
sido reparadas; 10) que no haya razdn
alguna para imputar las irregularidades
al partido politico que promovid la
impugnacion o a su candidato y; 1D
en su caso, que haya un deslinde del
partido politico o coaliciédn cuando
le favorecid alguna irregularidad. A
partir de los anteriores elementos se
puede dar una nulidad de eleccién por
violaciones a los principios rectores de
la funcion electoral, no necesariamente
todos.

Los precedentes del TEPJF analizados
en la materia, revelan una valiosa faceta
de la construccién de la democracia
en nuestro pais, pero una observacion,
rosso modo, del itinerario de las

nulidades de las elecciones parece
indicar que existe una mayor dificultad
para determinarlas en los ultimos
tiempos. Se requiere reflexionar en ese
tenor.

Bibliografia

- AGUAYO Silva, Javier y
HERNANDEZ Giles, Arturo, “Las
nulidades en el derecho electoral.
Nulidades de votos, votaciones
y elecciones”, contenido en
Apuntes de derecho electoral. Una
contribucion institucional para el
conocimiento de la ley como valor
fundamental de la democracia,
TEPJF, México, 2000, pp. 843-
902.

- CETINA Menchi, David y GARCIA
Solis, José Alfredo, “La causa
generica de nulidad de votacion
recibida en casilla, prevista en el
inciso k) del parrafo 1 del articulo
75 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral”, contenido en
“Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”,
no. 12, ano 2000, México, pp. 39-
56.

- CIENFUEGQOS Salgado, David, “La
prueba en el derecho electoral

ik 27



federal mexicano”, Temas de derecho procesal electoral, Secretaria de
Gobernacion, México, 2010, pp. 439-498.

- CORONA Nakamura, Arturo, capitulo V, “Causal abstracta de nulidad de la
elecciéon en México”, en la obra La justicia electoral en el sistema constitucional
mexicano, Tribunal Electoral del Estado de Jalisco vy Universidad de Guadalajara,
Méxica, 2009, pp. 188-276.

- FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razdn. Teoria del garantismo penal, VV.TT., Trotta,
coleccion Estructuras y Procesos, Serie Derecho, 62 edicion, Madrid, 2004,

- FUENTES Cerda, Eloy, et al,, “Nulidades en materia electoral”, contenido en la
obra coordinada por el mismo autor, Temas electorales, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México, 2004, pp. 95-193.

-GONZALEZ Oropeza, Manuel y BAEZ Silva, Carlos, “La muerte de la causal
abstracta y de los principios constitucionales rectores de la funcion electoral”,
contenido en “Andamios”, vol. 7, num. 13, mayo-agosto 2010, pp. 291-319.

- MARQUEZ Gonzélez, José Antonio, Teoria general de las nulidades, Porrda, 42
edicidn, México, 2008.

- MEDINA Torres, Luis Eduardo, La justicia electoral mexicana y la anulacién de
comicios 1996-2005, en “Justicia Electoral”, tercera época, vol. 1, num. 1, 2007,
ppR. 131-169.

- OROZCO Henriguez, José de Jesus, Causas de nulidad de eleccidon: el caso
Tabasco, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 39 Serie
Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral”, México, 2011.

- "Las causas de nulidad electoral en América Latina”, contenidoenlacompilacién
del mismo autor, Justicia Electoral en el Umbral del Siglo XXI, Memoria del Il
Congreso Internacional de Derecho Electoral, TEPJF, IFE, UNAM, UQR, PNUD,
Tomo lll, México, 1999, pp. 1183-1193.

- RUVALCABA Garcia, Gabriela Dolores, “Sistema de nulidades en materia
electoral federal vy su comparative con el Estado de Jalisco”, disponible en
el acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en el sitio http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/
rev/sufragio/cont/2/ens/ens16.pdf.

- VADO Grajales, Luis Octavio, “Causa abstracta de nulidad v su aplicacion en las
elecciones locales”, en “Justicia electoral”, cuarta época, vol. 1, nim. 6, 2010,
pp. 369-382.

Constituciones y leyes
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
+ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tesis y jurisprudencias

+ ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.

« NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacién de Tabasco y
similares).

« NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

* NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.
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« NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES SUSTANCIALES QUE SON
DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA ELECCION (LEGISLACION
DE SAN LUIS POTOSD).

« NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. ELEMENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA GENERICA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

« PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

« PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION
EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE
EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA).

« PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

« SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES.

« VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.

Resoluciones

+ SUP-JRC-036/97; SUP-JRC-487/2000 y su acumulado; SUP-JRC-200/2001
y acumulado; SUP-JRC-086/2002; SUP-JRC-069/2003; SUP-JRC-221/2003
y acumulados; SUP-JRC-345/2003; SUP-JRC-488/2003; SUP-JRC-275/2007
y acumulado; SUP-JRC-437/2007; SUP-JRC-487/2007; SUP-JRC-624/2007;
SUP-JRC-35/2008; SUP-JRC-83/2008; SUP-JRC-124/2008; SUP-
JRC-165/2008; SUP-REC-57/2009; SUP-JRC-375/2010 y acumulados; ST-
JRC-117/2011.

*El autor es licenciado en derecho y licenciado en filosofia por la Universidad
Veracruzana, maestro en derechos humanos por la Universidad Iberoamericana,
Plantel Santa Fe y doctor en estudios avanzados en derechos humanos por la
Universidad Carlos Ill de Madrid. En el ambito profesional se desempefia como
consultor especializado en derecho electoral.




2. Firma del tratado de Guadalupe

Hidalgo; Tamaulipas pierde el
territorio entre los rios Bravo y de las
Nueces. (1848).

5. El Diputado Luis Garcia de
Arellano asiste a la Promulgacion de
la Constitucion Politica de México,
representando a Tamaulipas (1857).

6. Se promulga en México la ley
electoral que instituye el voto directo;
otorga el derecho al sufragio a
analfabetasy permitela participacion
de candidatos independientes. (1917)

13. Se inaugura en Ciudad Victoria
el Museo TAMUX, considerado hasta
entonces el museo de historia natural
mas grande de México, al ocupar 10
mil metros cuadrados de superficie.
(2004)

15. Se publica por primera vez en
México, D.F. el periddico “El Partido
Liberal” (1865)

16. Alberto Carrera Torres es
fusilado en Ciudad Victoria. (1917).

B Sabia Usted que...

17. Fundacion de la Villa del Nuevo
Santander. (1749).

20. Fundacion de la Villa de
Burgos. (1749)

22. Muere |la educadora Estefania
Castaneda Nufez de Caceres. (1937)

22. Con el nombre de Primera
Asamblea Legislativa se crea la
Camara de Diputados en México,

iniciando sus sesiones el 24 del
mismo mes y ano. (1822)
24. Muere Emilio  Vazquez

GOmez, tamaulipeco precursor de la
revolucion de 1910. (1926).

24. Vicente Lombardo Toledano
funda en la Ciudad de México la

Confederacion de Trabajadores de
México CTM. (1936)

29.EICongresodelauménaprueba
una enmienda a la Constitucion para
prohibir la reeleccion del Presidente
delaRepublicaydelos Gobernadores
en los Estados. (1933)

En 2009, debido al incremento poblacional de Tamaulipas se definio
una nueva Demarcacion Distrital en el Estado, determinando la adicion
de 3 Distritos Electorales e incrementando el numero de Diputados
por Mayoria Relativa de 19 a 22 y de 13 a 14 a los de Representacion
Proporcional, a partir de lo cual el H. Congreso del Estado se compone
de 36 Diputados?
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APRUEBA IETAM FINANCIAMIENTO ESTATAL
A PARTIDOS POLITICOS

n su primera sesion ordinaria del

2012, celebrada el miércoles, 18
de enero, el Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM), aprobd por
unanimidad de votos el proyecto de
acuerdo por medio del cual se determind
gue el financiamiento publico para los
partidos politicos para el sostenimiento
de actividades ordinarias, es del orden
de 4 millones, 265 mil, 419 pesos y 78
centavos.

Correspondio al Secretario Ejecutivo del
Consejo General, Lic. Juan Esparza Ortiz,
dar a conocer el acuerdo en el gue se
determinanlos montos correspondientes
y las cifras en que se establece la
distribucion de dicho financiamiento.

El considerando segundo del acuerdo
aprobado establece que los montos

correspondientes que recibiran
mensualmente los siete partidos politicos
con representacion en la entidad
se designara en sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.

Para Accion Nacional con 12'814,980.34;
para el Revolucionario Institucional
22'578,475.08; para el Partido de la
Revolucion Democratica 3'917,111.59; en
tanto que para el Partido del Trabajo
3'156,486.58; para el Verde Ecologista
de México 3'079,366.08, para Nueva
Alianza 3’079,366.08 y para Movimiento
Ciudadano 2’559,251.88. En tanto que
el Financiamiento publico mensual
para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes se otorgé de la
siguiente manera: como se establece en
la siguiente grafica:

Partido Accién Nacional 12’814,980.34 1'067,915.02
Partido Revolucionario Institucional 22°578,475.08 17881,539.59
Partido de la Revolucién Democréatica 3'917,111.59 326,425.96
Partido del Trabajo 3'156,486.58 263,040.54
Partido Verde Ecologista de México 3'079,366.08 256,613.84
Partido Nueva Alianza 3'079,366.08 256,613.84
Partido Movimiento Ciudadano

2559;251.88 270.99

A esta primera Sesion Ordinaria del 2012, asistieron los siete representantes de los
partidos politicos, asicomo los representantes de los medios de comunicacion ademas

de los 7 Consejeros Generales y el Secretario Ejecutivo del Instituto.
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SE RENUEVAEL IETAM:
DESIGNA EL H. CONGRESO
DEL ESTADO NUEVOS
CONSEJEROS ELECTORALES

| Congreso del Estado aprobo por

mayoria de votos la reeleccion de
Jorge Luis Navarro Cantu y Gabriela
Eugenia Brafia Cano; eligié¢ ademas a
Nohemi Arguello Sosa y a Raul Robles
Caballero, quienes, junto a Juana de
Jesus Alvarez Moncada, Arturo Zarate
Aguirre y Ernesto Porfirio Flores Vela,
integran al Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que organizara
los trabajos relativos a las elecciones
locales del 2012-2013.

Los consejeros electorales recién electos
se incorporaron al Consejo General del
IETAM desde el pasado 16 de marzo del
presente ano, mientras que los trabajos
propios del proceso electoral ordinario
Tamaulipas 2012-2013 iniciaran a partir
de la Ultima semana del mes de octubre.

Después de qgue concluyd la sesion
del Honorable Congreso del Estado,
los ciudadanos designados fueron
abordados por los representantes de los
medios de comunicacion, inicialmente
el C.PC. Jorge Luis Navarro Cantu, en

En el acto fueron reelectos
Jorge Luis Navarro Cantu y
Gabriela Eugenia Brana Cano;
se incorporan cOmoO nuevos
consejeros Nohemi Argiiello Sosa
y Raul Robles Caballero.

su calidad de Consejero Presidente
reelecto, opind sobre el futuro inmediato
de ése drgano electoral, afirmando que
“..el IETAM continuard con las actividades
que ordinariamente realiza, otorgando
atencion especial al fortalecimiento
de la cultura democratica en todo el
estado, como sefiala el Codigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas...”. Al
ser cuestionado sobre el desempefio
de la Comision Plural del H. Congreso
del Estado, Navarro Cantl se mostro
respetuoso, seflalando que eésta “

realizo exhaustivamente un trabajo
objetivo durante varias etapas...” mismas
que la mencionada comision concluyo el
29 de febrero otorgando el respectivo
dictamen.

Posteriormente los representantes de
medios de comunicacion abordaron a
Nohemi Arglello Sosa cuestionandola
sobre sus intenciones como Consejera
Electoral, quien dijo que se compromete
a que los procesos electorales se lleven
a cabo de manera tranquila y pacifica,
dentro de la legalidad, apegados a



los principios rectores que rigen la lay
elactoral,

Cabe sefialar gue Nohemi Arglello Sosa
a5 Bidloga, Masestra en Estrategias de
Lpovo a la Ensefianza de las Ciencias,
Maestra en Educacicn, con especialidad
an Ciencias Bioldgicas v Doctora en
Educacion; ensu desempefio profesional
hasidoasistentedelaboratorios, docante,
auditora educativa, asesora técnica. En
al dmbito elactoral se ha desempeafiado
como cbservadora electoral, funcionaria
cde casilla, ha cursado materias sobre
delitos  electorales en medios de
comunicacidn; se desempefid como
Consejera Elactoral Suplente v Conseajera
Electoral propietaria del Consegjo Distrital
14 (Victoria norta),

Por otro lado, Radl Robkles Caballero
a5 Licenciado an Deracho por la UAT,
donde también cursd la Maestria en
Administracion  Pdblica; cuenta con

diversos Diplomados, como soh  en
Derecho Electoral, impartide por 2l
Centrode Capacitacion Judicial Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; en
Juicio Oral, organizado por el Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas v 2l
INACIPE v Comunicacion Escrita v Oral,
por la Univaersidad lbercamearicana da la
Ciudad de México.

En el campo lakoral, Rokles Caballerc
se ha desempefiado como Coordinador
Fagistral v de Archivos del Fegistro
Fiblico de la Propiedad v del Comercio
del Estado; también fue Jefe del
Departarmmanto de lo Contencioso, en
la Consgjerfa Juridica del Ejecutivo
Eztatal; Secretario Relator del Juzgado
de Primera Instancia Especializado 2n
Justicla mara Ldolescentes; Secretario
dea la Prasidencia del Supramo Tribunal
dea Justicia del Estado vy Seacretario
Realator del Tribunal Electoral del Estado.

C.P. Jorge Luis Navarro Cantd
CONSEJERO PRESIDENTE

CONSEJEROS ELECTORALES

Lie. Juana de Jesds Alvarez
Moncada

-

cha K

Lic. Ermesto Porfirio Flores
Vela

Lic. Radl Robles Caballerg

Consejeros Generales del IETAM

Lie. Nohemi Argliello Sosa

Lic. Gabriela Brafia Cano

Lic. Arturo Zarate Aguirre
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2. Es poblado el territorio de 19. Se funda San Fernando De la
“Potrerillos”, hoy municipio de Llave, hoy San Fernando, Tam (1749).
Mainero. (1785).

20. Dia de la capitalidad de Ciudad
4. El Poblado “18 de marzo”, se Victoria. (1825).
constituye como el Municipio de 20

Valle Hermoso, (1913). Se crea por Decreto el

municipio de “Gustavo Diaz Ordaz”
5. Se funda “Villa Santa Ana (1968).
de Camargo”, hoy cabecera de
Camargo, Tam. (1749)

6. Fundacion de “Villa de Mier”,
actual cabecera municipal de Mier,
Tam. (1753).

8. Nace en Jiménez, Tam. EIl
General Luis Caballero, Gobernador
del Estado (1877).

9. Se crea el Escudo de Tamaulipas,
siendo Gobernador el Ing. Marte R.
Gomez. (1939).

14. Se fundd la Villa de Reynosa.
(1749)

15. se fundé Ia Villa de Escandon,
actual cabecera municipal de

Xicoténcatl, Tam. (1751). Ing. Marte R. Gémez

‘Sabia Usted que...

Durante la Reforma Electoral de 2008 el H. Congreso del
Estado organizé 8 Foros de Consulta Ciudadana, recabando
144 propuestas ciudadanas, 8 pronunciamientos de partidos
politicos y 16 temas de expertos invitados, a partir de lo cual,
mediante un exhaustivo trabajo legislativo, se adicionaron
y derogaron disposiciones a la Constitucion Politica de
Tamaulipas, concretando la legislacion electoral existente. .




CONTINUAEL IETAM CON

“Dialogos por la Democracia’

esde hace mas de cinco afnos el

Instituto Electoral de Tamaulipas
se propuso la produccion de la serie
radiofénica “Dialogos por la Democracia”
como un puente de comunicacidén con
la sociedad tamaulipeca, aunado Ia
realizacion de promocionales para Radio
y Televisién y a la edicion de “Gaceta
Electoral”, en un instrumento mas para
fortalecer la difusion de la Cultura
Democratica en el Estado, cumpliendo asi
con una de sus funciones institucionales.

Del 2008 a la fecha, el IETAM ha
producido mas de 200 ediciones de
“Dialogos por la Democracia”, generando
un acuerdo interinstitucional con el IFE
(autoridad electoral que desde entonces
administra el uso de tiempos de Estado
para Radio y Television) y un convenio de
apoyo y colaboracion con la Universidad
Auténoma de Tamaulipas, para lograr sus
primeras emisiones a través de la Red
Estatal de Radio UAT, convenio que un
ano después (2009) se establece con
el Sistema Estatal de Radio Tamaulipas,
alcanzando difundir el programa en un
total de 18 frecuencias radiofonicas en
todo el Estado (6 de Radio UAT y 12 de
Radio Tamaulipas).

“Dialogos por la Democracia” se ha
transmitido mediante la produccion
de formatos que incluyen reportajes,
crénicas, opinion ciudadana y entrevistas,
con temas relativos a la legislacion,

Entrevista con el Consejero Arturo Zarate

!

Entrevista con la Consejera Nohemi Arglello

organizacion, preparacion, desarrollo y
vigilancia de los Procesos Electorales
locales, atendiendo también la difusion
de las actividades cotidianas del IETAM,
de igual forma se han generado emisiones
relacionadas con el desarrollo historico
de la democracia nacional y se han
abordado toépicos relativos al quehacer
de las instituciones electorales de todo el
pais.

En “Dialogos por la Democracia” han
participado los Consejeros Electorales de
Tamaulipas, como son los integrantes del
Consejo General, los Consejos Distritales
y los Municipales, se ha incluido a los
funcionarios, como el Secretario Ejecutivo
del Instituto, los Directores de sus areas
ejecutivas; de igual forma ha destacado la
participaciénde ConsejerosyFuncionarios
de otros Institutos Electorales, asi como
de especialistas en Cultura Electoral
reconocidos nacionalmente.

Para el 2012 el programa atendera rubros
relativos al Plan de trabajo que para el
presente ejercicio se ha propuesto el
IETAM, destacando las acciones que
habran de realizar las Comisiones del
Consejo General y topicos relativos a
las Elecciones Federales que para el
presente afo se encuentra preparando
el Instituto Federal Electoral, tematicas
que se expondrdan como un ejercicio de
orientacion a la ciudadania tamaulipeca.
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Impulsando el Arte Tamaulipeco

Paisaje mantense, oleo sobre fibracel
125 x 75 cm. Lucio Tenorio, 2012.

Paisaje del Mante, oleo sobre tela,
1.60 m.x 1.25 m, 2011, coleccién del autor.



Muchacha con violin, oleo sobre fibracel
155 cm. x 75 cm. Lucio Tenorio, 2000

Palo de Rosa, oleo sobre tela
99 x 77cm. Lucio Tenorio, 2011

Lucio Tenorio

ace en Ciudad Mante,
N Tamaulipas (28 de Agosto de

1945). A los 11 afnos inicia sus
estudios en el Instituto Regional de
Bellas Artes de Ciudad Mante, su
mentor fue el Maestro Ramén Cano
Manilla, precursor de la Academia de -
Pintura al Aire Libre de Coyoacan,
México D.F. A los 16 anos inicia su creacion artistica en
Tamaulipas, de 1960 a 1986 participd en mas de 120
exposiciones individuales y colectivas en México y Estados
Unidos. En 1973 fundé el Taller de Dibujo y Pintura en la
Galeria de Arte Ramon Cano Manilla; de 1980 a 2001 fue
maestro de tiempo completo en Artes Plasticas, en la Escuela
Secundaria Rafael Nieto Compean; en 1983 fue fundadorde la
Escuela de Dibujo y Pintura, en el Museo del Parque
Tangamanga 1 en San Luis Potosi, dos afos mdés tarde
coordiné y superviso a los maestros de Educacion Artistica de
la Secretaria de Educacién Publica en San Luis Potosi. Su obra
se encuentra en colecciones particulares de Tamaulipas;
México D.F; San Luis Potosi; Nuevo Leon; Nueva York; Chicago
y Austin Texas en los Estados Unidos. Entre sus Publicaciones
destacan “Relatos Visuales, plastica tamaulipeca, Gobierno del
Estado de Tamaulipas, 2011”;“Del gris al color’, editado por el
Gobierno de Tamaulipas, 2001; Catalogo de Artistas
Potosinos, H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2009- 2012,
publicado en 2010.

*En las obras del Maestro Lucio Tenorio se tocan varias
facciones, es perceptible una reminiscencia de realismo, de
surrealismo y en ocasiones hay puntos de contacto de
estructura y andlisis de un artista de contraste y de un
profundo concepto de renovacion, pero sin que represente
esta caracteristica multifacética un obstéaculo en la realizacion
de cada una de las obras. Su forma de color predominante, su
cromatismo, tiene como marco una trama de matices
policromos, que cabalgan hacia el presente y el futuro, la
criatura humana huye de esta pesadilla terrenal de su
dinamica difusa y envolvente. La pintura de Lucio, retoca la
vision de hablar por medio de la pintura y da espacio al abrir
una puerta al mundo nuevo del siglo XXI. Su espiritu transita
por la renovacion y la libertad, por la creacién. Es necesario
cambiar para renacer al color de la vida, esto es el grado nuevo
de la pléstica del pintor que le da forma al despertar de animo
de sus personajes, al canto y la euforia por la alegria, a los
enamorados, al paisaje, a la flor; donde el pintor trata de
olvidar las épocas dificiles y no perder la esperanza de que
algun dia al pueblo mexicano se le dé progreso y bienestar.

Miguel Fematt
*Comentarios publicados en el libro “Del Gris al Color”
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