ACUERDO NO. COFI-A/001/2024

ANTEPROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
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ANTECEDENTES

Que el 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en materia
politico electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los decretos por los que se expidieron la Ley Electoral General yla Ley de
Partidos.

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del INE dict6 el Acuerdo
INE/CG263/2014 por el que expidio el Reglamento de Fiscalizacion del
INE, en cuyo articulo Primero Transitorio ‘determiné que los OPLE
estableceran procedimientos de fiscalizacién acordes a los que instituye
dicho Reglamento, para los siguientes’ sujetos: agrupaciones politicas
locales; organizaciones de observadores-en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

El 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del INE dictd el Acuerdo
INE/CG350/2014, por el que se modific el Acuerdo INE/CG263/2014, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de.la Federacion recaida al recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 vy
acumulados.

El 13 de junio de 2015; se publicaron en el Periddico Oficial del Estado los
decretos LXI1-596, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas dispaosiciones de la Constitucion Politica del Estado en materia
politico-electoral, 'y LXII-597, mediante el cual se abrog6 el Cdédigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, y se expidio la Ley Electoral
Local:

El'16 de diciembre de 2015, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG1047/2015, por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion del INE aprobado el 19 de
noviembre de 2014 mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a su
vez mediante el Acuerdo INE/CG305/2014.

El 2 de diciembre de 2016, mediante oficio PRESIDENCIA/1766/2016, el
Consejero Presidente del IETAM efectud consulta ante la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, respecto a
definir en quién recae la atribucién de fiscalizacion de las organizaciones
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11.
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gue pretenden obtener su registro como partidos politicos locales, en
términos de la legislacién de la materia, y su jerarquizacion de acuerdo a
lo sefialado por el articulo 133 de la Constitucién Politica Federal.

El 15 de diciembre de 2016, mediante oficio INE/UTF/DRN/23722/20186,
el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, informé a este
Instituto que de conformidad con el Articulo Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, las organizaciones ciudadanas que
pretendan obtener su registro como partidos politicos locales, seran
susceptibles de ser fiscalizadas siempre y cuando ladegislacion local asi
lo contemple.

El 31 de agosto de 2017, el Consejo General del IETAM aprobo mediante
Acuerdo No. IETAM/CG-20/2017, el Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.

El 8 de enero de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG04/2018, el Consejo
General del INE, modificé el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual
se reformaron y adicionaron:-diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion del INE, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

El 5 de marzo de 2019, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG-89/2019, por el cual se aprobd el criterio general de
interpretacion, relativoa que, para la fiscalizacion y rendicion de cuentas,
las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener registro como
partido politico nacional y que no se han constituido como persona juridica,
deberan crear obligatoriamente una asociacion civil.

El 13de junio de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto numero LXIV-106, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la
declaratoria de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada al
Congreso del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.
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El 31 de octubre de 2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-75/2022 el
Consejo General del IETAM aprobd los Lineamientos para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales.

El 23 de noviembre de 2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-
78/2022 el Consejo General del IETAM aprobo la creacion, integracion y
atribuciones de la Comision Especial de Fiscalizacion.

El 24 de noviembre de 2022, en la primera sesion de la Comision Especial
de Fiscalizacion, se designo a la Consejera Electoral que asumiria las
funciones de Presidenta de la Comision, en atencion a lo establecido en
los articulos 115y 116 de la Ley Electoral Local, siendo designada como
Presidenta la C. Maestra Mayra Gisela Lugo Rodriguez.

El 12 de diciembre del 2022, la Comision Especial de Fiscalizacion, llevé
a cabo sesion a efecto de analizar y aprobar; el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del IETAM, por el que se expide el Reglamento para
la Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener el registro como Partido Politico Local y se abroga el Reglamento
para la Fiscalizacion de.los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales, expedido mediante Acuerdo No. IETAM/CG-20/2017.

El 14 de diciembre del 2022, el Consejo General del IETAM, aprobo el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-87/2022, por el que se expidio el Reglamento
para la Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener el registro como Partido Politico Local y se abroga el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
gue pretendanobtener registro como Partidos Politicos Locales, expedido
mediante Acuerdo No.IETAM/CG-20/2017.

En.esa misma fecha, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-88/2022 aprob6é la modificacidon y derogacion de
algunas atribuciones de la Comisidon Especial de Fiscalizacion,
aprobadas mediante Acuerdo IETAM-A/CG-78/2022.

El 31 de enero de 2023, concluyo el plazo para que las organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse como partido politico local
presentaran ante la Oficialia de Partes del IETAM el escrito de solicitud,
habiéndose recibido los que a continuacion se enuncian:

NuUmero Fechade Organizacion
presentacion
1 20 enero 2023 Fortalecimiento Rural Campesino, A.C.
2 27 enero 2023 | Organizaciéon Ciudadana Juntos
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Numero Fecha de Organizacion
presentacién

Avanzamos, A.C.

3 30 enero 2023 | Ciudadanos por constituirse en Encuentro
Solidario Tamaulipas, A.C.

4 31 enero 2023 Auténtico Movimiento Libre Organizado,
A.C.

El 08 de febrero de 2023, la Comision Especial de Fiscalizacion de este
Instituto celebré Sesidn Extraordinaria, en la cual, se presenté el
Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, por el que se determinan los plazos para la presentacion y
fiscalizacion de los informes mensuales del ejercicio 2023 que deben
presentar las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su
registro como Partido Politico Local.

En esa misma fecha, mediante oficio COFI-006/2023, el Secretario
Técnico de la Comision Especial de Fiscalizacion, remitio a la Presidencia
del Consejo General del IETAM, el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se determinan
los plazos para la presentacion y fiscalizacion de los informes mensuales
del ejercicio 2023 que deben presentar las organizaciones ciudadanas
gue pretendan obtener su registro.como Partido Politico Local, a efecto de
qgue, por su conducto sea presentado al Pleno del Consejo General del
IETAM para su discusion y aprobacion, en su caso.

El 9 de febrero de 2023, el Consejo General del IETAM aprobo el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-06/2023, por el que se determinan los plazos para la
presentacion y fiscalizacion de los informes mensuales del ejercicio 2023
gque deban presentar las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener su registro como partido politico local.

El 21 de febrero de 2023, el Consejo General del IETAM, mediante
Acuerdos No. IETAM-A/CG-07/2023 y No. IETAM-A/CG-08/2023 declaré
improcedente las notificaciones de intencidon presentadas para iniciar su
proceso de constitucion y registro como partido politico local en
Tamaulipas por parte de las organizaciones ciudadanas “Fortalecimiento
Rural Campesino, A.C.” y “Juntos Avanzamos, A.C.” respectivamente.

El 27 de febrero de 2023, el Consejo General del IETAM, mediante
Acuerdo No. IETAM-A/CG-09/2023 declaré improcedente la notificacion
de intencidn presentada para iniciar su proceso de constitucion y registro
como partido politico local en Tamaulipas por parte de la organizacion
ciudadana “Auténtico Movimiento Libre Organizado, A.C.”.

El 27 de febrero de 2023, el Consejo General del IETAM, mediante
Acuerdo No. IETAM-A/CG-10/2023 declar6 procedente la notificacion de
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intencién presentada para iniciar su proceso de constitucion y registro
como partido politico local en Tamaulipas por parte de la organizacion
ciudadana denominada “Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Tamaulipas, A.C.”.

CONSIDERANDOS

1. De las atribuciones del INEy del IETAM

Que el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica Federal,
dispone que, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios-de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que‘establezca la ley.

Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9°,
parrafo primero de la Constitucién Politica Federal, el cual, en su parte
conducente, establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica:podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais’(...)".

Que el articulo 35 de la Constitucion Politica Federal, en su fraccion llI,
establece .que es derecho de los ciudadanos "Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pais.(...)"

Que elarticulo 41 de la Constitucién Politica Federal, parrafo segundo,
Base |, senala que los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral.
Finalmente, dispone que los ciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucién Politica Federal
sefialan que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del INE y los OPLE, en los términos que establece la
propia norma fundamental.



VI.

VII.

VIII.

XI.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b), y c) de la
Constitucion Politica Federal y 20, parrafo segundo, base IV, quinto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado, establecen que, en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad.

El articulo 116, péarrafo segundo, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion
Politica Federal, establece, que de conformidad con<las bases
establecidas en la Constitucion Politica Federal y las leyes generales en
la materia, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizardn entre otras cosas: que los partidos politicos sélo se
constituyan por ciudadanas y ciudadanos Sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin‘que haya
afiliacion corporativa.

El articulo 5°, numeral 1 de la Ley Electoral General, establece que la
aplicacion de la Ley corresponde, en _sus respectivos ambitos de
competencia, al INE, al Tribunal Electoral, a los OPLE y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia.

De conformidad con el articulo.98, numeral 1 de la Ley Electoral General,
los OPLE estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los.términas previstos en la Constitucion Politica Federal,
Ley Electoral General, las constituciones politicas y las leyes locales;
seran profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), €) y r) de la Ley Electoral General,
dispone que corresponde a los OPLE, ejercer funciones en las siguientes
materias; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica Federal y esta Ley, establezca el INE; orientar a las
ciudadanas y los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; y las
demas que determine dicha Ley, y aquéllas no reservadas al INE, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.

El articulo 453, numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral General establece
gue constituyen infracciones a la presente Ley, respecto de las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituir partidos politicos,
permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones
gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propésito, salvo el
caso de agrupaciones politicas nacionales.



XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Que el articulo 1°, numeral 1, incisos a) y f), de la Ley de Partidos,
establece que, la presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de a) la constituecion
de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro
legal y f) el sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
recursos.

El articulo 2°, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley de Partidos, dispone que
son derechos politico-electorales de las ciudadanas. y ciudadanos
mexicanos con relacién a los partidos politicos, asociarse o reunirse
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais; y
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

El articulo 3°, parrafo 2 de la Ley de Partidos, sefiala que es derecho
exclusivo de las y los ciudadanos ‘mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, . sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras.

b) Organizaciones con abjeto social diferente a la creacion de
partidos, y

c) Cualguier forma de afiliacion corporativa.

El articulo 9°, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, establece que
es atribucion de los OPLE el registro de partidos politicos locales.

El articulo 10, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefiala que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberan obtener su registro ante el INE o ante
el OPLE, que corresponda.

El'articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1, 2, 3,4y 5de la
Constitucion Politica del Estado; 93, 99, 100 y 101 de la Ley Electoral
Local, establecen que, la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo, integrado por ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos;
el organismo publico se denominara IETAM y sera autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria; y
tiene entre sus funciones la de contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos.



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones
son de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, y que reglamentan lo dispuesto en la
Constitucion , la Constitucion Politica del Estado y las leyes generales
aplicables, en relacion con los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos y las ciudadanas del Estado, los
procesos electorales y la funcion estatal de organizarlos para renovar
a la integracion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado asi
como sus ayuntamientos, asi como la organizacion, funcionamiento y
competencia del IETAM.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Electoral Local,
el Consejo General del IETAM es el 6rgano. superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar<porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,” maxima publicidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del IETAM.
En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

De conformidad con lo que dispone el articulo 110, fracciones, XllI, LVII
y LXVII de la Ley Electoral Local, el Consejo General del IETAM tiene
como atribuciones aprobar y expedir los acuerdos y reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de sus atribuciones;
resolver, en los términos de la propia Ley, el otorgamiento del registro
a los partidos paoliticos y a las agrupaciones politicas estatales, asi
comao:sobre la cancelacion de los mismos; orientar a la ciudadania para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales; dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las demas que le sefialen dicha Ley
y.demas disposiciones aplicables.

Los articulos 119, péarrafo primero y 120, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, establecen que las comisiones del Consejo General
del IETAM y sus integrantes conoceran y atenderan los asuntos que el
propio Consejo General del IETAM les designe y las acciones y
proyectos planeados en una comision guardaran relacion con el objeto
de la misma y deberan ser conocidos, justificados y aprobados por el
Consejo General del IETAM; asimismo en todos los asuntos que les
encomienden, las comisiones deberan presentar un informe, dictamen
0 proyecto de resolucion, segun sea el caso, dentro del plazo que
determine la Ley, el reglamento respectivo o el Consejo General del
IETAM.



XXII.

El articulo 307, fracciones |, Il y 1l de la Ley Electoral Local sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley por otra parte de la
organizaciones ciudadanas que pretendan constituir partidos politicos,
el no informar bimestralmente al IETAM del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes
a la obtencion del registro; el permitir que en la creacion del partido
politico intervengan organizaciones gremiales y otras con objeto social
diferente a dicho propdsito, salvo el caso de agrupaciones politicas
nacionales; y realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanaos
a la organizacion o al partido para el que se pretenda registro.

2. De la Fiscalizacion

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

El Consejo General del INE, mediante Acuerdo No. INE/CG89/2019,
aprobé el Criterio general de interpretacion relativo a que, para la
fiscalizacion y rendicion de cuentas, las organizaciones de la
ciudadania que pretendan obtener su registro. como partido politico
nacional y que no se han constituido como persona juridica, deberan
crear obligatoriamente una Asociacion Civil:

En los considerandos 37,38 y 40 del citado Acuerdo, se enuncia que
la obligacién de que las organizaciones ciudadanas constituyan una
Asociacién Civil es una medida necesaria para que la rendicion de
cuentas en materia de fiscalizacion sea adecuada y eficaz, destacando
a su vez, que de ninguna manera constituye un requisito para su
registro, no obstante suincumplimiento serd tomado como una falta de
fondo y puesto a consideracion en el Dictamen de fiscalizacion que
para tal efecto sea aprobado por el Consejo General del INE.

El articulo 115, de la Ley Electoral Local establece que el Consejo
General - del IETAM, integrara las comisiones permanentes y las
especiales que considere necesaria para el desempeiio de las
funciones del IETAM, entre las que se encuentra la Comision Especial
de Fiscalizacion.

Elarticulo 63, fraccion XI del Reglamento Interno del IETAM, establece
que, para el cumplimiento de sus atribuciones, corresponde a la
persona titular de la Unidad de Fiscalizacion, proponer a la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva normas técnicas de contabilidad y
registro de operaciones aplicables a las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir un partido politico local, agrupaciones
politicas estatales y asociaciones de observadores electorales.

Que el articulo 1° del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
reconoce como sujeto obligado de fiscalizacién por parte de la Unidad
de Fiscalizacion, a las “Organizaciones Ciudadanas que manifiesten su
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XXVII.

3.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXI.

XXXII.

interés en constituirse como partido politico local ante el Instituto
Electoral de Tamaulipas”.

Que el articulo 3°, fraccién ll, inciso a) y d) del Reglamento para la
Fiscalizacion del IETAM, establece que la Comisién tendra a su cargo
la supervisidn, seguimiento y control técnico en materia de
fiscalizacion a través de la Unidad de Fiscalizacion, asimismo; dispone
gue tendra dentro de sus atribuciones vigilar que el financiamiento que
egjerzan las organizaciones tenga origen licito y' se aplique
exclusivamente para el cumplimiento de sus objetivos.

Del computo de plazos

Que el articulo 7°, del Reglamento para la Fiscalizacién del IETAM,
seflala que para el computo de los plazos se haran tomando en
consideracion solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales, todos los dias laborables, con excepcion de los sabados,
domingos, los no laborables en términos de ley y los que deriven de
los acuerdos emitidos por el IETAM, cuando-no se precise, los dias se
entenderan como habiles; dispone ademéas que, los plazos se
computardn de momento a momento, y si estan sefialados por dias,
estos se entenderan de veinticuatro horas.

El articulo 8°, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece quelas notificaciones se realizaran en dias y horas habiles
y surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practiquen.

Que el articulo 9°,.del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
dispone que las notificaciones se haran a la persona interesada dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que se emitié el acto o acuerdo.

De conformidad con el articulo 10, del Reglamento para la
Fiscalizacion del IETAM, el cual establece que por regla general la
notificacion se desarrolla en un acto y por tanto se entendera efectuada
en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla que también se
aplicara cuando la diligencia se prolongue por causa justificada
Imputable a quien se notifica.

Que el articulo 11, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
seflala que la persona Titular de la Unidad de Fiscalizacion podra
autorizar al personal a su cargo para que realice las diligencias de
notificacion en los plazos correspondientes. Asimismo, podra
auxiliarse del area de notificaciones que el IETAM determine.

Que el articulo 12, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
dispone que el dia en que concluya la revision de los informes, los
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

sujetos obligados deberan recibir los oficios mediante los cuales se les
notifiqgue la existencia de errores u omisiones técnicas, hasta las
veinticuatro horas.

El articulo 13, del Reglamento para la Fiscalizaciéon del IETAM,
establece que el dia de vencimiento de respuestas a oficios de errores
y omisiones, la Unidad de Fiscalizacion debera disponer las‘medidas
necesarias, a efecto de recibir los oficios respectivos hasta las
veinticuatro horas del dia en que venza el plazo.

El articulo 154, de los Lineamientos para la Constitucion y Registro de
partidos politicos locales, establece que realizados los actos relativos
al procedimiento de constitucion como Partido Politico Local
contenidos en la Ley General de Partidos, Ley Electoral, los
Lineamientos para la verificacién de personas afiliadas y los presentes
Lineamientos, la Organizacion, debera entregar ante la Oficialia de
Partes del IETAM una solicitud de registro.como Partido Politico Local,
dirigida al Consejo General del IETAM, del 2 de enero al 29 de febrero
de 2024.

El articulo 164, de los Lineamientos para la Constitucion y Registro de
partidos politicos locales, sefiala que el Consejo General del IETAM,
con base en el proyecto de dictamen de la Comision de Prerrogativas
y dentro del plazo.de 60 dias habiles, contados a partir de que tenga
conocimiento /de la presentacion de la solicitud formal de registro,
resolvera lo conducente.

4. De la presentacion de.informes

XXXVIL.

XXXVIIIL.

XXXIX.

El articulo 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, establece que,
tratandose de partidos politicos locales, a partir del momento en que
se presente la notificacion de intencién ante el OPLE y hasta la
resolucion sobre la procedencia, las organizaciones ciudadanas
deberan informar mensualmente al Instituto sobre del origen y destino
de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Que el articulo 152, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que las organizaciones que informaron su propésito de
constituir un partido politico deberan presentar informes
mensualmente respecto del origen, monto, destino y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades,
para lo cual utilizaran el formato IETAM-INF-M-OC.

El articulo 153, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, sefiala
gue las organizaciones presentaran sus informes mensuales sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos dentro de los
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XL.

XLI.

primeros diez dias habiles del mes siguiente al que se reporta; esta
obligacion tendréa vigencia, a partir de que la organizacién informe su
propdsito de constituirse como tal, hasta que el Consejo General del
IETAM resuelva sobre la solicitud de registro como partido politico local.

Que conforme al articulo 154, del Reglamento para la Fiscalizacion.del
IETAM, el cual dispone que, a la entrega de los informes de las
organizaciones, asi como de la documentacion comprobatoria, se
levantara un acta de entrega-recepcion que debera estar firmada por
el personal adscrito a la Unidad de Fiscalizacion, asi como. por la
persona que realice la entrega por parte de la organizacion.

El articulo 155, del Reglamento para la Fiscalizacién del AETAM,
dispone que las organizaciones, junto con los informes mensuales
deberan adjuntar la siguiente documentacién impresa debidamente
foliada:

l. Estado de posicion financiera mensual;

[I. Estado de Ingresos y egresos mensual;

[ll. Estado de flujo efectivo mensual;

IV. Balanzas de comprobacién:mensuales y auxiliares contables
mensuales, de forma impresa y medio magnético;

V. Conciliaciones bancarias mensuales y los estados de cuenta
del banco;

VI. Toda _la - documentacion comprobatoria y justificativa
establecida en el presente Reglamento, de los ingresos y
egresos de la organizacion del mes sujeto a revision,
incluyendo las polizas correspondientes;

VIl. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las
retenciones de impuestos por la prestacion de servicios
personales subordinados y pago a terceros;

VIl Los contratos celebrados con las instituciones financieras por
créditos obtenidos con las mismas, debidamente formalizados,
asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los
ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por
intereses y comisiones;

IX. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en
especie;

X. El inventario fisico del activo fijo (impreso y en medio
magnético) en el Gltimo mes del ejercicio fiscal y/o en el Ultimo
mes que se presente el informe mensual;

XI. Los contratos de apertura de cuentas bancarias
correspondientes al mes sujeto de revision. Asimismo, la
organizacion deberd presentar la documentacién bancaria que
permita verificar el manejo mancomunado de las cuentas; y

XIl. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas
bancarias sujetas a revision.

13



XLII.

Que el articulo 156, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que ademas de la documentacion a que refiere el articulo
155, la organizacion debera adjuntar al informe mensual, los formatos
y expedientes que para el cumplimiento de sus obligaciones sefiala
este Reglamento y que sean aplicables.

5. Delarevision integral de informes

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

Que el articulo 3°, fraccion lll, incisos a) y f) del Reglamento para la
Fiscalizacion del IETAM, sefialan que la Unidad de Fiscalizacion,
tendra a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten las organizaciones respecto del origen, destino y monto de
los recursos que reciban, para lo cual contara con las atribuciones
conferidas por el articulo 63 del Reglamento Interno del IETAM,
asimismo, dispone que corresponde a-la Unidad de Fiscalizacion,
establecer y coordinar los programas de capacitacién a los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion.

El articulo 158, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que las organizaciones deberan presentar los informes a
gue se refiere este Reglamento y su documentacion complementaria
y comprobatoria en las oficinas del IETAM.

El articulo 159, -numeral 1, sefiala que el procedimiento de revision,
comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, informacién, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, que
tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
organizacion, asi como el cumplimento de las obligaciones que en
materia de financiamiento imponen las leyes de la materia.

Que conforme al articulo 159, numeral 2, establece que la Unidad de
Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos. obligados que pongan a su disposicion la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.
Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion
de permitir a la Unidad de Fiscalizacibn el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos
correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.

Que de conformidad al articulo 159, numeral 3, la Unidad de
Fiscalizacion informarda por oficio a las organizaciones, los nombres de
los auditores que se encargaran de la verificacion documental y
contable correspondiente, asi como en el curso de la revision, de
cualquier aumento o disminucién del personal comisionado que se
requiera.
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XLVIIIL.

El articulo 160, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que recibidos los informes y la documentacion, la Unidad de
Fiscalizacion contard hasta con veinte dias habiles para su revision;
tratandose del informe del mes en que se presente la solicitud de
registro de la organizacion como partido politico, este debera
presentarse junto con la misma. Los plazos para la revision de.los
informes, empezaran a computarse al dia habil siguiente de la fecha
limite para su presentacion.

6. De los oficios de errores u omisiones.

XLIX.

Que conforme al articulo 161, del Reglamento para la Fiscalizacion del
IETAM, dispone que, si durante el proceso de revisién se advierten
errores u omisiones, al término del mismo, la Unidad de Fiscalizacion
debera prever en el proceso de fiscalizacion:

l. La elaboracion de un oficio/de errores y omisiones respecto
de cada informe presentado;

Il. La generacion de un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas
respecto de los informes mensuales presentados a partir del
mes que informaron su proposito de constituir un partido
politico local y hasta el mes que presenten formalmente la
solicitud de registro como partido politico local; y,

[l La generacion de un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas a
los informes’ mensuales presentados a partir del mes
siguiente al de la solicitud de registro, hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia del mismo.

Sefiala ademas que las organizaciones no podran bajo ninguna
circunstancia presentar nuevas versiones de los informes sin previo
requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion. Los cambios o
modificaciones a los informes presentados solo podran ser resultado
de las solicitudes de ajuste notificados por la autoridad fiscalizadora,
los cuales seran presentados en los mismos medios que el primer
informe.

El articulo 162, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
sefala que los oficios que emita la Unidad de Fiscalizacion con la
finalidad de dar a conocer a las organizaciones los errores u omisiones
encontrados en sus informes, deberan contener como minimo los
siguientes requisitos:

I. Sefalar de forma clara, precisa y completa el error o la omision
de la organizacion;
Il. Establecer el articulo del presente Reglamento que regule la
15



LI.

LIl

obligacion;

lll. En su caso, establecer de forma clara, precisa y completa, el
requerimiento que se efectle a la organizacion;

IV. En su caso, adjuntar copia de la documentacion respectiva,
para su mejor precision y claridad;

V. Indicar el plazo con el que cuenta la organizacion para presentar
su escrito de aclaraciones; y,

VI. Deberan ser notificados en los términos del <presente
Reglamento.

Que de conformidad con el articulo 163, numeral 1, del Reglamento
para la Fiscalizacion del IETAM, dispone que las organizaciones
tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de
sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién respecto a las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y
otros.

Que el articulo 163, numeral 2, del Reglamento para la Fiscalizacion del
IETAM, sefiala que la Unidad de Fiscalizacién debera convocar a dos
confrontas a las organizaciones:

a) A mas tardar ‘un dia antes de la fecha de vencimiento de
respuesta del oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento-a las observaciones realizadas respecto de los
informes mensuales  presentados a partir del mes que
informaron su proposito de constituir un partido politico local y
hasta el mes que presenten formalmente la solicitud de registro
como partido politico local.

b) A.mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de
respuesta del oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes
mensuales presentados a partir del mes siguiente al de la
solicitud de registro, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del mismo.

7.-Delos escritos de aclaraciones

LI

Que el articulo 164, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
sefiala que la Unidad de Fiscalizacion le notificara oficialmente a la
organizacion, para que, en un plazo de diez dias héabiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de su notificacion, presenten las
aclaraciones vy rectificaciones que estime pertinentes o presente los
documentos adicionales que a su derecho convenga; en el caso de no
cumplir con tal requerimiento, se tendra por precluido ese derecho y
por aceptada la observacion realizada.
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LIV. El articulo 165, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que, los escritos de aclaraciones que presenten las
organizaciones con motivo de los errores u omisiones detectados por
la Unidad de Fiscalizacion en sus informes, deberan contener como
minimo los siguientes requisitos:

Sefialar claramente las observaciones a las que atiende o
aclara;

Deberan ser firmados por la o el responsable de finanzas de la
organizacion;

La organizacion deberé hacer una relacion de la documentacion
gue se adjunta a su escrito de aclaracion; y,

Se entregara en el plazo correspondiente en las oficinas del
IETAM.

8. De los dictamenes

LV. El articulo 166 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que la Unidad de Fiscalizacion esté facultada para elaborar
los siguientes dictamenes, mismos. que serdn sometidos a la
aprobacion del Consejo General-en los términos del presente
Reglamento:

i)

Un dictamen de los informes mensuales presentados por las
organizaciones, a partir del mes que informaron su propésito de
registrarse como organizacion y hasta el mes en el que presenten
la solicitud de registro como partido politico local.

Un dictamen de los informes mensuales presentados a partir del
mes siguiente al de la solicitud de registro como partido politico
local, hasta el mes que se resuelva la procedencia del citado
registro.

LVI. Que el articulo 167, del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
sefiala- que el Dictamen debera contener como minimo:

LVI.  Que

El resultado y las conclusiones de los informes que presenten
las organizaciones, asi como de las auditorias y revisiones
practicadas.

En su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que hayan presentado las organizaciones,
después de haberlas notificado con ese fin.

En su caso, el sefialamiento de los incumplimientos en los que
hubieran incurrido las organizaciones.

de conformidad con el articulo 168, del Reglamento para la

Fiscalizacion del IETAM, establece que los pronunciamientos relativos
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LVIII.

al Dictamen seran los siguientes:

I.  Dictamen con salvedades. Es emitido como consecuencia del
examen que concluye que existen desviaciones en la aplicacion
de las Normas de Informacién Financiera y en la normatividad
en materia de fiscalizacion.

[I. Dictamen negativo. Es emitido como consecuencia del examen
que concluye que los estados financieros no estan de acuerdo
con las Normas de Informacién Financiera y en la normatividad
aplicable; y las desviaciones son de tal grado importantes que
la expresion de una opinion con salvedades no seria adecuada.

[ll.  Dictamen positivo. Expresa la opinion favorable sobre que los
examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, que permitieron obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes, y-de que estan preparados de
acuerdo con las Normas de Informacion Financiera y de
conformidad con la normativa aplicable.

Conforme al articulo 169, del Reglamento para la Fiscalizacion del
IETAM, establece que, una vez vencido el plazo para la valoracion de
las manifestaciones y.documentales que en su caso presente la
organizacion, dentro del ultimo informe mensual correspondiente, la
Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias para
emitir los dicthmenes correspondientes que comprendan la totalidad de
la revision efectuada a los informes mensuales presentados por la
organizacion.

9. Motivacion

LIX.

El considerando XLVI, inciso c) del Acuerdo IETAM-A/CG-78/2022 del
Consejo General del IETAM, por el que se aprobd la creacion,
integracion y atribuciones de la Comision Especial de Fiscalizacion,
sefiala.como una de sus atribuciones, supervisar los procedimientos de
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos locales.

Asimismo, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG263/2014 por el que expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion, en
cuyo articulo Primero Transitorio determin6 que los OPLE
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que
establece dicho Reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local.

En ese sentido la fiscalizacion de recursos de las organizaciones
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ciudadanas que pretendan constituir un partido politico local, debera
ajustarse a lo que sefale la normatividad en materia de fiscalizacién
que emita el Consejo General del IETAM, por lo expuesto en los
antecedentes y considerandos, la Comision Especial de Fiscalizacion
estimd imperante proponer al Consejo General que determine los
plazos para la presentacion y fiscalizacion de los informes mensuales
correspondientes a los meses de enero a mayo del ejercicio 2024 que
debe presentar la organizacion ciudadana “Ciudadanos por

Constituirse en Encuentro Solidario Tamaulipas, A.C.”, conforme a lo

siguiente:
Mes a Fechalimite de entrega del Notificacion del Oficio de Respuestaal Oficio de
presentar Informe Errores y Omisiones Errores y Omisiones
Enero Jueves 15 de febrero de 2024 | Jueves 14 de marzo de 2024 | Viernes 29 de marzo de 2024
Febrero Jueves 14 de marzo de 2024 Viernes 12 de abril.de 2024 Viernes 26 de abril de 2024
Marzo Viernes 12 de abril de 2024 Lunes 13 de mayo de 2024 Lunes 27 mayo 2024
Abril Miércoles 15 de mayo 2024 Miércoles 12 junio de 2024 Miércoles 26 junio de 2024
Mayo Viernes 14 junio de 2024 Viernes 12 julio de 2024 Viernes 26 julio de 2024

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, parrafo 3, 9°, 35,
fraccion Ill; y 41, parrafo segundo, bases | y V, 116, parrafo segundo, numeral
6,fraccion 1V, incisos b), y.¢),; e) de la Constitucién Politica Federal; 5°, numeral
1, 98, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), e) y r), 453, numeral 1, inciso b) de
la Ley Electoral General; 1°, numeral 1, incisos a) y f), 2°, parrafo 1, incisos a) y
b), 3°, parrafo 2, 9°, numeral 1, inciso b), 10, numeral 1, 11, numeral 2 de la Ley
de Partidos; considerandos 37, 38 y 40 del Acuerdo No. INE/CG89/2019 del
Consejo Generaldel INE; 20, parrafo segundo, base lll, numerales 1, 2, 3,4y 5
de la Constitucion Palitica del Estado; 1°, 103, 110, fracciones IV, XII, LVIl y LXVII,
115, 119, 307, fracciones I, Il y Ill de la Ley Electoral Local; 63, fraccion Xl del
Reglamento Interno del IETAM; 1, 3, fraccion Il, incisos a) y d), fraccion Ill, incisos
a)yf),7,8,9,10,11, 12, 13, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 159, numerales 1, 2
y 3, 160, 161, 162, 163, numeral 1 y 2, 164, 165, 166, 167, 168, 169 del
Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, 154 y 164 de los Lineamientos para la
Constitucién y Registro de partidos politicos locales, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determinan los plazos para la presentacion y fiscalizacion de los
informes mensuales correspondientes al ejercicio 2024 que deben presentar la
organizacion ciudadana que pretenda obtener su registro como partido politico
local, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando LIX del presente
Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacién con el Instituto Nacional
Electoral de este Instituto, notifique el presente Acuerdo a la representacion legal
de la organizacién ciudadana “Ciudadanos por Constituirse en Encuentro
Solidario Tamaulipas, A.C.”

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifiqgue el presente Acuerdo,
a las representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo
General del IETAM.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, ambas del Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la ultima; y, a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal “Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la aprobacion por el
Consejo General del IETAM.

SEXTO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet-del Instituto Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento publico.

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD.-DE. VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES PRESENTES
INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS EN SESION
EXTRAORDINARIA No. 01, DE FECHA 24 DE ENERO_DEL 2024, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ, MTRO. ELISEO
GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES Y MTRO. JERONIMO RIVERA
GARCIA ANTE LA PRESENCIA DE LOS ASISTENTES.
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