INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONSEJO GENERAL
ACTA N° 42

SESION EXTRAORDIN

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy bue
Consejo General del Instituto Electoral de T
Sesion No. 42 Extraordinaria, convocada p
Septiembre de 2018.

mos a dar inicio a la
oras, de este jueves 20 de

Por lo que en primer término, soliGit&%
asistencia e informe si existe el qub aguerido.

EL SECRETARIO EJECUIFIVO:

: gtisto Consejero Presidente.
Procederé a realizar el pas@de list

e asistencia.

LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA PRESENTE
CONSEJERO PRES
PRESENTE
A. NOHEMIi ARGUELLO SOSA PRESENTE
TRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA AUSENCIA
JUSTIFICADA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: La Maestra Maria de los Angeles Quintero
Renteria, bueno se encuentra ausente en virtud de que cuenta con incapacidad
médica por maternidad, por lo tanto se tiene por justificada la inasistencia.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRE TE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ELIAS HERNANDEZ GUTIERREZ ) PRESE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO NTE
PARTIDO DEL TRABAJO

C. CARMEN CASTILLO ROJAS PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. MARIA DE JESUS LARA TIJERINA AUSENTE
PARTIDO NUEVA ALIANZA

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUN AUSENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADA

LIC. JOSE ANTONIO LEAL BORIA PRESENTE
PARTIDO MORENA

LIC. MARTINIAN NOZ SALAS PRESENTE
PARTIDO ENCUEN L

I0 BJECUTIVO: Sefiora y sefiores consejeros electorales, les
ncuentran presentes tres consejeros electorales y siete
asta este momento; por lo tanto, se determina que no existe quérum

presente sesion.
CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

flora y sefiores integrantes de este Consejo General, con fundamento en lo
establecido en el Articulo 109 parrafos Primero y Tercero de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, los cuales establecen que para que el Consejo General pueda
sesionar, es necesario que estén presentes al menos cuatro consejeros, y que en caso
de que no se reuna la mayoria a la que se refiere el parrafo primero del presente
articulo, la sesion tendra lugar dentro de las 24 horas siguientes con los consejeros y
representantes que asistan.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

En ese sentido y en ejercicio de la atribucion que me confiere el Articulo 107 de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y 12 del Reglamento de Sesiones de este
Instituto, me permito convocar a los integrantes de este Consejo General, a las doce
horas con treinta minutos de este propio dia, a efecto de desahogar el orden del dia,
solicitando al Secretario Ejecutivo notifique la convocatoria por escrit as
gracias.

CONTINUACION
SESION N° 42, EXTRAORDI

relina la mayoria sefialada en el Parrafo
24 horas siguientes con los consejeLgs

Y toda vez que fueron debida
General, sobre la nueva
Extraordinaria, solicitand@ al Se@retario Ejecutivo, realice el pase de lista de
asistencia.

EL SECRETARI
Procederé a iza

TIVO: Con gusto Consejero Presidente.
as€ de lista de asistencia.

AVEZ GARCIA PRESENTE
ESIDENTE

TR ANCISCO SALAZAR ARTEAGA PRESENTE
R RIO EJECUTIVO

ONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA PRESENTE

MTRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE

MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA AUSENCIA
JUSTIFICADA
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Como ya se hizo referencia la Maestra Maria de
los Angeles Quintero Renteria, se encuentra ausente en virtud de que cuenta con
incapacidad médica por maternidad, por lo tanto su inasistencia esta justificada.

Por parte de los Representantes de los partidos politicos:

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICO

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ TE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR RESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ELIAS HERNANDEZ GUTIERREZ , PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

C. CARMEN CASTILLO ROJAS PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE @

C. LEONARDO OLGUIN RUI PRESENTE

PARTIDO NUEVA ALIANZ

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR N PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JOSE A
PARTIDO

10 L DORIA PRESENTE

NO MUNOZ SALAS PRESENTE
NTRO SOCIAL

SEERETARIO EJECUTIVO: Les informo que se encuentran presentes tres
sejefos y nueve representantes de los partidos politicos.

CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Se declara formalmente instalada esta sesion extraordinaria con los consejeros y
representantes presentes, por lo tanto le solicito al Secretario sea tan amable de
poner a consideracion la dispensa de lectura del orden del dia, asi como su
contenido.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias Consejero Presidente.
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Se pone a consideracion de la sefiora consejera y sefiores consejeros electorales, la
dispensa de lectura, asi como también el contenido del Orden del Dia.

Al no haber observaciones, me permito someter a votacion ambas cuestiones,
solicitandoles quienes estén a favor, lo sefialen de la forma acostumbrada.

Doy fe, que hay aprobacion por unanimidad de votos de la sefi
sefiores consejeros electorales presentes, respecto de la dispe
orden del dia, asi como también sobre su contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte integrantegdel acta de
sesion.

co ra
e lectwra del

presente

ORDEN DEL DI

l. Lista de asistencia;

II.  Verificacion y declaracién de existencia d

lll.  Aprobacion, en su caso, del pigyect@ de Resolucion del Consejo General del

Instituto Electoral de Tamaulpas, &mi en cumplimiento de la Sentencia de
present® afio, dictada por el Tribunal Electoral del
del EXpediente TE-RAP-49/2018 y su acumulado

fecha 14 de septiembre de
Estado de Tamaulipa
TE-RAP-50/2018; la alPExpediente PSE-75/2018, iniciado con motivo
de la denuncia pres el C. Javier Gerardo GOmez Uribe, Representante
morena ante el Consejo Municipal Electoral de
mente por lo que hace a la individualizacion de la

Reynosa, Tamaulipas,

sanciéon qu onde a la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora Candidata a
la Presiden ipal por la Coaliciébn “Por Tamaulipas al Frente”, por la
comigi e indebido de recursos publicos y coaccién del voto; y

V. esion.

EL O PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le solicito

al desahogo del siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

tercer punto del Orden del Dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
emitida en cumplimiento de la Sentencia de fecha 14 de septiembre del presente
afno, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, dentro del
Expediente TE-RAP-49/2018 y su acumulado TE-RAP-50/2018; la cual recae al
Expediente PSE-75/2018, iniciado con motivo de la denuncia presentada por el C.
Javier Gerardo Gémez Uribe, Representante Suplente del Partido Politico morena

ante el Consejo Municipal Electoral de Reynosa, Tamaulipas, Unicamente por lo
5
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que hace a la individualizacién de la sancion que corresponde a la C. Maki Esther
Ortiz Dominguez, otrora Candidata a la Presidencia Municipal por la Coalicion
“Por Tamaulipas al Frente”, por la comision de uso indebido de recursos pablicos y
coaccion del voto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, a de
poner a consideracion el presente proyecto de resolucion, le solicito gé le
puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto ConsejeroPresidente.
Puntos Resolutivos:

onsistentes en
s a la Ciudadana
encia Municipal de

“PRIMERO. Se determina la existencia de las i
coaccion al voto y uso indebido de recursos pulgi
Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora candid
Reynosa, Tamaulipas, en términos de la pre

solutivo primero, se impone a
la Ciudadana Maki Esther Ortiz Dg na sancion consistente en multa de

: izacion, equivalente a $ 40,300.00
(Cuarenta mil trescientos 0SH.00/1Q00 MN); sefialando que en caso de
reincidencia dicha sanci@fl podra aumentando, conforme a las diversas

sanciones previstas en el aticulo 310, fraccion |1, de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas.

la multa deberd cubrirse ante la Direccion de

écnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con copia
ertificada de la presente resolucion.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado, con copia certificada de la
misma.

SEXTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto, en los catdlogos de resoluciones y de sujetos
sancionados.”

Es cuanto Consejo Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretarigg’se ta
los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer us a VOZ\en este
punto.

Tiene el uso de la voz, el Representante del Partido morena.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Consi
bien esta sancionando a la sefiora Ortiz otrora candi irse en el puesto de
Presidenta Municipal en Reynosa Maki O z, pues considero
incongruente el cuerpo de la resolucion para llegar a la conclusion de
aplicarle una multa infima por las condU@tas desplgfadas y aparte aduciendo,
aduciendo que no es reincidente puest i cierto que hay otra sancion
aplicada esa esta esta impugnada y no estado; yo recuerdo que en dias
pasados se asignaron regidurias 40mn cuenta la resolucion del Tribunal
Estatal Electoral y si bien es cie pugnada, la forma en que se asignaron,
este pero aun asi se di0 PQlg@ aplico el criterio de, de una vez asignar
verdad de acuerdo con la rgsolucig ribunal Estatal, entonces yo no veo porque
aqui no se pueda hacer y t@mar enj8uenta que la sefiora es reincidente verdad aca si
se dice que obro con dolo, a intencion, con la inequidad y cuanta cosa pero
luego al Gltimo pygegsimple y sencillamente tirititito como diria un comentarista de

a resolucioén si

€s0 no inhif .. e eSHO que se busca en estos casos a seguir cometiendo la conducta,
que deberiagd0s de Ser méas cuidadosos y mas estrictos en esa situacion, tenemos un

es se vale contar todo verdad, porque fue una cochinada esa eleccion

e una cochinada en Reynosa y constantemente ha habido denuncias, se

eror”denuncias durante el proceso electoral, se hicieron denuncias ya formales

r, formales e informales y la autoridad no actla en el proceso electoral y ahora

qe actta porque hay hay evidencias pues solamente solamente le hacen un carifiito,
es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Representante, ¢alguien
mas desea hacer uso de la voz en este punto?
Tiene el uso de la voz el Representante del Partido Revolucionario Institucional.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.: Buenas tardes consejeros presentes, comparieros representantes
de partidos politicos, medios de comunicacion que nos acompafian.

Mi comentario o incluso mi cuestionamiento va mas en funcién del método que
aqui se esta utilizando para efecto de tomar determinaciones en relacién cqon asuntos
tan importantes que trascienden la vida politica del estado de Tamaulipas.
La verdad es que yo no cuestiono lo que es el sentido de la sanci
hoy se pretende aqui aprobar por este Consejo General, sino voy
a la forma en que se estan dando aqui las cosas en este momento.
Hace unos dias aqui se emitio una resolucién. Hace unos
electoral se tomd una determinacion que a todas luces

lo siguiente porque eso finalmente se va hacer en este

no cuestiono el sentido de la resolucién incluso to
el posicionamiento del compafiero de morena gkeci te porque se ha sido aqui
muy tibio en cuanto a la sancion que se ha i esto, papgue no es la Unica esta es la

de morena, el Partido Revolucionario |
también lo hizo valer y aqui también se

Igual manera en su momento
ancion finalmente pues estamos
de reincidencia y finalmente en las
multas por casos diferentes, sin e
[lama mucho la atencion y
forma en como se estan
General finalmente no re
importantes como son eh. % erdos que tienen un efecto legal alla afuera y
¢porgue lo come i bien es cierto la Ley Electoral establece que ante la falta de
prpara que dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes se
pueda llev a Sesion Extraordinaria y que sea esa en todo caso donde se

tomen | @n quienes integren este Consejo General en esa sesion pues se
tomara el rdo correspondiente que se habia propuesto para la Sesion Ordinaria.

Sin que este organo electoral asi como la semana pasada determinaron

asi e regidurias por Representacion Proporcional con tres consejeros que

etRen el quérum legal en Ordinaria ni en Extraordinaria, no obstante como

era aqui se violento la Ley, tomaron un acuerdo que es por demas invalido ¢y

rque lo digo? porque ustedes se estan apegando aqui en las resoluciones en el
séntido gramatical de la norma, por ejemplo asignaron regidurias por el principio de
Representacion Proporcional porque la Ley Electoral dice que los partidos politicos
tendran derecho a regidurias por el Principio de Representacion Proporcional
siempre y cuando hayan reunido el 1.5% uno punto cinco por ciento de la votacion
valida emitida esta bien, finalmente la Ley presenta también algunas lagunas legales
puesto que lo que no establece es que en este caso esos partidos que tienen derecho
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a regidurias pues no postularon si, entonces tapan un eh, tapan un pozo pero
destapan otro mas grande si numero uno.

Numero dos apelando al sentido gramatical de la norma, este Consejo General se
conforma por siete miembros si espero que sea suficiente el argumento juridico que
leo compariero, este Consejo General se compone de siete miembros si y dice que

Sesion si, entonces qué es lo que presumimos como instituto politi
criterio de legalidad al que ustedes estan obligados de acuerdo al
los acuerdos al no existir al menos un Consejero mas aqui @entro de est
todos los acuerdos son invalidos, entonces en ese sentid
y me dieran una respuesta en este momento en que estan
determinaciones para aprobar asuntos juridicos de | tras@endencia en la vida
politica del estado, vuelvo a repetir la Ley hab qu ara por mayoria de
los integrantes no por la mayoria de los tan eso es lo que dice
gramaticalmente la norma y la verdad es qUSNgues no queda claro porque habra
aqui sesiones subsecuentes en las que h anera situaciones que habran
de resolverse y que finalmente creo yo de implementarse mecanismos

i65 en la sesion anterior de la semana

sesiones
e gustaria conocer
finalmente sus

EL REPRESENT L PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
sefior Presig nas tardes comparieras y compafieros que nos acomparian.
: tar respecto de la reincidencia que estaba comentando el
Epresentante de morena, pues efectivamente si lo toca este acuerdo eh
gnceder la incidencia, lo quieren revertir como lo intentan hacer
mesa, antes hace 20 o 30 afios si se podia hacer esto facil no lo
en la urna el PRI luego maniobraba pareciera de que ese es el trabajo que
cer morena actualmente, todavia no entra el Presidente de la Republica en
nciones pero ya empezo6 con muchos desaciertos, no les queda la camisa de estar
aqui eh sefialando, criticando cuando todavia no entra y ya empiezan con muchos
desaciertos la mera verdad y la mera verdad es imposible revertir el triunfo en
Reynosa y también si quieres tocar de Puebla también creo que va ser imposible o
sea la ciudadania ya emitio su voto, la ciudadania ya emitié su voluntad y es
imposible revertirla en la mesa compafiero, a mi me ha dado un triunfo contundente
no creo que se revierta.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias sefior Representante. ¢ Alguien
mas desea hacer uso de la voz en este punto?
Tiene el uso de la voz el Maestro Oscar Becerra Trejo.

EL CONSEJERO MTRO. OSCAR BECERRA TREJO: Si muchas gracias

que esto a su vez pueda ser impugnable desde luego verdad pero b
estamos cumpliendo con lo que ordend el Tribunal Elgctoral del

mandato la resolucion no irnos a otros aspectos porq
en el cumplimiento verdad, esto en relacion qu lonaban ahorita que
porgue no se hace alusion a otras cosas ¢Por qug? simple y sencillamente la
resolucion nos ordena atender un aspecto Se es elfque se esta tratando en el
proyecto, es cuanto Consejero Presiden

EL CONSEJERO PRESIDENTE;
desea hacer uso de la voz en este
Bien, un servidor hara uso d V

acias sefior Consejero, ¢alguien mas
encionar que efectivamente.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Ahora si quiero hacer uso de
la voz.

EL CONSEJERO ENTE: Tiene el uso de la voz el Representante del
Partido mo n SEgunda ronda.

TANTE DEL PARTIDO MORENA: Digo hay que considerar y lo
amento este en Reynosa fue una cochinada y lo reiteramos como
eh donde se hubo casas de seguridad donde se fueron a llenar las

dios Yio podemos tapar el sol con un dedo verdad, en Reynosa constantemente
0 de recursos publicos, se perdieron las dos perdieron las dos diputaciones
@erales pero ganan la presidencia municipal con 150,000 votos ¢pues quien se los
cree?, la ciudadania no emitié su voto, la ciudadania esta inquieta y esta preocupada
por seguir otros tres afios del partido que ha venido haciendo mal uso de la
democracia usando el poder para para guiar la democracia en su favor no eso no
disculpeme sefior Representante pero creo que usted no lee o no ve los periodicos
no ve la sensibilidad publica, gracias.

10
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias sefior Representante, ¢alguien
mas desea hacer uso de la voz en este punto?
Tiene el uso de la voz el Representante del Partido Accion Nacional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: No
hace unos dias en otras sesiones comenté 1o mismo o sea no es igual ser
diputado federal o a senador y querer agarrarte de la ola que trag
presidente a ser candidato a presidente municipal cuando la pobl
califica, cuando la poblacion realmente conoce al candidato mas de c

~

trato que trae no es igual, 0 sea y no te quieras colgar compgfiero de que%a porque
gano el candidato a senador o a diputado que traia la ola enia gue suceder lo
g

mismo con el candidato a Presidente Municipal, la gente te gente te mira 'y
eso sucedio y no nada mas en Reynosa en muchos icipioSdporque la candidata
traia su trabajo y la gente lo calific y la gente d to tad y es valido y no
lo quieras arrebatar en la mesa cuando es uritri ontundente no lo quieras
arrebatar con esa misma, con esa misma.

or Representante un momentito
e en la mesa de sesiones no se hacen
didlogos no se dan, estamos permitame
0 de un punto especifico y les pido se
e sefior Representante.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si pe
una mocion de orden solamente, :
alusiones personales primerame
tantito estamos nada mas
constrifien precisamente a gllo. Ad

EL REPRESENTANTE PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Presidente, no na as, yo nada mas queria hacer esta, queria hacer ver esta esta
diferencia, mucha ompariero.

SIDENTE: Muchas gracias sefior Representante, ¢alguien
mas desea Wg€er uso de la voz en este punto?
r haré uso de la voz para sefialarles dos, dos precisiones.

tos de la sentencia precisamente a la que estamos dando cumplimiento el
de ROy, va en dos sentidos: Primeramente se revoca parcialmente la resolucion
pugnada gque hoy estamos tratando por lo que la autoridad responsable debera
eMitir una nueva resolucion dentro de los cinco dias naturales siguientes a que haya
sido notificada la presente resolucion, es decir la del Tribunal Electoral Local, lo
anterior en consideracion a que como es un hecho notorio el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas Unicamente cuenta con tres consejeros en
funciones, por lo cual le resulta imposible reunir en primera convocatoria el quérum
legal requerido para sesionar validamente y por ello estamos sesionando en esta
segunda convocatoria.

11
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Y enseguida sefialar, nos solicita esta sentencia precisamente que debemos sefialar
con precision si la sancion que imponemos es relativa a dos conductas que se
tuvieron por acreditadas o bien si fuimos omisos en aplicar, en aplicar perdén otra
sancién, a eso estamos dando cumplimiento el dia de hoy precisamente a los efectos
de la sentencia del Tribunal Electoral Local. Y por ello en este punto se esta
Ilevando a cabo precisamente el analisis del proyecto de resolucion en el da
cumplimiento a los efectos de la sentencia ya mencionada.

¢Alguien mas desea hacer uso de la voz en este punto?

Bien sefior Secretario, sirvase tomar la votacion correspondigpte.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefiora y sefiores cofggje electorales, se

somete a su aprobacion el proyecto de resolucién a g
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manife

Consejero Presidente, le informo que ha sidd%aprobado @or tres votos a favor.
(Texto de la Resolucion aprobada)

ESOLUCION No. IETAM/CG-27/2018

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-75/2018

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
morena

DENUNCIADO: C. MAKI ESTHER
ORTIZ DOMINGUEZ, OTRORA
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE REYNOSA, POR LA
COALICION “POR TAMAULIPAS AL
FRENTE”.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 20 de septiembre 2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS EMITIDA EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE FECHA
14 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL TRIBUNAL

12
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ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DENTRO DEL EXPEDIENTE
TE-RAP-49/2018 Y SU ACUMULADO TE-RAP-50/2018; LA CUAL RECAE AL
EXPEDIENTE PSE-75/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL C. JAVIER GERARDO GOMEZ URIBE,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO POLITICO morena ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE REYNOSA, TAMA
UNICAMENTE POR LO QUE HACE A LA INDIVIDUALIZAGTON
SANCION QUE CORRESPONDE A LA C. MAKI ESTHER OR MINQUEZ,
OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL POR LA LICION
“POR TAMAULIPAS AL FRENTE”, POR LA COMISIOW INDEBIDO

DE RECURSOS PUBLICOS Y COACCION DEL VOTO.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion del escrito de denfinci 27 de junio del presente

afo, el C. Javier Gerardo Gémez Uribe, r nte suplente del Partido

Politico morena ante el Consejo Mun ral de Reynosa, Tamaulipas,
tituto el escrito de queja sefalado,

jecutiva con la clave PSE-75/2018.

presentd en la Oficialia de Parteg

mismo que fue radicado por la S&

SEGUNDO. Resolucion @el Congejo General del IETAM. El 2 de septiembre

del presente afo, este C 8 General resolvio el procedimiento sefialado,

mediante determi 8. de clave IETAM/CG-26/2018, en el sentido de sancionar

ua trescientos pesos 00/100 MN). Asimismo, se determind la
isteficia de infracciones en materia de propaganda electoral atribuidas a los
C. Maki Esther Ortiz Dominguez, y José Alvarado Garza Salinas; asi como la
relativa al uso indebido de recursos publicos atribuida a los C.C. Oralia Cantu
Cantu, José Luis Hernandez Garza, Roberto Carlos Rodriguez Romero, Carlos

Victor Pefia Ortiz, y Marco Antonio Martinez Alvarado.

TERCERO. Medios de impugnacion.

13
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a) Inconforme con la resolucion emitida por esta Autoridad, en fecha 8 de
septiembre de este afio, el partido politico morena, a través de su
representante propietario ante este Consejo General, y suplente ante el
Consejo Municipal Electoral de Reynosa, Tamaulipas, respectiyamente,

interpusieron medio de impugnacion ante la Sala Regional corr
la segunda circunscripcion plurinominal, del Tribunal Ele
Judicial de la Federacion, con sede en Monterrey, quien d
improcedencia, reencauzandolo ante el Tribunal Elegtorfah del Estado, mismo
que lo radicé bajo la clave TE-RAP-49/2018.

b) A fin de controvertir la resolucion sefialada e résultandb anterior, en fecha

7 de septiembre de este afio, la C. Maki rtiz Dominguez interpuso
Recurso de Apelacion ante este Institutoygirigi itado tribunal local, quién

CUARTO. Sentencia del Tribu bral del Estado de Tamaulipas. El 14
de septiembre del afio en o, iIdo 6rgano jurisdiccional resolvié dichos
medios de impugnacion §gn el sentido de revocar la resolucién IETAM-CG-
26/2018, al considerar que € utoridad no especificd si con una sola conducta

acciones, asi como tampoco preciso si la sancion que

aki Esther Ortiz Dominguez fue por la comision de las
mdebido de recursos publicos y coaccién al voto o si fue por
as infracciones y se omitio aplicar la sancion relativa a la otra; en

S cia, ordend se emitiera una nueva determinacion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraccion
XXII, 312, fraccion |, y 342, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, en virtud de que se denuncian hechos relacionados con el proceso

14
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electoral local 2017-2018, consistentes en el uso indebido de recursos publicos y
coaccion al voto cometidos por la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, otrora

candidata a la Presidencia Municipal de Reynosa, Tamaulipas.

SEGUNDO. Cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Electoral d
Cabe sefalar que en la presente resolucion Unicamente se ab
relativo a la individualizacion de la sancion impuesta a la C.
Dominguez por la comisién de uso indebido de recursosqublicos y cOaccién al
voto, dejando intocado lo relativo a la responsabilidad agbfudadana, asi
como del resto de los denunciados sefialados en*@l result@do segundo de la

presente resolucion, por las infracciones ahi prg€isadas.

Lo anterior, en virtud de que el Tribunal Elec tado, mediante el fallo que

se cumple, revoco la resolucion de septiembre del presente afio,
identificada con la clave IETAM
del expediente PSE-75/2018,

autoridad responsable fUé omis

dictada por esta Autoridad, dentro
en el punto 5.8, denominado “La
sefialar si la sancién que aplicé a la
denunciada fue por una d&jlas caoffductas que tuvo por acreditadas o por la suma

de ambas”, senalg;

, la autoridad responsable, con plenitud de facultades,
erd individualizar nuevamente la sancion y emitir una nueva
cion en la que de manera fundada y motivada, determine si lo
prétedente es imponer una sancion por las dos conductas que tuvo
por acreditadas, o si lo conducente es imponer una sancion por cada
una.

De igual forma, en el apartado denominado “EFECTO DE LA SENTENCIA”

establecio:

15
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Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, por lo que la
autoridad responsable debera emitir una nueva resolucion dentro de
los cinco dias naturales siguientes a que le haya sido notificada la
presente resolucion, lo anterior, en consideracion a que como es un
hecho notorio, el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas Unicamente cuenta con tres Consejeros en funcion

por lo cual le resulta imposible reunir en primera convocatoria

quérum legal requerido para sesionar validamente.

En la resolucion respectiva, se debera observar lo siguient€:
a) La responsable debera establecer con motivos y fundamento
considera que con una sola conducta se cometieron [ i

relativa a las dos conductas que tuvo por
omisa en aplicar otra sancion.

b) Una vez que se emita la nuevaffresolucion®debera notificar
personalmente a las partes dentr plazos previstos en la
normativa y a este Tribunal Electoralgentro deflas veinticuatro horas
siguientes.

Ahora bien, para dar cumplimient determinacion, esta Autoridad Electoral

toma en cuenta los elem@ntos senalddas por el Tribunal Electoral del Estado,

consistentes en especificafyde mahera fundada, lo siguiente:

a) Sila comi so indebido de recursos publicos y coaccién al voto por

part aki Esther Ortiz Dominguez se efectué mediante una o mas

cion gque se impuso a la multicitada denunciada fue por el uso
de recursos publicos y coaccién al voto o s6lo por una de estas

racciones.

LJ anterior, en plenitud de las facultades conferidas por la normatividad electoral a

este Consejo General.

Individualizacién de la sancion

16



A A

T

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion consistente en

coaccion al voto y uso indebido de recursos publicos, corresponde realizar la

individualizaciéon de la sancion. De conformidad con el articulo 310, fraccion Il, de

la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, las infracciones cometidas por los

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion p

sancionadas conforme a lo siguiente:

(
Respecto de los aspirantes, precandjdatos o

candidatos a cargos de eleccién popular:

a)
b)

c)

d)

Con apercibimiento;
Con amonestacion publica;

Con multa de hasta cinco mi
la Unidad de Medida 'y A i

Con la pérdida del
a ser registrado col dato o, en su caso, si ya
estd hecho gl registrG; la cancelacion del mismo.
Cuando lasNinfracci@nes cometidas por aspirantes o

precandidatos a cargos de eleccién popular, sean

gxclusivamente a aquéllos, no procedera
alguna en contra del partido politico o
0 n de que se trate, pudiendo éste sustituir, en

caso, al candidato;

ora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral

def Estado de Tamaulipas, para la individualizacion de la sancion se deben tomar

en cuenta las circunstancias que rodean la infraccion normativa, entre las cuales

se encuentran:

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

17
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las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daf@,o jui derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractgf” queha 0 sido declarado

responsable del incumplimiento de de Ig@s obligaciones a que se

refiere la presente Ley incur ente en la misma conducta

infractora al presente ordeg

e corresponde a la denunciada en cuestion.

En primer término, se especifica que en el presente caso, esta Autoridad estima
que se trata del despliegue de una sola conducta, que lo es la utilizacion de un
evento proselitista por parte de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez para realizar la

entrega de beneficios a la ciudadania mediante rifas de edredones y tinacos, y la

18
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realizacion de consultas médicas, asi como la utilizacién del logo del sistema DIF,
lo cual genera una pluralidad de infracciones: uso indebido de recursos publicos y
coaccion al voto, respectivamente. Esto es, que mediante una conducta se

generan dos infracciones a la normativa electoral local.

Una vez sefialado lo anterior, enseguida se analizan cada uno degbs e n
gue rodean las infracciones ya precisadas, sefialando ambas e punt@y, pues
éstas se realizan en el mismo contexto, y, ademas, las dgs se tomar¥gn cuenta

para aplicar una sola sancion a la C. Maki Esther Or inggez, como se

explicara al momento de determinar la sancion aplicable.

1. Circunstancias de modo, tiempo y |

Modo: La coaccién al voto con de beneficios a la poblacion,

consistentes en tinacos y ediante rifas; asi como de manera
directa la realizacion de médicas. El uso indebido de recursos
publicos por la utilizacion_deé*la imagen del Sistema DIF Municipal de

Reynosa, Tamaulipas, en ull evento proselitista.

Tiempo: e junio del presente afio.
Lug eRéjido Alfredo V. Bonfil (periquitos), de Reynosa, Tamaulipas.
2. Con Externas y Medios de Ejecucion: Las infracciones

istichen en la entrega de beneficios a la poblacién y el uso de la imagen
una instituciébn publica, como lo es el DIF Municipal de Reynosa,

Tamaulipas.

Reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: En los archivo de este
Instituto no obra alguna constancia de que la denunciada hubiere cometido
alguna infraccion anterior dentro del presente proceso electoral local, que
haya causado firmeza. Cabe sefalar que en fecha 12 de junio del presente
afio, este Consejo General, al resolver los expedientes de clave PSE-

21/2018 y PSE-28/2018, acumulados, determiné imponer como sancion a la
19
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C. Maki Esther Ortiz Dominguez la consistente en amonestacion publica;
asimismo, que en fecha 15 de septiembre, la Sala Regional Monterrey
resolvié el expediente SM-JE-46/2018, revocé la determinacion del Tribunal

Electoral del Estado de manera lisa y llana, dentro de la cadena impugnativa

derivada de la resolucion emitida por esta Autoridad dentro
procedimientos sancionadores. En ese sentido, tenemos no se\cuenta
con la certeza sobre la firmeza de dicha determinacion, ya qi, ésta aun
puede ser recurrida mediante el Recurso de Recqgnsi@eracion, en términos

de lo dispuesto en el articulo 61, de la Ley General ma de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral; to ejuzgar sobre su
procedencia; por lo tanto, no se puede t@ne o reincidente a la C. Maki

Esther Ortiz Dominguez.

Lo anterior, es conforme con el critgri ntado por la Sala Superior del

Tribunal del Poder Judicia
41/2010, cuyo rubro y texto

ederacion en la jurisprudencia namero

guientes:

REINCIDENCIAN\, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARS SU ACTUALIZACION.—De conformidad
con los ulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos , en relacién con lo dispuesto en los articulos
5, Inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
os Electorales y 26.1 del Reglamento para la
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
glementos minimos que la autoridad administrativa electoral
onsiderar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se
sancion¢ al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

El resaltado es nuestro
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4. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones: No existen elementos de los que se
desprenda beneficio econémico alguno, por las infracciones sefialadas,

consistentes en uso indebido de recursos publicos y coaccion al vo

5. Condiciones socioeconomicas de la C. Maki Esther Ortig?Do
Conforme a las constancias que integran el e s
especificamente del expediente formado con motivo del re 0 como
candidata de la referida denunciada, se advierten§osagresgs anuales de
dicha ciudadana, los cuales son datos de carggter coffideRCial, en términos
de lo dispuesto en los articulos 26 y 27 L8y degProteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obli Estado de Tamaulipas, y

que, por ende, no pueden ser divulgado

Asimismo, es importante destaca s bienes juridicos tutelados son la

libertad del sufragio, asi como jalidad en el uso de recursos publicos,
previsto en el articulo 134 i6n Federal. Cabe sefialar que en este
caso, se desprende que l@ conduia realizada fue dolosa, toda vez que se realizd

de manera premeditada, iagite un evento proselitista relativo a la campafia

electoral de la de

gue en el presente caso, se trata de una sola conducta
eneran dos infracciones, consistentes en el uso indebido de
sy la coaccién al voto, se actualiza la figura juridica del concurso
Infracciones, el cual resulta aplicable al procedimiento especial
ciongdor, toda vez que le aplican los principios del Derecho Penal, conforme
la tesis de clave XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.

En ese tenor, tenemos que la infraccion consistente en el uso indebido de

recursos publicos, por la utilizacion del logotipo del Sistema DIF Municipal en el
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evento de campafia multicitado, se considera de mayor gravedad que el relativo a
la coaccién al voto, por la entrega de beneficios a la ciudadania mediante rifas;
toda vez que éste implica la violacion directa a una norma constitucional, que es

el articulo 134, parrafo séptimo, y conlleva una afectacion a la equidad en la

Reynosa con licencia, y se ostentaba como candidata a dicho cargo eleccién

popular, tenia a su disposicion la referida institucion ica en_beneficio de

aguellos ciudadanos simpatizantes con su camparia electo

da . Maki Esther Ortiz

Dominguez por el uso indebido de recursos, pUbli dolosa, ya que se realizé

Ahora bien, se desprende que la conducta des

de manera premeditada, mediante un eve itista en el cual aparecia

tendiendo a cada una de las

al multicitado evento proselitista, los cuales se vinculaban

campafia de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, en su

iciaNsle la Federacion al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-200/2017,

falé que si bien es posible imponer una sancion acorde a la calificacion de la
falta, dada la pluralidad de infracciones en que incurran los sancionados; la
autoridad administrativa, con el fin de generar un efecto inhibidor sobre la
conducta de éstos, y en atencion a las circunstancias especificas de las
infracciones, puede imponer una sancion superior a la que le corresponderia si se

tratara de una sola infraccion.
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En ese sentido, al tratarse de un concurso ideal o formal', lo procedente es
imponer a la denunciada una sancion consistente en multa, toda vez que, como
se dijo, corresponde aplicar la de mayor penalidad o castigo. Ademas, atendiendo

al catdlogo de sanciones previsto en el articulo 310, fraccién Il, de la LeyElectoral

casos en que la infraccion se califique como grave.es

Establecido lo anterior, tenemos que result efdeterminar el monto de la
multa que corresponde aplicarse a la C. MaKNgEst rtiz Dominguez por las dos
infracciones relativas a la comision u ebido de recursos publicos y

coaccion al voto.

Conforme a lo sefialado, t oS\ fraccion Il, inciso c), del articulo 310, de
la Ley Electoral Local, est@blece §ue la multa que se aplique como sancién en un

procedimiento sancionador ser de hasta cinco mil veces el valor diario de la

Unidad de Medid ualizacion.

ARTICULO 69.- Dentro de los limites fijados por la Ley, los Jueces aplicaran la sancién penal o medida de seguridad,
tomando en cuenta los siguientes criterios para la individualizacion:

VI.- SEXTO: En caso de concurso real se impondra la sancién del delito mas grave, la cual podra aumentarse con las
penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que exceda de los maximos sefialados en la ley
penal aplicable. En caso de concurso ideal, se impondréan las sanciones correspondientes al delito que merezca la
mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la duracion de las penas
correspondientes de los delitos restantes, siempre que las sanciones aplicables sean de la misma naturaleza; cuando sean
de diversa naturaleza, podran imponerse las consecuencias juridicas sefialadas para los restantes delitos. No habra
concurso cuando las conductas constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumentara la sancion
penal hasta en una mitad de la correspondiente al maximo del delito cometido; v,

23



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS.

En ese tenor, considerando que en el caso que se analiza se trata de una sancion
por la comisién de una infraccion calificada como grave, aunada a otra cuya
calificacion fue leve, lleva a este Organo Colegiado a determinar que la multa a
imponerse no debe rebasar la media establecida por el legislador, perg,debe ser

de tal monto que resulte suficiente para persuadir a la denunciada

de infracciones futuras. Por ello, se considera que el establec
represente el 10% del maximo establecido por el legislador en la frac II, inciso
500 veces el valor
e a $ 40,300.00

gque en caso de

c), del articulo 310, de la Ley Electoral Local, que reprege

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién?
(cuarenta mil trescientos pesos 00/100 MN)._se

reincidencia, dicha sancién podra ir aumefita onforme a las diversas

Resulta orientador el criterio sustentado Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaci XXVI111/2003, de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACIO

CORRESPONDA Y PUEDE TAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".

Ahora bien, c efialar que dicha multa no resulta excesiva o
desproporci qgue la misma representa un porcentaje minimo de los
ingreso a denunciada, por lo cual se encuentra en posibilidad de
pag e se afecte sus actividades cotidianas. De igual forma, como se
dijo, cion resulta idonea para generar un efecto inhibitorio y persuasivo

ision de conductas infractoras con posterioridad.

abe sefalar, que toda vez que los datos relacionados con la capacidad
econOmica de la C. Maki Esther Ortiz Dominguez, ya fueron notificados al
denunciante y la referida denunciada mediante determinacién de fecha 2 de

septiembre de este afio, dictado dentro del presente expediente, que ésta no han

% El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), establecié a que a partir del 1 de febrero de 2018,

el valor de la Unidad de Medida de Actualizacién es de $ 80.60. lo anterior, es consultable en la pagina

electrénica http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/valor_UMA.aspx
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sufrido alguna modificacion, y que ya obra en sobre cerrado dentro del mismo,

resulta innecesaria su notificacion a dichas partes.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de las infracciones con ntes en

Ciudadana
Municipal de

SEGUNDO. Por las infracciones sefaladas e tivo primero, se impone a
la Ciudadana Maki Esther Ortiz Dominguez, on consistente en multa de
quinientas veces la Unidad de Medida ion, equivalente a $ 40,300.00
N); sefialando que en caso de
reincidencia dicha sancion_po
sanciones previstas en elfarticul 0, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado

de Tamaulipas.

TERCERO. EI de

Administraci@ad Instituto, dentro de los quince dias siguientes a que cause

la multa deberd cubrirse ante la Direccion de

el gala multa, la Secretaria Ejecutiva debera realizar las acciones

a su ejecucion.

. Se instruye al Secretario Ejecutivo que mediante oficio de vista a la
idad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, con copia

certificada de la presente resolucion.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique la
presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado, con copia certificada de la
misma.

SEXTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes.
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SEPTIMO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto, en los catalogos de resoluciones y de sujetos
sancionados.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguiente punto del Orden del Dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente
El cuarto punto del Orden del Dia se refiere, a la clausura de la seSion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior SEQetafio.

Una vez agotados los puntos del orden del dia, claus presente sesion
extraordinaria, perdon no estamos en algun punt n dia, por lo tanto no
estamos poniendo a consideracion ningun puntofa tr

EL REPRESENTANTE DEL REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL: Es que no me resp onsulta.

EL CONSEJERO PRESIDENT jvamente le di respuesta en el sentido de
que la integracién del Consejo pfg te es la que tenemos en el momento de
sesionar, no hay un requ nto otacion mayoritaria en el que sea el caso
especifico que se requief@a una Whayoria calificada para llevar a votacion este

acuerdo.

Una vez agotado ntos del orden del dia, se clausura la presente sesion
extraordinariagsiend@fas trece horas con tres minutos, del dia veinte de septiembre

LA A ARON CON TRES VOTOS A FAVOR, DE LA CONSEJERA Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES PRESENTES DEL
NERAL EN SESION No. 47, ORDINARIA, DE FECHA DE 24 DE OCTUBRE DEL 2018, LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ
. NOHEMI ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES
IDOS POLITICOS ASISTENTES. POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
£ ECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO
; IC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR
ARTEAGA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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