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INTRODUCCION

El presente manual es un documento normativo que tiene por objeto ser la guia
metodoldgica que describe los elementos, criterios, procedimientos y calendarios
para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral de
Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2021.

En este sentido, las disposiciones contenidas en este Manual son de observancia
obligatoria para todas las unidades administrativas de este Organo Electoral.

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, sefiala que los
poderes del Estado, los Ayuntamientos, los Organos con Autonomia de los Poderes,
las Entidades Estatales y Municipales, y todo ente que reciba recursos publicos,
deberan administrar y ejercer dichos recursos, bajo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendiciébn de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

La Ley de Gasto Publico en su articulo 27 establece para este Instituto, en su
caracter de Organismo Autébnomo, la obligacion de contar con un area responsable
de elaborar su anteproyecto de presupuesto de egresos con base en sus
programas; asimismo el articulo 30 establece que los proyectos de presupuesto
atenderan las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables, mismos que deberan ser remitidos al Gobernador
del Estado durante la segunda quincena del mes de octubre de cada afio.

Por su parte la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en su articulo 110, fraccion
XXI establece como atribucion del Consejo General, aprobar anualmente y a mas
tardar la dltima semana de septiembre, el anteproyecto de presupuesto del IETAM
que proponga el Presidente del Consejo General, y serd remitido al Titular del
Ejecutivo del Estado para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado, el cual incluira el financiamiento de los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 113 del citado ordenamiento establece que corresponde al
Secretario Ejecutivo elaborar anualmente, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a
la consideracion del Presidente del Consejo General; mientras que el articulo 140
sefiala como funcién de la Direccion de Administracion, entre otras la de auxiliar a
la Secretaria Ejecutiva en la formulacidn del anteproyecto anual del presupuesto del
Instituto.
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Por su parte, el Manual sobre los criterios para la elaboracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021, expedido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, y publicadas en el Periédico Oficial del Estado
namero 85 de fecha 15 de julio de 2020, contiene las principales lineas de accion
gue se deben aplicar en materia de gasto publico, y son un instrumento para los
Organos Auténomos quienes deben observar, en lo procedente, los Criterios para
la incorporacion de la Estrategia del Presupuesto basado en Resultados en el
Estado de Tamaulipas.

El enfoque del Presupuesto Basado en Resultados requiere que las etapas de
planeacion, programacién y presupuestacion, estén alineadas al Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, documento rector que define el rumbo de la accion
gubernamental y constituye la base para la definicion de los Ejes y Lineas de Accidn,
por lo que el Anteproyecto de Presupuesto ademas de detallar los requerimientos
presupuestales, de manera simultanea debera contener indicadores de desempefio
gue permitan monitorear los resultados que se vayan generando, a la par de los
avances fisicos-financieros derivados del ejercicio del gasto.

El afio 2021, representa el horizonte en cual el Instituto Electoral de Tamaulipas
debera dar continuidad y cumplimiento de la funcion electoral, desarrollando
ademas el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en el que habra de renovarse el
H. Congreso del Estado y los 43 Ayuntamientos del Estado, proceso que ademas
sera concurrente con la eleccion federal.

En este entorno, es menester que en este ejercicio presupuestario se realice un
esfuerzo importante en materia de racionalizacion del gasto, acorde a los
requerimientos del entorno econdémico actual que vive el pais, pero debidamente
direccionado hacia los rubros sustantivos para dar el debido cumplimiento a los
objetivos institucionales.
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OBJETIVO GENERAL

e Determinar las directrices que deberan observar las Unidades del Instituto
Electoral de Tamaulipas en la construccion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir las actividades a realizar en el proceso de programacion y
presupuestacion en el Instituto, atendiendo a los criterios de racionalidad,
mesura y disciplina presupuestaria.

e Determinar los aspectos generales que las unidades administrativas deberan
considerar para alinear sus proyectos especificos a los objetivos estratégicos
institucionales, y la normatividad vigente en el anteproyecto de presupuesto
de cada ejercicio fiscal.

e Garantizar la eficiencia y transparencia en la asignaciéon de los recursos
publicos.
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DEFINICIONES

Anteproyecto de Presupuesto.- Estimacion de los gastos a efectuar para el
desarrollo de los programas sustantivos y de apoyo aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Calendario de Presupuesto.- Es la agenda en la cual se definen a través del
tiempo la ejecucion y el control (evaluacion) del presupuesto.

Cartera Institucional de Proyectos.- Conjunto de proyectos a desarrollar por cada
una de las unidades administrativas del Instituto, aprobados por el Consejo General.

Estructura Programatica.- Descripcién ordenada y clasificada de las acciones de
unidades administrativas para delimitar la programacion, ejercicio y aplicacion del
gasto.

Indicador.- Instrumento que provee evidencia cuantitativa acerca de si una
determinada condicion existe o si ciertos resultados han sido logrados, asimismo
permite evaluar el progreso realizado, ya que se relaciona siempre de manera
directa con un objetivo.

Meta.- Expresion concreta y cuantificable de los logros que se planea alcanzar en
un periodo de tiempo en relacion con los objetivos que se tienen previamente
definidos.

Presupuesto Autorizado.- Recursos econdmicos autorizados por el H. Congreso
del Estado al Instituto Electoral de Tamaulipas por medio del Presupuesto de
Egresos del Estado.

Presupuesto Base.- Presupuesto minimo e irreductible para cubrir los servicios
basicos, gastos de operacion y actividades que se realizan habitualmente por las
unidades administrativas del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Presupuesto Ejercido.- Gasto que refleja el importe de las erogaciones realizadas,
amparados por documentos comprobatorios con validez oficial.

Presupuesto Regularizable.- Las erogaciones que representan un gasto
permanente en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro degasto, por
ejemplo: servicios personales, percepciones ordinarias, prestaciones economicas,
repercusiones por concepto de seguridad social, contribuciones y demas
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asignaciones derivadas de compromisos laborales, correspondientes a los
servidores publicos del instituto.

Proceso.- Conjunto de actividades mutuamente relacionados o que al interactuar
juntos en los elementos de entrada, los convierten en resultados.

Programacidn.- Se refiere a idear y ordenar las acciones que se realizaran en el
marco de un proyecto.

Proyecto Especifico.- Esfuerzo de trabajo temporal compuesto de actividades y
recursos para el logro de objetivos.

Titular de la Unidad Administrativa.- Persona que ejerce el cargo de Director
Ejecutivo, del Organo de Control Interno, Director de Area y Titular de Unidad.
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AMBITO DE COMPETENCIA

Las unidades responsables de realizar la integracibn del Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Electoral de Tamaulipas son las areas definidas en el
Capitulo 1l De la Estructura Organica, articulo 8, fracciones I, IllI, 1V, V, VI y VII del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Tamaulipas.

ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION |

Presidencia del Consejo General
Consejeros Electorales
Secretaria Ejecutiva

ORGANO INTERNO DE CONTROL

DIRECCIONES EJECUTIVAS

Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral

Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridico-Electorales

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion

Unidad de Fiscalizaciéon, Planeacion y Vinculacion con el INE
Direccion de Asuntos Juridicos
Direccion del Secretariado
Direccién de Administracion
Unidad Técnica de Sistemas
Unidad de Comunicacion Social
Unidad de Transparencia
Unidad de Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional
Unidad de Igualdad de Género
Oficialia Electoral
Oficialia de Partes

(o]
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POLITICAS DE OPERACION

1. El Manual General del Proceso de Programacion y Presupuestacion del
Anteproyecto de Presupuesto, constituye la guia que deberan utilizar las
unidades administrativas en todo el proceso de programacion vy
presupuestacion del correspondiente ejercicio fiscal:

a)

b)

d)

f)

Las directrices establecidas serdn comunicadas mediante circular por
la Secretaria Ejecutiva a las unidades administrativas.

Las unidades administrativas deberan considerar en la formulacion de
su propuesta las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria,
los compromisos anuales, las contrataciones anticipadas y la
elaboracion de sus calendarios considerando la fecha estimadas de
pago, orientados al cumplimiento de la misién, visidbn y objetivos
estratégicos del Modelo de Planeacion Institucional.

La integracién de la Cartera Institucional de Proyectos se realizara
atendiendo a los criterios de racionalidad y disciplina presupuestal y
de acuerdo a los objetivos estratégicos, los cuales deberan observar
la alineacion correspondiente al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
elementos considerados en el modelo de Planeacion Institucional, asi
como en los Lineamientos para la Administracion de la Cartera
Institucional de Proyectos.

La presupuestacion de los servicios basicos se deberd ajustar a los
requerimientos reales de las partidas reduciendo con ellos las
solicitudes de ampliaciones liquidas.

La presupuestacion se deberd realizar con precios de referencia, en
caso de ser proporcionados por las unidades administrativas, estas
deberan contar preferentemente con la evidencia documental que lo
acredite (cotizaciones, listas de precios etc.).

En la presupuestacion deberan privilegiarse las adquisiciones
consolidadas de bienes de consumo con la finalidad de generar
economias.
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g) Todas las unidades administrativas y las areas que coordinen los
trabajos deberan pugnar por la mejora del proceso presupuestario con
la finalidad de evitar variaciones significativas entre lo originalmente
presupuestado y lo ejercido.

En cumplimiento a la Ley del Gasto Publico del Estado, el Titular del Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas determina los criterios, y
politicas de gasto, asi como los lineamientos para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto, tomando en consideracién en su caso, las
disposiciones que para tales efectos establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que de ella emanan.

Dichos criterios y politicas de gasto constituyen guias orientadoras para el
Instituto Electoral de Tamaulipas, siendo estas las siguientes:

Gasto corriente

Es la base que permite que las unidades administrativas lleven a cabo sus
funciones administrativas y operativas, las estimaciones de este rubro
contemplan los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales, asi como el de Transferencias, Subsidios y Otras
Ayudas, gue estén destinados a la administracion y operacion de cada unidad
administrativa.

La presupuestacion del gasto corriente es una funcién a cargo de la Direccion
de Administracién, quien efectuara el calculo de este tipo de gasto a costos
reales, por proyecto, capitulo, evento y/o acciones que se tengan
programados realizar en el ejercicio fiscal 2021, bajo el precepto de que todos
los gastos deben estar perfectamente justificados.

10
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1.- Servicios Personales

a)

b)

d)

f)

9)

El capitulo correspondiente a Servicios Personales se calculard
considerando la plantilla de personal, con las prestaciones y
obligaciones patronales correspondientes; su calendarizacion se
realizara de acuerdo a las fechas establecidas en las disposiciones
vigentes en la materia.

El Anteproyecto de Presupuesto no debera considerar recursos para
la creacion de nuevas plazas y sélo debera contemplarse en él las
plazas existentes y no asignara incrementos salariales salvo aquellos
que la ley disponga. Sin embargo, podran efectuar propuestas de
creacion, modificacién y cancelacién de plazas siempre que la suma
de estos cambios se mantenga en el rango de gasto del presupuesto
inmediato anterior.

Las remuneraciones al personal se apegaran estrictamente a los
niveles establecidos en los tabuladores de sueldos y prestaciones
autorizadas en el marco normativo de percepciones y deducciones
vigentes para este Organismo Auténomo.

Las Direcciones Administrativas o similar deberan presentar a la
Secretaria de Finanzas la estructura organica autorizada debidamente
desagregada (Organigrama), y el célculo documentado con la plantilla
de personal detallada, sefialando el nimero de plazas de estructura 'y
eventuales, asi como los montos globales que sirvieron para
cuantificar el rubro de Servicios Personales, tales como el salario base
y la compensacién autorizada.

Los recursos que se presupuesten para cubrir servicios personales
son intransferibles, debiendo mantenerse al minimo indispensable los
gastos por concepto de compensaciones, asignaciones
extraordinarias y estimulos.

Las remuneraciones de los servidores publicos, deberan incluir todas
las erogaciones a cargo de los ejecutores de gasto, entendiéndose
como tales las obligaciones de caracter fiscal, las de seguridad social,
y cualquier otra inherente a dichas remuneraciones (en base al
tabulador autorizado) para este Organismo Autbnomo.

Las Direcciones Administrativas o similar deberan presupuestar en la
partida genérica 152 (indemnizaciones), los importes que se estimen
pagar, en lo correspondiente al personal por liquidaciéon derivado de

11
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laudos o sentencias dictadas por la autoridad competente a favor de
los mismos.

La contratacion de cualquier personal eventual o por honorarios
asimilables a salarios estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria
y debera contar con autorizacion previa y expresa de la Secretaria de
Finanzas;

Los aspectos sefialados en el parrafo anterior, no son aplicables a los
servicios profesionales contratados con personas fisicas 0 morales
previstos en el concepto 33 (servicios profesionales cientificos,
técnicos y otros servicios), los cuales estaran sujetos a lo establecido
en la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado
de Tamaulipas y sus Municipios.

2.- Materiales y Suministros y Servicios Generales

a)

b)

c)

d)

f)

9)

La estimacion del gasto en bienes y servicios debera apegarse a los
Lineamientos de Austeridad;

Deberan presupuestar los recursos minimos indispensables para los
conceptos de gasto que integran estos capitulos, tomando como base,
el presupuesto inicial 2019.

El rubro de combustibles, lubricantes y aditivos se presupuestara de
manera racional, conforme al parque vehicular que tengan a su cargo;
Los servicios bésicos (luz, agua, telefonia, entre otros) se
presupuestaran conforme a los contratos existentes y se
calendarizaran de acuerdo a las fechas de pago de cada uno de los
servicios;

Para la presupuestacion de las partidas 39805, 39806 y 39807
correspondientes al Impuesto Sobre NOomina deberan apoyarse en la
Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas para la
conformacién del calculo de las partidas antes mencionadas;

En el concepto de papeleria y materiales de oficina se presupuestaran
con niveles minimos para su operacion. Asimismo, deberan establecer
mecanismos de control con el proposito de abatir el consumo
excesivo, considerando el reciclaje o reutilizacion del material
susceptible de hacerlo, con el fin de reducir costos;

Se restringe al minimo el uso de papeleria y materiales de oficina,
debiendo utilizar el servicio de correo electronico en las
comunicaciones internas;

12
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Para atender gastos de consumo de alimentos y utensilios dentro del
area de adscripcion de los servidores publicos, la presupuestacion de
dichas partidas esta restringida, sélo para aquellos gastos que se
justifiguen plenamente y sean autorizados por el Secretario Ejecutivo;
Los materiales y articulos de construccion, asi como reparaciones
(pinturas, material eléctrico y otros), deberan cuantificarse por las
acciones de mantenimiento que se pretenda realizar en los inmuebles
que son ocupados, sefialando detalladamente el servicio en que se
emplearan;

El presupuesto para el concepto de gasto correspondiente a productos
qguimicos, farmacéuticos y de laboratorios, debera justificarse ya que
esta limitado a las unidades responsables cuyas actividades lo
requieran; de manera particular y respecto a la partida de medicinas y
productos farmacéuticos, no deberé considerarse presupuesto para el
pago de medicinas a empleados;

Los gastos de difusion e Informacion los presupuestara unicamente la
Unidad de Comunicacién Social;

En el rubro de traslados, viaticos y gasto de viaje, la presupuestacion
de las partidas deberan estar plenamente justificadas con base en las
funciones que se desempenan,;

m) El resto de los conceptos de gasto de estos capitulos se programaran

conforme a las actividades a desarrollar.

Gastos de Capital

1.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

a)

b)

c)

d)

La estimacion del gasto en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
debera apegarse a los Lineamientos de Austeridad;

Las partidas solicitadas a través del capitulo 5000, deberan estar
presupuestadas en un Programa o Proyecto los cuales a su vez
deberan enmarcarse al amparo de un Programa Presupuestario;
Para la validacion de las partidas solicitadas a traves del capitulo
5000, se deberé justificar y detallar las caracteristicas de los bienes
solicitados, con el fin de que se permita la evaluacién y en su caso la
procedencia de la autorizacion;

La renovacion de licencias y otros accesorios derivados de los bienes
intangibles de caracter obligatorio y permanente deberan
presupuestarse dentro del capitulo 3000;

13
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Proyectos Especificos

Los Programas Presupuestarios permiten organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos, cuya identificacién corresponde
a la solucion de una problemética en el ente publico. Por lo tanto, a través de
ellos se integran las iniciativas necesarias para articular la planeaciéon y la
presupuestacion de recursos para su implementacion.

Por su parte los Proyectos son las acciones especificas que deberan formar
parte de un Programa Presupuestario, para producir diversos bienes y
servicios, y cuyo presupuesto desagregado debera incluir estrictamente los
elementos necesarios para su realizacion.

Por lo anterior, las unidades administrativas determinaran los proyectos que
se pretendan realizar en el ejercicio fiscal 2021 y que no se encuadren en su
operacion cotidiana (gasto corriente), bajo el precepto de que cada gasto
debera estar justificado de manera que fundamente su necesidad y prioridad
respecto a su asignacion presupuestal y respondiendo a la alineacion del
Programa al amparo del cual se ubiquen.

14
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PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

En la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto, el Instituto Electoral de
Tamaulipas requiere la participacion de todas sus unidades administrativas, pues
su funcionamiento y el desarrollo de sus actividades conllevan un gasto.

En la construccion del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Electoral de
Tamaulipas especial atencibn merece la organizacion de los procesos electorales,
con requerimientos de recursos variables en funcion del tipo de eleccién, pero que
sin duda representan un meticuloso proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion.

Para el debido cumplimiento de lo sefalado anteriormente, se presentan las bases
técnico-metodoldgicas, que deberan observar en la elaboracion de Anteproyecto de
Presupuesto, todas las unidades administrativas como ejecutoras del gasto.

El proceso de programacién y presupuestacion se resume en 6 Fases que permitira
a las diferentes unidades administrativas seguir procesos homogéneos en su tarea
de determinar los recursos necesarios para llevar a cabo la ejecucion de sus
proyectos de trabajo.

Para el desarrollo de cada una de las fases se requiere la participacion de las
unidades administrativas, la Direccion de Administracion, bajo la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, desarrollando sesiones de andlisis conjuntos durante cada una
de las fases del proceso sobre la aplicacion que se ha dado en ejercicios similares,
asi como las necesidades a cubrir con el presupuesto que se elabora, a partir de los
objetivos estratégicos definidos para el Instituto Electoral de Tamaulipas en el
horizonte temporal que inicia el 1 de enero del afio 2021.

El proceso se enmarca en los criterios de eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas y se conforma de 6 fases:

Andlisis y diagnastico,

Planeacion,

Programacion

Presupuestacion,

Integracion programética presupuestal vy,
Aprobacién y calendarizacion

ouahwbdpE
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DIAGRAMA DE CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Andlisis y
Diagnostico

Aprobacion y Planeacién
Calendarizacion ‘
P
|

Programacioén

E

Integracion

Programatica
Presupuestal
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FASE 1 ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Fase que incluye actividades de revisiobn de informacion histérica como el
presupuesto ejercido al cierre del ejercicio fiscal anterior, y de afio de proceso
electoral, el presupuesto regularizable, montos de referencia, proyectos inconclusos
0 Nno ejecutados etc. que servira de base para elaborar el diagndstico.

En esta fase deberd participar la Direccion de Administracion y la Unidad de
Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el INE, con toda la informacion de las
unidades administrativas, bajo la direccidon de la Secretaria Ejecutiva.

Historico de presupuesto asignado.-

Incluye actividades de revision del presupuesto aprobado en los ejercicios
inmediatos anteriores al Instituto, y en afio de proceso electoral por tipo de gasto,
capitulo de gasto, concepto de gasto, partida presupuestal, programa
presupuestario, cumplimiento de los proyectos especificos aprobados.

Historico del gasto.-

Incluye actividades que tienen por objeto identificar los principales rubros ejercidos,
para ubicar &reas de oportunidad, y en su caso, definir nuevas estrategias de gasto,
que permita a las unidades administrativas apoyar nuevas prioridades.

Tendencia del gasto.-

Incluye la identificacion de posibles modelos bajo los cuales el Instituto ejerce el
gasto, en cuanto a capitulo, tiempo, rubro y otros que permiten ubicar la perspectiva
institucional y por unidad administrativa.

Una vez efectuado el andlisis con los puntos anteriores, se contard con elementos
suficientes para determinar los criterios para iniciar la siguiente fase, esto con el
objeto de reorientar, en su caso, las tendencias que no sean aplicables para el
proximo ejercicio fiscal y a las circunstancias internas y externas que influyen en la
operacion del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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Principio basico de esta etapa, representa el lograr la maxima eficiencia dentro de
un marco de recursos limitados, para contar con un presupuesto racional,
consistente, transparente y confiable, que permita el transito hacia la aprobacion por
parte de las autoridades legislativas.

Las prioridades que deberan observar las unidades administrativas en la revisiéon y
analisis de la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto dentro del plan Estratégico
Institucional deberan ser las siguientes:

» EIl cumplimiento de las obligaciones derivadas del marco legal y normativo
aplicable.

La priorizacion de los proyectos del Proceso Electoral Local 2020 - 2021.

El méximo aprovechamiento de los recursos con los que cuenta el Instituto.
Las previsiones de los posibles incrementos de precios para el ejercicio 2021
y

Atender en todo momento a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, resultados, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

vV VVYVY
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FASE 2 PLANEACION DE LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO

Esta fase incluye la determinacién de los aspectos que serviran como base para la
elaboracion e integracion de la propuesta presupuestal que presentaran las y los
Titulares de las unidades administrativas, convirtiéndose en los insumos para
elaborar el Anteproyecto de Presupuesto, esto con el objeto de que queden
consideradas las opiniones de los 6rganos de direccion y principales involucrados
en la planeacion, programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto.

En esta fase deberan participar las unidades administrativas, la Direccion de
Administracién, la Unidad de Fiscalizacion, Planeacién y Vinculacion con el INE, la
Secretaria Ejecutiva y la Presidencia del Consejo General.

El modelo de planeacion institucional determinaré los Programas Presupuestarios y
los Proyectos a ejecutar en el ejercicio anual, los cuales habrdn de someterse al
proceso de programacion y presupuestacion.

El diagnéstico obtenido en la Fase 1, las experiencias adquiridas y los resultados
de las evaluaciones, permitira hacer mas eficiente la programacion, el ejercicio del
gasto, la disminucién razonable de las adecuaciones presupuestales, apoyando las
actividades de investigacion y estudios de mercado, para efectuar, en su
oportunidad los procedimientos de adquisiciones.
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FASE 3 PROGRAMACION

Esta fase incluye la alineacion de los proyectos de las unidades administrativas con
el Plan Estratégico de tal manera que permita identificar las metas comprometidas
con el proyecto, conforme a una estructura programatica de actividades, tiempos y
requerimientos que refleje adecuadamente la forma en que habran de conseguirse
los objetivos de gestion y estratégicos.

De esta forma, si las unidades administrativas tienen estructuras programaticas
actualizadas permitird efectuar analisis de consistencia y coherencia entre sus
funciones y programas, identificando y garantizando asi el quehacer fundamental
de cada unidad administrativa.

Lo anterior, permitird garantizar que los recursos humanos, materiales y financieros
identificados como necesarios para el logro de las metas de cada proyecto y
programa presupuestario sean correctamente considerados y presupuestados.

La programacion debera incorporar su clasificacion en los siguientes rubros que
permitira su implementacion, evaluacion y control.

DIMENSIONES:

ADMINISTRATIVA | Integrada por las unidades administrativas del Instituto,
¢, Quién gasta? responsables de la planeacion, programacion y ejecucion
del gasto.

FUNCIONAL Y | Son las categorias y elementos ordenados de manera
PROGRAMATICA | coherente que integran las estructuras programaticas del

¢Para qué se Instituto, las cuales definen las acciones para cumplir los
gastan los objetivos y metas institucionales.
recursos?

ECONOMICA Definida por el clasificador por objeto y tipo de gasto que
¢En qué se gastan | debera observar y aplicar el Instituto.
los recursos?
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FASE 4 PRESUPUESTACION

Esta fase tendra como producto la integracion del Anteproyecto de Presupuesto
Base de Operacion y de la Cartera Institucional de Proyectos, para lo cual es
necesaria la participacion de todas las unidades administrativas, la Direccion de
Administracion, bajo la direccion de la Secretaria Ejecutiva.

Como ya se sefialo este Anteproyecto se debera construir sobre la base de costos
minimos de operacion debidamente justificados para el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

La calendarizacion de los recursos se efectuara de acuerdo a las necesidades de
cada unidad administrativa, realizando un analisis de los requerimientos mensuales
para cumplir con sus metas y objetivos, considerando la fecha estimada de pagos.

A) Presupuesto base (Gasto corriente)

El monto de referencia para este presupuesto se deriva de la informacion obtenida
de la Fase 1 Andlisis y Diagndstico, en cuanto al comportamiento historico del
presupuesto ejercido en los afios inmediatos anteriores, la tendencia del gasto, asi
como los aspectos que determine para cada ejercicio la alta direccion.

Existe en el presupuesto base, un grupo de partidas correspondientes a los
capitulos 1000 de Servicios Personales, 2000 de Materiales y Suministros y 3000
de Servicios Generales, que conforman el denominado “gasto corriente”, cuya
informacion sera proporcionada por la Direccion de Administracion.

El Presupuesto Base incluye los recursos para servicios basicos, para gasto de
operacion y actividades que se realizan habitualmente, que corresponde al gasto
minimo necesario para la operacion del Instituto. El andlisis del presupuesto
histérico permitira identificar ahorros, economias, areas de oportunidad y definicion
de politicas de gasto en este rubro.

Las unidades administrativas deberan determinar la informacion de su presupuesto
base; orientada a las prioridades institucionales, es decir identificaran los
requerimientos minimos para su operacion permanente, realizaran un analisis a
fondo de todas las partidas de gasto que requieren en su presupuesto, con la
finalidad de optimizar recursos y canalizarlos a las prioridades institucionales. Por
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lo que deberan asignar recursos suficientes para su operacion permanente.

(Proyectos Base)

Posteriormente, la Direccion de Administracion y la Secretaria Ejecutiva, de acuerdo
con los calendarios establecidos, realizaran una revision de las cifras y estructuras
gue se determinen para las unidades administrativas,
presentado a la Presidencia del Consejo General.

Diagrama Presupuesto Base

cuyo resultado sera
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B) Cartera Institucional de Proyectos

El proceso de integracion de la Cartera Institucional de Proyectos, conlleva la
planeacion, definicion del objetivo, alcance, duracion y definicion de recursos
requeridos, los cuales seran insumos indispensables para la determinacion del
Anteproyecto de Presupuesto, y obliga la participacion de diversos actores.

La Cartera Institucional de Proyectos, determinada con el trabajo coordinado por la
Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el INE con las unidades
administrativas, serd la base para que con la informacion de los supuestos
econdmicos (variacion cambiaria y politica salarial, entre otras) y los criterios para
la elaboracion del Presupuesto de Egresos informados por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, se propicie el desarrollo de los proyectos
especificos presupuestalmente mesurados y orientados a las prioridades
institucionales.

Diagrama de Presupuesto de Proyectos Especificos

Alta Direccion Unidad de . ‘.
s el s . . . . . . Direccion de - .
Fiscalizacion, Planeacion Unidad Administrativa . . . . Secretaria Ejecutiva
X ., Administracion
y Vinculacion con el INE

Inicio

Modelo de Planeacion
Institucional

|

Planeacion Estratégica, p |
. G . resupuestales
Tactica y Operativa > P

s

Requerimientos Presupuesto Presupuesto
Proyectos Especificos

v

v

Proyectos Especificos

Revisados

Proyectos Especificos
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La Direccidén de Administracion revisaran los proyectos especificos y requerimientos
propuestos por los Titulares de las unidades administrativas, a fin de analizar la
pertinencia, consistencia presupuestal y alineacion de las propuestas, mismas que
una vez autorizadas por la alta direccion, permitiran efectuar la estimacion de los
costos adicionales asociados a los capitulos del gasto: 1000 de Servicios
Personales, 2000 de Materiales y Suministros y 3000 de Servicios Generales y 5000
Bienes Muebles e Inmuebles tomando como referencia, el historico de los costos y
los estudios de mercados realizados por la propia Direccion.

Al término de esta fase de Presupuestacion del Proceso, ya se contara con los
elementos que conforman el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto: El
presupuesto base y el correspondiente a los proyectos especificos obtenidos al
término de la fase de Planeacién del presente Manual, lo que permitira llevar a cabo
la integracién programatica presupuestal correspondiente.

C) Financiamiento Publico

El Anteproyecto de Presupuesto debe contemplar ademas del Presupuesto Base, y
el correspondiente a la Cartera Institucional de Proyectos, el que por ley
corresponde a los partidos politicos, y en proceso electoral, ademas a los
candidatos independientes.

El articulo 41, parrafo segundo, Base I, parrafo segundo, de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccidon, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los Procesos
Electorales y las de caracter especifico, mismas que se otorgaran conforme alo que
disponga la ley.

El citado articulo, en su Base I, inciso a), determina que el financiamiento publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos se fijara anualmente multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
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forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

El resultado de la operacidon sefialada anteriormente constituye el financiamiento
publico anual para los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes.

El precepto antes mencionado en su inciso c), establece que el financiamiento
publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmicay politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra
al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada
afo por actividades ordinarias.

El articulo 20, parrafo segundo, Base II, Apartado A de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democrética del
Estado, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica estatal
y municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan; asi como que el Estado reconocera el derecho y garantizara el acceso a
las prerrogativas de los partidos politicos, en los términos que establecen la
Constitucion Federal, las leyes generales aplicables y la Constitucion Local;
seflalando ademas que los partidos politicos nacionales y locales en el Estado,
recibiran financiamiento publico en forma equitativa para sus actividades ordinarias
permanentes, para actividades especificas como entidades de interés publico y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 104, numeral 1, incisos b) y c), establecen las funciones que corresponden
a los Organismos Publicos Locales, entre otras, garantizar los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como la ministraciéon
oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la entidad.

Finalmente, para actividades tendientes a la obtencién del voto (campafias
electorales), el financiamiento publico se determinara conforme a lo dispuesto por
el articulo 51, inciso b), fraccion Il de la Ley de Partidos; es decir, se otorgara para
este rubro un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio.
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Asimismo, en la fraccion V, inciso b), numeral 2, del articulo 51, de la Ley en
comento, se establece que para gastos de campafa, en el afio de la eleccién en
gue se renueva solamente la Camara de Diputados federal o los Congresos de los
Estados, a cada partido politico nacional o local, se le otorgard para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio.

El articulo 188 numeral 1, inciso a) de la citada Ley, establece que el Consejo
General, determinard en el presupuesto anual de egresos del propio Instituto la
partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los partidos politicos
nacionales; en afios no electorales el monto total sera el equivalente al dos por
ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias; en afios electorales
equivaldra al cuatro por ciento.

Por su parte, los articulos 420 y 421 de la Ley General, mandatan de igual forma,
que los candidatos independientes disfrutaran de las franquicias postales dentro del
territorio Nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades,
sujetandose a las siguientes reglas: cada uno de los candidatos independientes,
sera considerado como un partido de nuevo registro para la distribucion del cuatro
por ciento de la franquicia postal a que se refiere la Ley General, que se distribuira
en forma igualitaria; ademas de que, sélo tendran acceso a las franquicias postales
durante la campafa electoral y en el ambito territorial del cargo por el que estan
compitiendo.

En el célculo del financiamiento publico, aplicable al rubro de actividades tendientes
a la obtencion del voto (camparia) de los candidatos independientes registrados, se
tomara como base el 2% del monto de financiamiento total para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes que les corresponde a los partidos politicos que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la tltima eleccién, del cual se
determinara el 30% aplicable al rubro de campafias para los candidatos
independientes.

Con base en lo anterior, a efecto de establecer los montos aplicables de
financiamiento publico en sus diversas modalidades, resulta necesaria la
participacion de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas, en atencion lo dispuesto por el articulo 135, fraccion VI que establece
dentro de sus funciones, entre otras la de ministrar a los partidos politicos el
financiamiento publico a que tienen derecho conforme a lo dispuesto en el marco
juridico aplicable.
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Una vez conocido el importe calculado por el area ejecutiva, dichos montos pasaran
a integrar el capitulo de gasto 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras

Ayudas.
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FASE 5 INTEGRACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL

La construccion del Anteproyecto de Presupuesto, debera ser el resultado de un
analisis profundo, por parte de las unidades administrativas, la Direccion de
Administracion, la Secretaria Ejecutiva y la Presidencia del Consejo General,
respecto de las necesidades financieras y operativas del Instituto, acordes a su
realidad normativa, a fin de construir una propuesta que privilegie el uso adecuado
que se le ha dado histéricamente a los recursos, el cumplimiento de las metas
comprometidas, la eficiencia, la racionalidad del gasto, la transparencia y la
rendicidn de cuentas en cuanto a su ejercicio.

Este Anteproyecto debe contemplar el Presupuesto Base, el correspondiente a la
Cartera Institucional de Proyectos y el que por ley corresponde a los partidos
politicos, y en su caso, a candidatos independientes.

La revision que efectle la Secretaria Ejecutiva y la Presidencia del Consejo General
se hara del conocimiento de las y los titulares de las unidades administrativas, para
de considerarse necesario, y siempre que este no impacte negativamente en el
cumplimiento de metas y objetivos, modifiquen sus propuestas, tanto en la parte del
presupuesto base como en la cartera institucional de proyectos, para su revision
posterior integracion al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Esta integracion permitira identificar de forma priorizada los principales rubros de
gasto, asi como los proyectos que seran fondeados, asi como su impacto en los
temas estratégicos que se desee impulsar.

28



IETA MANUAL GENERAL DEL PROCESO
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

FASE 6 APROBACION Y CALENDARIZACION

Una vez validada la propuesta presupuestal, la Direccibn de Administracion
integrard la primera versidn del Anteproyecto de Presupuesto, la Secretaria
Ejecutiva efectuara la entrega a la Presidencia para que, por su conducto sea
presentado para su discusion y aprobacion por parte del Consejo General, a mas
tardar la dltima semana de septiembre de cada afio, a fin de que el mismo, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Gasto Publico, sea
enviado durante la segunda quincena del mes de octubre de cada afio al
Gobernador del Estado, para que éste ordene su incorporacién al proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.
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Las Fases que integran el proceso de programacion y presupuestacion del
Anteproyecto de Presupuesto se presenta en un cronograma de actividades, que
incluye la definicion de las actividades, responsables, productos y fechas estimadas

para su desarrollo.

Actividad

Producto

Responsable

May Jun Jul Ago Sep ‘

Fecha
"m“e121z121231z‘

Integracion de Proyectos)

1.1 Elaboran los proyectos 2021 (SIET 2021 y Guia de

1.1.1. Trabajo coordinado con Presidenta o Presidente
de la Comision respectiva, en el caso de DEOLE,
DEPPAP, DEECDyC, DEAJE, UIG y UESPEN.

1.1.2Trabajo coordinado con Secretaria Ejecutiva el
resto de las Unidades Responsables.

Fichas
Técnicas
Formato de
Insumos RH,
RM

UA

01-jul

3.1 Integracién de propuesta de Presupuesto Base

2.1. Revision de proyectos de las Unidades . SE
L Minutas de
Responsables, dentro de la etapa de programacion del Trabaio UFPV 6-ago
POA 2021. ) DA
2.2. Integracion de propuesta de Presupuesto Base ';rrzzzeifsﬁj SE 7-a80
2.2.1. Servicios basicos y Gastos de operacion Bapse DA g
Propuesta de SE
T Cartera DA
2.2.2. Cartera Institucional de Proyectos 2021 Institucional UFPV 14-ago
de Proyectos UA
s : PCG
2.3. Revision de propuesta de Anteproyecto de Minuta de
. CE 17-ago
Presupuesto Trabajo SE

Propuesta de

prerrogativas a partidos politicos en 2021

5.1. Revision y validacion por parte de:

Propuesta de

3.1.1 Servicios basicos y Gastos de operacion Presupuesto [S)i 26-ago
Base

Propuesta de

3.1.2. Cartera Institucional de Proyectos 2021 C.arte.ra SE 28-ago
Institucional DA
de Proyectos

3.1.3. Prerrogativas de Partidos Politicos

3.1.3.1. DEPPAP presentard a DA informacién de las Oficio DEPPAP 28-ago

- Presidencia del Consejo General Anteproyecto Pé:: 31-ago
-Consejeros Electorales de SE 2-sep
-Secretario Ejecutivo Presupuesto
Minuta de SE
.2. Peri j . -
5.2. Periodo de Ajustes Trabajo DA 7-sep
Propuesta de
5.3 Integracion Final de Anteproyecto de Presupuesto | Anteproyecto SE 1550
2021 de DA P
Presupuesto
6.1 Presentacion al Consejo General de la propuesta de | Anteproyecto
Anteproyecto de Presupuesto 2021 asi como las Bases de Presidencia 15-sep
del Anteproyecto - Para su Aprobacidn. Presupuesto




