ACUERDO No. IETAM-A/CG-43/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE
ESCRITO POR EL C. NARAHIN TORRES PEREZ

GLOSARIO

Consejo General del IETAM Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Politica Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica Local Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas

DERFE Direccidbn Ejecutiva del Registro Federal de

Electores del INE

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Lineamientos de registro de Lineamientos que regulan el registro de

candidaturas candidaturas a los diversos cargos de eleccion

popular en el estado de Tamaulipas.

Lineamientos que regulan la Lineamientos que regulan la verificacion de los

verificacibn de los supuestos supuestos contenidos en la fraccién VII del articulo



contenidos en el articulo 38,
fraccion VIl de la Constitucion

Politica Federal

Lineamientos de Reeleccidon

SCJN

Sala Superior del TEPJ

Sala Regional Monterrey

38 de la Constitucibn Politica Federal para el
registro de las candidaturas a cargos de eleccién

popular en el Estado de Tamaulipas.

Lineamientos de Reelecciéon del Estado de
Tamaulipas para el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal,

con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por

el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién

Politica Federal, en materia politico electoral.

2. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los decretos

por los que se expidieron la Ley Electoral General y la Ley de Partidos.

3. El 12 de junio de 2015, el Congreso del Estado, expidié el Decreto nimero LXII-596,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas extraordinario No. 4, del 13
de junio de 2015, en el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, en materia politica-electoral y se

expidié mediante Decreto LXII-597 la Ley Electoral Local.



10.

El 30 de agosto de 2023, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No. IETAM-

A/CG-46/2023, aprobo los Lineamientos de registro de candidaturas.

El 8 de septiembre de 2023, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-50/2023, aprobd los Lineamientos de Reeleccion.

El 10 de septiembre del 2023, el Consejo General del IETAM celebré sesion
extraordinaria para dar inicio al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en la que habra
de renovarse la integracion del Congreso del Estado y los 43 ayuntamientos de

Tamaulipas.

En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, aprobé mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-54/2023, el Calendario Integral para el Proceso Electoral Ordinario 2023-
2024.

El 11 de enero de 2024, la Sala Regional Monterrey dicté sentencia dentro del
expediente SM-JRC-54/2023 mediante la cual confirmd, en la materia de impugnacion,
la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, que, a su vez, confirmo el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-50/2023por el que se emitieron los Lineamientos de

Reeleccion.

El 31 de enero de 2024, la Sala Superior del TEPJF dictd6 sentencia dentro del
expediente SUP-JRC-127/2023, mediante la cual confirmé la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en la cual confirmé el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-46/2023 del Consejo General del IETAM por el que se aprob6 los Lineamientos

de registro de candidaturas.

El 02 de abril de 2024 se recibi6 en la Oficialia de Partes del IETAM escrito firmado por
el C. Narahin Torres Pérez, mediante el cual formula una consulta al Consejo General
del IETAM.

CONSIDERANDOS



Atribuciones del IETAM

I. El articulo 1°, parrafos primero, segundo, tercero y quinto de la Constitucion Politica Federal
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica Federal y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién establece; las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidbn mas amplia; todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

Il. Asimismo, el articulo 41, en su parrafo tercero, base V, de la Constitucién Politica Federal,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través

del INE y de los OPL, en los términos que establece la propia norma fundamental.

lll. La Ley Electoral General, en su articulo 98, numerales 1 y 2 menciona que los OPL estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Politica Federal, Ley Electoral General, Constitucién Politica del Estado y Ley Electoral Local,
seran profesionales en su desempefio, rigiéndose en la aplicacién de sus actuaciones por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, se sefiala que los OPL son autoridad en la materia electoral.

IV. La Constitucion Politica Local, establece en su articulo 20 segundo parrafo, base lll,

numeral 1, y base IV, quinto péarrafo, que la organizacion de las elecciones es una funcion



estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado IETAM, que es
autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria, y contara con servidores
publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y

funcionamiento seran reguladas por la ley.

V. Los articulos 1° y 3° de la Ley Electoral Local, sefialan que las disposiciones de dicha Ley
son de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y
qgue corresponde al IETAM, en el ambito de su respectiva competencia, la aplicacion de las
normas en la funcion estatal de organizar los procesos electorales para renovar integrantes de

los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como sus ayuntamientos.

VI. El articulo 93 de la Ley Electoral Local, dicta que el IETAM es un organismo publico,
auténomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio que tiene a cargo
la funcién estatal de organizar las elecciones en el Estado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

VII. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo expuesto en el considerando anterior, al
establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el Estado y es el
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos

previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

VIII. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién IX, de la Ley Electoral Local,
este Consejo General tiene la atribucién de vigilar que las actividades de los partidos politicos,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos y de las agrupaciones politicas, se

desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

IX. El referido articulo 110, fraccién LXVIII de la Ley Electoral Local, establece que el Consejo
General del IETAM cuenta con la atribucion de resolver sobre peticiones y consultas que
sometan las ciudadanas y ciudadanos, las candidatas y candidatos, los partidos politicos y, en
su caso, las coaliciones, relativas a la integracion y funcionamiento de los organismos

electorales, al desarrollo del proceso y demas asuntos de su competencia.



De los requisitos de elegibilidad para ser miembro de un ayuntamiento

X. El articulo 8° de la Constitucidon Politica Federal establece que las personas funcionarias y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho las y los ciudadanos de la Republica; a toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término al peticionario.

Xl. El articulo 30, inciso A) de la Constitucion Politica Federal, establece que la nacionalidad

mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion y que son mexicanos por nacimiento:

“T..]
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de
padre mexicano;

Fraccion reformada DOF 26-12-1969, 20-03-1997, 17-05-2021
lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién, y

Fraccion adicionada DOF 20-03-1997

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes.

[.J

XIl. El articulo 32, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica Federal, establece que
la Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a las mexicanas
y mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad. El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos

gue asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.



XIlI. El articulo 34 de la Constitucion Politica Federal, dispone, que son ciudadanos y
ciudadanas de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

rednan, ademas los requisitos de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

XIV. El articulo 35 de la Constitucion Politica Federal establece en su fraccion I,
esencialmente, que son derechos de la ciudadania, poder ser votada en condiciones de

paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

XV. El articulo 38 de la Constitucion Politica Federal establece que los derechos o

prerrogativas de las ciudadanas y los ciudadanos se suspenden:

|.Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde la fecha del auto de formal prision;

[l. Durante la extincion de una pena corporal;

V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes;
V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta

gue prescriba la accién penal;

Fraccion reformada DOF 29-05-2023
VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, y

Fraccion reformada DOF 29-05-2023
VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisiéon en el

servicio publico.



Fraccion adicionada DOF 29-05-2023

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos de

ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

XVI. El articulo 116, segundo parrafo, fraccion I, ultimo parrafo, establece que, sélo podra ser
gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él,
o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si asi lo establece la
Constitucién Politica de la Entidad Federativa.

XVII. El articulo 7°, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado, menciona que son

derechos de la ciudadania tamaulipeca, ejercer en materia politica el derecho de peticion.

XVIII. El articulo 155, numeral 8 de la Ley Electoral General sefiala que en aquellos casos que
las ciudadanas y los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos
politicos por resolucion judicial, seran excluidos del Padron Electoral y de la lista nominal de
electores durante el periodo que dure la suspensién. La DERFE reincorporara al padrén
electoral a los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea
notificado por las autoridades competentes, o bien cuando la ciudadana o el ciudadano acredite
con la documentacion correspondiente que ha cesado la causa de la suspensién o ha sido

rehabilitado en sus derechos politicos.

XIX. El articulo 2°, fraccion Il de la Ley de Nacionalidad, sefala que el certificado de
nacionalidad mexicana es un instrumento juridico por el cual se reconoce la nacionalidad

mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra nacionalidad.

XX. El articulo 3°, fraccion Il de la Ley de Nacionalidad, establece que son documentos
probatorios de la nacionalidad de la nacionalidad mexicana, entre otros, el certificado de
nacionalidad mexicana, el cual se expedira a peticion de parte, exclusivamente para los efectos

de los articulos 16 y 17 de la Ley en mencién.



XXI. El articulo 16 de la Ley de Nacionalidad establece que las mexicanas y los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de algin cargo o
funcidon para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberan exigir a los interesados la
presentacion de dicho certificado. En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién

adquieran otra nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.

XXII. El articulo 12 y fraccion X, de los Lineamientos de registro de candidaturas, dispone, que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 38 de la Constitucion Politica Federal, 29 y 30
de la Constitucion Politica del Estado, 180 y 181 de la Ley Electoral Local seran requisitos en la
postulacién de las candidaturas a diputaciones al Congreso del Estado, los siguientes:

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno goce de sus derechos;

Il. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos, habiendo nacido en
el Estado o avecindado con residencia en él, por mas de cinco afios;

lll. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;
IV. Poseer suficiente instruccion;
V. Por el principio de mayoria relativa, contar con inscripcién en el Registro Federal de
Electores en el distrito motivo de la eleccién y con credencial para votar con fotografia. Cuando
la persona ciudadana esté inscrita en un municipio cabecera de mas de un distrito, bastara su
inscripcidn en cualquiera de las secciones electorales que conforman el propio municipio;
VI. Por el principio de representacion proporcional, contar con inscripcion en el Registro
Federal de Electores en cualquiera de las secciones electorales del Estado y con credencial
para votar con fotografia;
VIl. No ser Gobernadora o Gobernador, Secretaria o Secretario General de Gobierno,
Magistrada o Magistrado del Poder Judicial del Estado, Consejera o Consejero de la
Judicatura, Fiscal General de Justicia, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, Diputada o Diputado, Senadora o Senador del Congreso de la
Unién, Magistrada o Magistrado, juez y persona servidora publica de la Federacion en el
Estado, a menos que se separen 90 dias antes de la eleccion;

VIIl. No ser militar en servicio, dentro de los 90 dias anteriores a la fecha de la eleccién;



IX. No ser Ministra o Ministro de cualquier culto religioso, salvo que se cifia a lo dispuesto en
el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley
Reglamentaria;

X. No ser persona servidora publica del Estado y los Municipios, o Titular de Juzgado en su
circunscripcion, a menos que se separe de su cargo 90 dias antes de la eleccion;

Xl. No ser Consejera o0 Consejero de los consejos General, distritales o municipales
Electorales del IETAM, Magistrada o Magistrado, titular de la Secretaria General, Secretaria de
Estudio y Cuenta, Actuaria o Actuario del Tribunal Electoral del Estado, a menos que no haya
ejercido, concluyan o se separen del cargo dentro del plazo de un afio antes de la eleccién;
XIl. No ser integrante de algin ayuntamiento, a menos que se separe del cargo 90 dias antes
de la eleccion;

XIll. No haber sido reelecto diputada o diputado en la eleccién anterior;

XIV. No estar sujeta a proceso por delito doloso. El impedimento surte efectos desde el
momento en que se notifiqgue el auto de vinculaciébn a proceso, so6lo cuando la persona
procesada esté efectivamente privada de su libertad.

Tratandose de personas Servidoras Publicas que gocen de fuero constitucional, el impedimento
surte efecto desde que se declare que ha lugar para la formacién de causa;

XV. No encontrarse suspendida de sus derechos politicos-electorales, por sentencia firme que
imponga una sancion privativa de la libertad o que determine como pena dicha suspension;

XVI. No tener sentencia firme por el delito intencional de violencia politica contra las mujeres en
razén de género en cualquiera de sus modalidades y tipos;

XVII. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; y

XVIIl. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

Los requisitos exigidos en las fracciones V y VI, se tendran por cumplidos, cuando se
presente algun otro medio de conviccién que acredite su vinculacién directa con la comunidad

del distrito que busca representar el candidato o candidata.

XXIII. El articulo 13 de los Lineamientos de registro de candidaturas, establecen que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38 de la Constitucion Politica Federal, 185 y 186
de la Ley Electoral Local, seran requisitos en la postulacion de las candidaturas a integrantes

de los Ayuntamientos, los siguientes:
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XII.

Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;
Ser persona originaria del Municipio o tener una residencia en el mismo por un periodo
no menor de 3 afios inmediatos anteriores al dia de la eleccion;

Contar con inscripcion en el Registro Federal de Electores en el Municipio motivo de la
eleccién y con credencial para votar con fotografia;

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro del algin culto, aun cuando no esté
en ejercicio;

No estar sujeta a proceso por delito doloso. El impedimento surte efecto desde el
momento en que se notifique el auto de vinculacién a proceso, sélo cuando la persona

procesada esté efectivamente privada de su libertad.

Tratandose de personas servidoras publicas que gocen de fuero constitucional, el

impedimento surte efecto desde que se declare que ha lugar para la formacién de
causa,;

Tener un modo honesto de vivir, saber leer y escribir, y no estar en los casos previstos
en el articulo 106 del Cédigo Penal del Estado;

No ser persona servidora publica de la Federacion, del Estado o del Municipio, con
excepcion de los cargos de eleccion popular; no tener el mando de la fuerza publica en
el que se haga la eleccién, a no ser que se separe de su cargo por lo menos 90 dias
antes de dicha eleccion;

No ser Magistrada o Magistrado, titular de la Secretaria General, Secretaria de Estudio
y Cuenta, Actuaria o Actuario del Tribunal Electoral, a menos que se separe del cargo 1
afio antes de la eleccion;

No ser Consejera o Consejero electoral en los Consejos General, Distritales o
Municipales del IETAM, a menos que se separe del cargo 1 afo antes de la eleccion;
No ser integrante de algin Ayuntamiento de otro Municipio del Estado, aun cuando
haya solicitado licencia para separarse del cargo;

No ser militar en servicio activo, Gobernadora o Gobernador del Estado, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, diputadas o diputados y senadores o
senadoras del Congreso de la Union, estén o no en ejercicio, a menos que se hayan
separado de sus funciones 90 dias antes de la eleccion

No haber obtenido la reeleccion en el cargo en la eleccién anterior;

11



XIIl. No encontrarse suspendida de sus derechos politicos-electorales, por sentencia firme
gue imponga una sancion privativa de la libertad o que determine como pena dicha
suspension;

XIV. No tener sentencia firme por el delito intencional de violencia politica contra las mujeres
en razon de género en cualquiera de sus modalidades vy tipos;

XV. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién
a la intimidad sexual; y

XVI. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

XXIV. El articulo 24 de los Lineamientos de registro de candidaturas establece los documentos

gue deberan de anexarse a la solicitud de registro de la candidatura.

XXV. El articulo 25, fraccién I, inciso b) de los Lineamientos de registro de candidaturas sefala
gue, la DERFE informara al IETAM, el resultado de la verificacion de la situacién registral de las
personas candidatas. La informacién a que se refiere este inciso, surtird efectos legales plenos

de constancia de situacion registral.

Consulta

XXVI. EI 02 de abril de 2024 se recibi6 en la Oficialia de Partes del IETAM, escrito sin namero,
signado por el C. Narahin Torres Pérez, mediante el cual formula la consulta que a

continuacion se transcribe:

“T..]

Es de orden publico que actualmente nos encontramos inmerso en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, en ese sentido, con forme a lo dispuesto en el numeral 54 del calendario
electoral del presente proceso electoral local, nos encontramos en la etapa de "Aprobacién
del registro de candidatas y candidatos a integrantes de ayuntamientos y de las férmulas de

diputaciones".
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Ahora bien, el articulo 185 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, establece que son

requisitos de elegibilidad para ser miembro de un Ayuntamiento los siguientes.

Articulo 185.- Son requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento:

I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser originario del Municipio o tener una residencia en el mismo por un periodo no menor de
3 afos inmediatos anteriores al dia de la eleccién; y

lll. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores en el Municipio motivo de la eleccién y

contar con credencial para votar con fotografia.

Por otro lado, el articulo 24 de los Lineamientos que Regulan el Registro de Candidaturas a

los Diversos Cargos de Eleccion Popular en el Estado de Tamaulipas, sefiala lo siguiente:

Articulo 24. A la solicitud de registro, debera anexarse la siguiente documentacion:

I. A efecto de acreditar el registro de las candidaturas en el SNR implementado por el INE: a)
Original del Formulario del Registro del SNR, debidamente firmado al calce por la persona
candidata.

Il. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para votar vigente
(legible);

lll. En caso de que la persona candidata no sea originaria del Estado, tratandose de la
elecciéon a la gubernatura y diputaciones por ambos principios, constancia de residencia
efectiva de cualquier municipio de Tamaulipas, precisando el tiempo de la misma. Tratandose
de la elecci6bn de ayuntamientos, en caso de no ser originario del municipio por el que

contiende, constancia de residencia efectiva en el mismo, precisando el tiempo de la misma;

IV. Manifestacion de buena fe y bajo protesta de decir verdad de las personas candidatas de

no encontrarse en los siguientes supuestos:

a) No estar préfuga de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la accion penal;

b) No contar con sentencia ejecutoria que imponga como pena la suspensién de los
derechos y prerrogativas que otorga la Constitucién Politica Federal a la ciudadania;

c) No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la

integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
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a)

b)

psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; y

d) No estar declarada como persona deudora alimentaria morosa.

V. Para acreditar el registro de candidaturas en cumplimiento a las acciones afirmativas,
en términos de lo sefialado en el Reglamento de Paridad y Acciones afirmativas, deberan

de anexar:

Personas con discapacidad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44 y 45 del

Reglamento de Paridad y Acciones Afirmativas:

1. Documento original que dé cuenta fehaciente de la existencia de la discapacidad, siendo
una certificacion médica expedida por institucion publica o privada, que deberd de
contener:

i. Tipo de discapacidad; fisica o sensorial, y que la misma es de caracter permanente.

ii. Nombre, firma autdégrafa y nimero de cédula profesional de la persona médica que la
expide, asi como el sello de la institucion.

En el caso de presentar certificacion médica expedida por institucion privada, el IETAM

solicitara a los partidos politicos realicen las gestiones necesarias para obtener la ratificacion

de la persona médica que expidio el certificado, misma que debera realizarse ante persona

funcionaria electoral investida de fe publica o ante Notaria Publica. En caso de que no se

ratifique se tendra por no presentado dicho documento.

Carta bajo protesta de decir verdad, en la que la persona candidata manifieste que es una

persona con algun tipo de discapacidad y que enfrenta de manera cotidiana y permanente

barreras en razén de la discapacidad con la que vive.

El certificado médico sefialado en el articulo 44 del Reglamento de Paridad y Acciones

Afirmativas también se podra comprobar mediante el Certificado Electrénico de Discapacidad

que cuente con la clave Unica del Establecimiento de Salud.

Personas de la diversidad sexual de conformidad con lo sefialado en el articulo 39 y 42 del

Reglamento de Paridad y Acciones Afirmativas:

1. Autoadscripcion simple suscrita por la persona candidata.

2. En caso de solicitar la incorporacion de su nombre social en la boleta electoral, debera
mediar solicitud expresa por parte de las personas interesadas la cual debera

presentarse en el momento del registro de la candidatura.
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c) Personas migrantes de conformidad con lo sefialado en los articulos 46 y 47 del
Reglamento de Paridad y Acciones Afirmativas:

1. Acreditar que por lo menos seis meses antes del dia de la eleccion, poseen:

i. Domicilio propio, no convencional, en territorio del Estado.
Para acreditar domicilio propio, no convencional en territorio del Estado, la persona
candidata deberéa acreditar con una temporalidad de por lo menos 6 meses antes del dia
de la eleccién, una propiedad cuyo dominio le pertenece legalmente, manteniendo en el
casa, familia e intereses, para lo cual debera presentar:

e Escritura publica;

¢ Manifiesto de propiedad; o

e Recibo predial.

ii. Clave Unica de Registro de Poblacién; y

iii.. Credencial para Votar con Fotografia.

2. Para acreditar la residencia binacional en el extranjero:

i. Constancia de residencia expedida por la autoridad competente del lugar donde radica;
ii. Licencia de manejo del pais en que reside;
iii. Credencial de servicios de salud; o

iv. Visa de estudiante, de trabajo temporal, de negocio, de inversion, o de trabajo doméstico.

Los documentos presentados para acreditar la residencia binacional en el extranjero, se
requiere apostillar dichos documentos ante la autoridad apostillante del pais que expide el
documento.

Para los paises que no pertenecen a la Convencién de la Haya, el procedimiento para darle
validez oficial a la documentacién seria la autenticacion, por lo que deberan cumplir con los
requisitos exigidos por dichos paises para realizar tal procedimiento y validar su
documentacion.

Los documentos del extranjero que se presenten para acreditar la residencia binacional,
ademas del apostillamiento o autenticacion deberan presentar la traduccién de dichos
documentos por perito inscrito en la lista oficial de peritas y peritos auxiliares de la
administracién de justicia del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.

Las candidaturas independientes deberan ajustarse a los requisitos contenidos en los
Lineamientos operativos aprobados por el Consejo General.

A su vez, el articulo 16 de la Ley de Nacionalidad dispone que:
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Articulo 16.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de algun cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por
nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes

deberan exigir a los interesados la presentacion de dicho certificado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 8 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 110 fraccion LXVIII de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, tengo a bien peticionar la siguiente Consulta:

1. ¢Es requisito de elegibilidad para un ciudadano mexicano con doble nacionalidad
presentar o adjuntar a la solicitud de registro de la candidatura correspondiente, el
Certificado de Nacionalidad Mexicana para poder integrar un Ayuntamiento del
estado de Tamaulipas y/o el Congreso del Estado?

2. ¢Resulta procedente la solicitud de registro de la candidatura de un ciudadano que
tiene suspendidos sus derechos politicos por mandamiento judicial?

3. ¢Resulta elegible un ciudadano que tiene suspendido sus derechos politicos por
mandamiento judicial para integrar un Ayuntamiento del estado de Tamaulipas y/o
integrar el Congreso del Estado?

4. ¢Resulta procedente la solicitud de registro de una candidatura, respecto a un
ciudadano que cuenta con orden de aprehensién?

5. ¢Resulta elegible una candidatura para integrar un Ayuntamiento del estado de
Tamaulipas y/o integrar el Congreso del Estado, respecto a un ciudadano que cuenta
con orden de aprehension?

6. ¢Una persona privada de su libertad con motivo del dictado de un auto de vinculacién a
proceso, puede ejercer su derecho al voto pasivo, es decir, ser electo para un cargo de
eleccién popular en el proceso electoral 2023-20247?

7. ¢Una persona con orden de aprehension puede ejercer su derecho al voto pasivo, es
decir, ser electo para un cargo de eleccion popular en el presente proceso electoral
ordinario local 2023-2024?

8. ¢Un maestro frente a grupo sin funciones de direccién en y un director o supervisor
educativo de un plantel educativo publico federal o estatal para ser elegibles para

integrar un ayuntamiento, tiene la obliga de cumplir con el requisito legal separarse de

16



su cargo 90 dias antes de la eleccién, de conformidad con lo previsto en el articulo 186

fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas?

Por lo anterior, se solicita a ese Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas:

Primero. Se me tenga con la presente peticion, formulando Consulta con caracter de
urgente, dado la etapa en la que nos encontramos en el presente proceso electorales
ordinario 2023-2024, lo anterior, de conformidad con el calendario aprobado por ese érgano

colegiado en materia electoral.

Segundo. Se solicita que la respuesta a la Consulta planteada sea emitida a la brevedad
posible, porque nos encontramos en la etapa de calificacion de las solicitudes de registro de
las candidaturas para la renovacion de los 43 ayuntamientos en Tamaulipas y el Congreso del
Estado, lo cual nos permitiria aportar datos o elementos que pudiesen servir a ese érgano

electoral administrativo para la calificacion de las solicitudes de registros de las candidaturas

L.

XXVII. En apego a lo sefialado en considerandos anteriores, asi como atendiendo al
planteamiento de referencia, con base en los principios rectores que rigen el actuar de este
organo electoral y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 110, fraccion LXVIII, de la Ley
Electoral Local, este Consejo General emite respuesta a dicha consulta, en los siguientes

términos:

I. Respuesta a la consulta del punto 1

1. ¢Es requisito de elegibilidad para un ciudadano mexicano con doble nacionalidad
presentar o adjuntar a la solicitud de registro de la candidatura correspondiente, el
Certificado de Nacionalidad Mexicana para poder integrar un Ayuntamiento del estado de

Tamaulipas y/o el Congreso del Estado?

En primer término, resulta necesario traer a colacion que de conformidad a lo establecido en
el articulo 185 de la Ley Electoral Local, 26 del Codigo Municipal, asi como el 13 de los
Lineamientos de registro de candidaturas seran requisitos en la postulacion de las candidaturas

a integrantes de los ayuntamientos, los siguientes:
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“I..]

I. Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;

[L.r

Ahora bien, el articulo 32 de la Constitucion Politica Federal, dispone que la ley regulara el
ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra

nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

Ademas, que el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por_disposicién de la

presente Constitucidn, se requiera ser_mexicano por _nacimiento, se reserva a guienes

tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a

los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

Al respecto, el pleno de la SCJN al resolver la Inconstitucionalidad 48/2009%, determin6 que la
reserva establecida en el parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucién Politica Federal, no
es irrestricta, sino que encuentra su limite en que los cargos y funciones correspondientes que

sean estratégicos y prioritarios. En efecto, en la sentencia correspondiente se sostuvo:

“T..]

Por todo lo anteriormente sefialado, se concluye, entonces, que es la Norma Fundamental la
gue expresamente contiene reserva explicita de ciertos cargos y funciones para mexicanos
por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad, sefialando en diversos preceptos
aquellos que por corresponder a la titularidad de los Poderes de la Unién, o bien, a ambitos
gue inciden en la estructura basica estatal o en aspectos relativos a la soberania nacional o a
la defensa de ésta, se limitan a quienes tengan aquella calidad y, de ahi, mandata que el
Congreso de la Union pueda establecer algunos otros a los que aplique tal reserva, pero esta
libertad de configuracion legislativa no es irrestricta, sino que encuentra su limite en que tales
cargos o funciones deberan guardar también esa vinculaciéon o finalidad, para que sea

constitucionalmente valida dicha distincion.

[L.r

1 para su consulta: https://bj.scin.gob.mx/doc/votos/LWcI9XgBNHmckC8LEoC-
[/%22Sociedad%20de%20las%20Naciones%22
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Ahora bien, el Pleno de la SCJN, al resolver dicha accion de inconstitucionalidad, de manera
destacada sostuvo que la facultad del Congreso de la Union para establecer en leyes la reserva
de que se trata no es irrestricta sino “que encuentra su limite en que tales cargos o funciones
deberan guardar también esa vinculacién o finalidad, para que sea constitucionalmente valida”
la distincion. Dicho en otro giro, la facultad de establecer esa reserva encuentra su limite en
gue los cargos y funciones correspondientes sean estratégicos y prioritarios de modo

que estén estrechamente vinculados con la soberaniay seguridad nacional.

En congruencia con lo anterior, en el referido asunto declaré vélidas algunas normas
contenidas en leyes expedidas por el Congreso de la Unién en las que se establecio la
mencionada reserva al considerar que estaba justificada en la medida en que se fij6 para
cargos importantes vinculados con la seguridad nacional. Asimismo, declaré la invalidez de
otras normas al considerar que tal reserva constituia una exigencia injustificable en tanto que

no guardaba proporcién con la trascendencia del cargo.

En segundo término, en relacion al cargo de eleccién popular a nivel local en los que la
Constitucion Politica Federal establece dicha reserva, conviene citar en lo conducente al

articulo 116, mismo que sefiala:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

¢.)

So6lo podré ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano _por

nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, 0 menos, si

asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.”
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Como se advierte, la Constitucién Politica Federal solo dispone dicha restriccién al cargo
de la gubernatura, cosa que no sucede en el caso de las diputaciones locales e
integrantes del ayuntamiento, pues los requisitos de elegibilidad estan normados en la
Constitucién Politica del Estado, la Ley Electoral Local y el Cédigo Municipal, mismas que han
sido legisladas por la Congreso del Estado de Tamaulipas, ejerciendo la libertad configurativa

normativa conferida por la propia Constitucion Politica Federal.

Para mayor referencia, se cita la jurisprudencia P./J. 5/2013 (10a.), con registro digital 2002717,
emitido por el pleno de la SCJIN, que al rubro indica:

CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A AQUELLOS2 Los articulos 30,
apartado A), 32, parrafo segundo, 115 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituyen las bases constitucionales a las que habran de sujetarse las
Constituciones de los Estados tratdndose de la eleccién de gobernadores, miembros de las
Legislaturas Locales e integrantes de los Ayuntamientos, por virtud del principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Norma Fundamental. Asi, para
ocupar el cargo de gobernador se establecen ciertos requisitos esenciales a los que queda
constrefiida la legislacion local (articulo 116, fraccion 1), mientras que, tratandose de los
miembros de las Legislaturas Locales e integrantes de los Ayuntamientos, la libertad de
configuracién normativa de los legisladores locales es mayor, en la medida en que la
Constitucion General de la Republica so6lo establece algunos lineamientos minimos para su
eleccién, mas no los requisitos y calidades que deben cubrir. Por tanto, los requisitos que
deben satisfacer quienes pretendan acceder a un cargo de elecciéon popular en los
Estados de la Republica, tales como diputados o miembros de los Ayuntamientos,
constituyen un aspecto que esta dentro del ambito de la libertad de configuracion de
los legisladores locales y, en ese sentido, es valido que las Constituciones y leyes de

los Estados establezcan requisitos variados y diferentes.

2 E| Tribunal Pleno, el catorce de febrero en curso, aprobd, con el nimero 5/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos mil trece.
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Al respecto, resulta pertinente sefialar que los requisitos y calidades sobre los cuales las
legislaturas de las entidades federales tienen libertad configurativa, no deben contravenir ni
transgredir a las pautas previstas en la Constitucion Politica Federal, como tampoco tal libertad
permite invadir la esfera competencial en los temas reservados para la federacién, como lo es
el concerniente a la nacionalidad. Para mayor referencia, se cita la jurisprudencia P./J. 11/2016

(10a.), con registro digital 2012593, emitido por el pleno de la SCJN, que al rubro indica:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES.
ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOSS. Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para
regular ciertas materias, como la civil, también lo es que aquélla se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de
conformidad con el articulo 10. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democratica de ciertos actos o hechos
esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos
humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales.

En ese sentido, a la luz del principio pro persona emanado del articulo 1° de la Constitucion
Politica Federal, y en una interpretacion gramatical y sistematico, la reserva establecida en el
parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucion Politica Federal, es Unica y exclusiva para
los cargos de eleccion popular que expresamente se mencionan en la carta magna, y no asi a
aquellos en el que el legislador local establecid6 en las normas estatales, pues admitir lo
contrario se estaria limitando el ejercicio de un derecho humano el cual solo puede estar
regulado por la Constitucion Politica Federal en razon de los principios de reserva de ley y el de

subordinacion jerarquica.

Resulta orientador, en lo conducente, el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 30/2007,

con numero de registro 172521, emitida por el pleno de la SCJIN, que al rubro indica:

3 El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd6, con el nimero 11/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil dieciséis
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FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES*. La facultad reglamentaria esta limitada por
los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando
una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada
materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las
de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al
ser competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una
situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento
sélo funciona en la zona del cédmo, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas
(qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto,
no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que s6lo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,

cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

En un tercer término, de conformidad a los articulos 2°, fraccién I, 3°, fraccion Il, 16 y 17 de la
Ley de Nacionalidad, define al Certificado de Nacionalidad Mexicana, como el Instrumento

juridico por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha

4 El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el nimero 30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete
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adquirido otra nacionalidad, mismo que se expide a peticién de parte, exclusivamente para los

siguientes efectos:

1. - Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de algun cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento
y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberan

exigir a los interesados la presentacién de dicho certificado.

2. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
podran solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana, Unicamente para los

efectos del parrafo anterior.

Para ello, formulardn renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a toda
sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que le
atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades mexicanas,
y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros.
Asimismo, protestaran adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas

y se abstendran de realizar cualquier conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

Por lo anterior, respecto a la consulta del punto 1, se concluye lo siguiente:

De lo anterior se advierte que, en el caso de los cargos y funciones estratégicos y
prioritarios que estén estrechamente vinculados con la soberania y seguridad nacional,
y que ademas estén expresamente establecidos en la Constitucion Politica Federal, el
Certificado de Nacionalidad Mexicana debera formar parte de los requisitos exigidos
por la autoridad, que como ya se dijo anteriormente, para el caso de las diputaciones

locales y los cargos que integran el ayuntamiento estan exentos de su exigencia.

Il. Respuesta a la consulta de los puntos 2,3,4,5,6y 7
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a) Respuesta a la consulta sefialada en los puntos 2y 3

2. ¢Resulta procedente la solicitud de registro de la candidatura de un ciudadano

gue tiene suspendidos sus derechos politicos por mandamiento judicial?

3. ¢Resulta elegible un ciudadano que tiene suspendido sus derechos politicos
por mandamiento judicial para integrar un Ayuntamiento del estado de Tamaulipas

y/o integrar el Congreso del Estado?

En lo referente a los cuestionamientos relacionados con los numerales 2 y 3, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 35, fraccion Il y 38 de la Constitucion
Politica Federal, la Ley Electoral General establece en su articulo 155, numeral 8 lo

siguiente:

1.1

8. En aquellos casos en que los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus
derechos politicos por resolucidn judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la
lista nominal de electores durante el periodo que dure la suspensién. La Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores reincorporara al padron electoral a los ciudadanos
gue sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea notificado por las
autoridades competentes, o bien cuando el ciudadano acredite con la documentacién
correspondiente que ha cesado la causa de la suspension o ha sido rehabilitado en sus

derechos politicos.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 38, fracciones Il y V de la Constitucion Politica
Federal, los derechos o prerrogativas de las ciudadanas y los ciudadanos se suspenden por
estar sujeto a un proceso criminal que merezca pena corporal, a contar desde la fecha
del auto de formal prision y por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden

de aprehensién hasta que prescriba la accién penal.
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Con relacién a lo sefialado en las fracciones Il y V de dicho articulo constitucional, a fin de

maximizar los derechos de la ciudadania, este Consejo General, considera lo siguiente:

La tesis jurisprudencial 33/2011 de rubro DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL
DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO
CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD, sefiala

que:

El principio de presuncion de inocencia y el derecho a votar constituyen derechos
fundamentales, cuya evolucién y desarrollo constitucional llevan a atemperar la citada
restriccién constitucional. Ahora bien, la interpretacion armoénica de tal restriccion con el
indicado principio conduce a concluir que el derecho al voto del ciudadano se suspende por el
dictado del auto de formal prisidon o de vinculacién a proceso, s6lo cuando el procesado
esté efectivamente privado de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica
para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta materialmente en libertad,
supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no existe impedimento
para el ejercicio del derecho al sufragio activo (Contradiccién de tesis 6/2008-PL. Entre las
sustentadas por la Sala Superior del TEPJF XV/2007 de rubro SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION II
DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.

Por su parte, la jurisprudencia 39/2013 de rubro SUSPENSION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD, sefala que:

De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 7,
parrafo 5, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que la
suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso

criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
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prisibn no es absoluta ni categérica, ya que, las citadas disposiciones establecen las
bases para admitir que, aun cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al
habérsele otorgado la libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prision,
no hay razones validas para justificar la suspension de sus derechos politico-electorales;
pues resulta innegable que, salvo la limitacién referida, al no haberse privado la libertad
personal del sujeto y al operar en su favor la presuncién de inocencia, debe continuar con el
uso y goce de sus derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncién de inocencia
reconocida en la Constitucion Federal como derecho fundamental y recogida en los citados
instrumentos internacionales, aprobados y ratificados en términos del articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos
consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del
ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios objetivos y
razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para considerar que, mientras no se le
prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus derechos y prerrogativas
constitucionales, tampoco hay razones que justifiqguen la suspensiéon o merma en el derecho
politico-electoral de votar del ciudadano.

os y razonables. Por tanto, tal situacién resulta suficiente para considerar que, mientras no
se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus derechos y
prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones que justifiquen la suspension o merma

en el derecho politico-electoral de votar del ciudadano.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente en relacion alo consultado en los puntos 2y 3:

En atencion al criterio establecido por la Sala Superior del TEPJF, debe atenderse a los
criterios invocados, en el sentido de que, al estar sujeto a proceso y no estar privado de la
libertad, debe permitirsele a las personas el derecho a ser registradas como candidatas o
candidatos a un cargo de eleccion popular, aun cuando se encuentren sujetas un proceso
penal, con motivo del dictado de un auto de formal prision, puesto que estan aptitud de ejercer
su derecho mientras no sean privados de su libertas, debiendo operar en su favor el principio
de presuncion de inocencia.

b) Respuesta a la consulta sefialada en los puntos 4,5,6y 7
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4. ¢Resulta procedente la solicitud de registro de una candidatura, respecto a un

ciudadano que cuenta con orden de aprehensién?

5. ¢Resulta elegible una candidatura para integrar un Ayuntamiento del estado de
Tamaulipas y/o integrar el Congreso del Estado, respecto a un ciudadano que cuenta con

orden de aprehensién?

6. ¢Una persona privada de su libertad con motivo del dictado de un auto de vinculacion
a proceso, puede ejercer su derecho al voto pasivo, es decir, ser electo para un cargo de
eleccién popular en el proceso electoral 2023-2024?

7. ¢Una persona con orden de aprehension puede ejercer su derecho al voto pasivo, es
decir, ser electo para un cargo de eleccion popular en el presente proceso electoral
ordinario local 2023-2024?

En lo referente a los cuestionamientos relacionados con los numerales 4, 5, 6 y 7, cabe sefalar
gue de conformidad con el articulo 38, fracciones Il y V de la Constitucion Politica Federal, los
derechos o prerrogativas de las ciudadanas y los ciudadanos se suspende por estar sujeto a
un proceso criminal que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision y por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal.

En relacién a lo sefialado en las fracciones Il y V de dicho articulo constitucional, a fin de

maximizar los derechos de la ciudadania, este Consejo General, considera lo siguiente:

La tesis jurisprudencial 33/2011 de rubro DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL
DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO
CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD, sefiala

que:

El principio de presuncion de inocencia y el derecho a votar constituyen derechos

fundamentales, cuya evolucién y desarrollo constitucional llevan a atemperar la citada
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restriccién constitucional. Ahora bien, la interpretacion armoénica de tal restricciéon con el
indicado principio conduce a concluir que el derecho al voto del ciudadano se suspende por el
dictado del auto de formal prisién o de vinculacion a proceso, sélo cuando el procesado
esté efectivamente privado de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica
para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta materialmente en libertad,
supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no existe impedimento
para el ejercicio del derecho al sufragio activo (Contradiccién de tesis 6/2008-PL. Entre las
sustentadas por la Sala Superior del TEPJF XV/2007 de rubro SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION II
DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.

Por su parte, la jurisprudencia 39/2013 de rubro SUSPENSION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD, sefala que:

De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 7,
parrafo 5, y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que la
suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prisibn no es absoluta ni categérica, ya que, las citadas disposiciones establecen las
bases para admitir que, aun cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al
habérsele otorgado la libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prision,
no hay razones validas para justificar la suspensién de sus derechos politico-electorales;
pues resulta innegable que, salvo la limitacion referida, al no haberse privado la libertad
personal del sujeto y al operar en su favor la presuncién de inocencia, debe continuar con el
uso y goce de sus derechos. Por lo anterior, congruentes con la presuncion de inocencia
reconocida en la Constitucion Federal como derecho fundamental y recogida en los citados
instrumentos internacionales, aprobados y ratificados en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos

consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los derechos del
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ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en criterios objetivos vy
razonables. Por tanto, tal situacion resulta suficiente para considerar que, mientras no se le
prive de la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus derechos y prerrogativas
constitucionales, tampoco hay razones que justifiquen la suspensién o merma en el derecho

politico-electoral de votar del ciudadano.

En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJ ha sefialado que resulta aplicable al caso en
estudio el articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al establecer que la suspension

de derechos no debe ser indebida, al tenor de lo siguiente:

“[...]

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

[L.7r

Asi, la Sala Superior del TEPJ sefial6 que resulta valido atender a estos criterios en el sentido
de que, al estar sujeto a proceso y no encontrarse privado de la libertad, debe permitirse a
las personas ciudadanas ejercer el derecho a ser registradas como candidatas o candidatos a
un cargo de eleccion popular, aun cuando se encuentren sujetas a un proceso penal con
motivo del dictado de un auto de formal prisién, porque estan en aptitud de ejercer su derecho
mientras no sean privados de su libertad y operar en su favor el principio de presuncién de

inocencia.

Lo anterior, debido a que lo dispuesto en el articulo 38, fracciones Il y V de la Constitucion

Politica Federal, no puede subsistir como una prohibicién absoluta que restrinja el ejercicio de
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los derechos politicos de manera lisa y llana, en el caso el derecho al voto, por el solo dictado

del auto de formal prision, sin distinguir ningdn supuesto o condicion.

lll. Respuesta a la consulta sefialada en el punto 8

8. ¢Un maestro frente a grupo sin funciones de direccion y un director o supervisor
educativo de un plantel educativo publico federal o estatal para ser elegibles para
integrar un ayuntamiento, tiene la obligacion de cumplir con el requisito legal separarse
de su cargo 90 dias antes de la eleccion, de conformidad con lo previsto en el articulo
186 fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas?”

En lo referente al cuestionamiento relacionado con el punto 8, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 186, fraccion | de la Ley Electoral Local y 13, fraccién VIl de los Lineamientos
de registro de candidaturas, sera requisito en la postulacion de candidaturas a integrantes de

ayuntamientos:

“I..]
Vil. No ser persona servidora publica de la Federacion, del Estado o del Municipio, con excepcion de los
cargos de eleccion popular; no tener el mando de la fuerza publica en el municipio en que se haga la

eleccion, a no ser que se separe de su cargo por lo menos 90 dias antes de dicha eleccion;

[L.7r

En este orden de ideas, respecto a los requisitos de caracter negativo, se cita lo sefialado en la
Tesis LXXVI1/2001, de rubro y texto siguiente:

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.® En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electorales respectivas,
tratindose de la elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular,
generalmente, se exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que
estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser ciudadano

5 Aprobada por la Sala Superior del TEPJF en sesién celebrada el quince de noviembre de dos mil uno. Justicia Electoral, Revista
del TEPJF, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.
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mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario del Estado o
Municipio en que se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis
meses, etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo,
cargo o comision de la Federacién, del Estado o Municipio, a menos que se separe del
mismo noventa dias antes de la elecciéon; c) no tener mando de policia; d) no ser
miembro de alguna corporaciéon de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter
positivo, en términos generales, deben ser acreditados por los propios candidatos y partidos
politicos que los postulen, mediante la exhibicion de los documentos atinentes; en cambio,
por lo que se refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse
gue se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban
probar hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a quien afirme que no se
satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.®

“I.]

(455) De ahi que, este 6rgano jurisdiccional ha establecido que entre los tipos de requisitos
de elegibilidad existen aquellos de caracter negativo, los cuales, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se
deban probar hechos negativos, o bien, seria suficiente con el dicho de la o el candidato, a
través de un formato en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad no ubicarse en el
supuesto prohibido, por lo que en estos casos la carga de la prueba corresponde a quien afirme
gue no los satisface, quien deberd aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar

tal circunstancia.”

L.

Por lo anterior, se concluye lo siguiente en relacion alo consultado en el punto 8:

5 Lo resaltado es propio.
7 Lo resaltado es propio.

Robustece lo anterior, el criterio de la Sala Superior del TEPJ, en la sentencia dictada dentro
del expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados de fecha 15 de noviembre de 2023:
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En apego a lo dispuesto en los articulos 186, fraccion | de la Ley Electoral Local y 13, fraccion
VIl de los Lineamientos de registro de candidaturas, sera requisito en la postulacion de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos, no ser persona servidora publica de la
Federacién, del Estado o del Municipio, con excepcion de los cargos de eleccion popular, a no
ser que se separe de su cargo por lo menos 90 dias antes de la eleccion. En este orden de
ideas, es preciso sefalar que conforme al criterio de la Sala Superior del TEPJ y a la Tesis
LXXVI/2001, cuando se trata de requisitos de caracter negativo, como el caso que se plantea,
el de no ser persona servidora publica de la Federacion, del Estado o del Municipio, con
excepcion de los cargos de eleccion popular, a no ser que se separe de su cargo por lo menos
90 dias antes de la eleccion, la carga de la prueba corresponde a quien afirme no se
satisfacen, por lo que este requisito se tiene por cumplido al firmar en la solicitud de registro de
candidatura -formato CF1- la declaracién, bajo protesta de decir verdad, de que cumple con los
requisitos que exigen la Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica Local, la Ley
Electoral Local y en su caso el Codigo Municipal.

Finalmente, es preciso reiterar que el presente Acuerdo es resultado de una opinién derivada
de la interpretacion del marco normativo vigente citado, el cual se lleva a cabo en ejercicio de la
facultad de este Organo Electoral para dar respuesta a las consultas formuladas, en apego a la
atribucion conferida en el articulo 110, fraccién LXVIII de la Ley Electoral Local. En ese sentido,
las respuestas que otorga el Consejo General del IETAM respecto de las consultas que plantea
la ciudadania, no tienen un alcance reglamentario, pues de ser el caso seria necesario cumplir
con el requisito de promulgacién, por lo que en el presente Acuerdo Unicamente se da una

orientacion sobre la normatividad y criterios que existen sobre determinado tema en concreto.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, este Consejo General emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desahoga la consulta formulada por el C. Narahin Torres Pérez, en los términos

sefialados en los considerandos XXVIy XXVII del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, notifique al C. Narahin Torres Pérez
el presente Acuerdo, a través de la direccion de correo electrénico sefialado en el escrito

presentado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente Acuerdo
a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral de

Tamaulipas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente Acuerdo a los consejos
distritales y municipales electorales.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo al Instituto
Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad nacional en Tamaulipas, por
conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su conocimiento.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet de este

Instituto, para conocimiento publico.

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 16, EXTRAORDINARIA URGENTE, DE FECHA 08 DE ABRIL
DEL 2024, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO
RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE
GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - - - - - - - o oo oo m oo e oo o oo oo e oo m e oo o oo oo

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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