ACUERDO No. IETAM-A/CG-45/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CONVENIOS DE
COALICION Y CANDIDATURAS COMUNES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES EN EL
ESTADO DE TAMAULIPAS Y SE ABROGAN LOS LINEAMIENTOS APROBADOS Y
MODIFICADOS MEDIANTE ACUERDO IETAM/CG-30/2017 Y ACUERDO IETAM-A/CG-
20/2020
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ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en materia politico
electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF, los decretos por los que se expidieron la

Ley Electoral General y la Ley de Partidos.

El 12 de junio de 2015, el Congreso del Estado, expidid el Decreto nimero LXII-596,
publicado en el POE extraordinario No. 4, del 13 de junio de 2015, en el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, en

materia politica-electoral y se expidié mediante Decreto LXII-597 la Ley Electoral Local.

El 10 de septiembre de 2015, mediante Acuerdo del Tribunal Pleno de la SCJN, emiti6
declaratoria de invalidez derivada de la Accién de Inconstitucionalidad 2 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015, notificada al Congreso del Estado para efectos legales el
11 de septiembre de 2015.

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, aprob6é el Reglamento de Elecciones, entrando en vigor el 13 de
septiembre de 2016, con las modificaciones aprobadas mediante los acuerdos del Consejo
General del INE: INE/CG391/2017 del 5 de septiembre de 2017, INE/CG565/2017 del 22
de noviembre de 2017, INE/CG111/2018 del 19 de febrero de 2018, INE/CG32/2019 del 23



de enero de 2019.

6. El 11 de octubre de 2017, mediante Acuerdo No. IETAM/CG-30/2017, el Consejo General

10.

11.

12.

del IETAM, aprobé los Lineamientos para el registro de los convenios de coalicion y

candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas.

El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM, aprobé el Acuerdo No. IETAM-A/CG-
08/2020, mediante el cual se autoriz la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, del
Consejo General, Comisiones y Comités a través de herramientas tecnoldgicas, durante el
periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

El 13 de junio de 2020, se publicé en el PEO de Tamaulipas el Decreto nimero LXIV-106,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley

de Electoral Local.

El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM aprobo6 el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-20/2020, por el que se modificaron y adicionaron diversas disposiciones de los
Lineamientos para el registro de convenios, aprobados mediante Acuerdo No. IETAM/CG-
30/2017.

El 02 de marzo de 2023, se public6 en el DOF, Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral General, de la Ley de
Partidos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expidio6 la Ley General

de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El 29 de mayo de 2023 se publicod en el DOF el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica Federal, en materia de

suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico.

El 31 de mayo de 2023, el Consejo General del INE mediante Acuerdos INE/CG291/2023 y

INE/CG292/2023, aprobd modificaciones al Reglamento de Elecciones.



13.

14.

15.

16.

17.

El 08 de junio de 2023, se publicé en el POE de Tamaulipas, el Decreto mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en materia de
representacion efectiva de grupos vulnerables en la asignaciéon de candidaturas a puestos

de eleccion popular.

El 22 de junio de 2023, el Pleno de la SCJN, resolvié procedente y fundada la Accion de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023,
92/2023 Y 93/2023, declarando en consecuencia la invalidez del Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral General, de
la Ley de Partidos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el DOF el dos
de marzo de dos mil veintitrés. En consecuencia, las normas vinculadas recuperan su

vigencia con el texto que tenian al dos de marzo de dos mil veintitrés.

El 10 de julio de 2023, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-28/2023, el Consejo General del
IETAM aprob6 el Reglamento de paridad, igualdad y acciones afirmativas para la postulaciéon

e integracion del Congreso del Estado y Ayuntamientos de Tamaulipas.

El 25 de agosto de 2023, la Comision de Prerrogativas, llevé a cabo Sesion a efecto de
analizar y aprobar en su caso, la propuesta del proyecto de Acuerdo mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos para el registro de convenios de coalicién y candidaturas
comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas y se derogan los
Lineamientos aprobados y modificados mediante Acuerdo IETAM/CG-30/2017 y Acuerdo
ITAM-A/CG-20/2020.

El 28 de agosto de 2023, mediante oficio CPPAP-176/2023, se remitid al titular de la
Secretaria Ejecutiva, el proyecto de Acuerdo del Consejo General del IETAM, mediante el
cual se aprueban los Lineamientos para el registro de convenios de coalicién y candidaturas
comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas y se derogan los
Lineamientos aprobados y modificados mediante Acuerdo IETAM/CG-30/2017 y Acuerdo
ITAM-A/CG-20/2020.



18. En esa propia fecha, el Secretario Ejecutivo mediante oficio No. SE/1289/2023 turné al
Consejero Presidente, el proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de convenios de
coalicion y candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas
y se abrogan los Lineamientos aprobados y modificados mediante Acuerdo IETAM/CG-
30/2017 y Acuerdo IETAM-A/CG-20/2020; a propuesta de la Comisién de Prerrogativas, para
gue por su conducto sea presentado al Pleno del Consejo General del IETAM para su

discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS

Atribuciones del INE y del IETAM

I. El articulo 1, parrafos primero, segundo, tercero y quinto de la Constitucién Politica Federal,
establecen, en su parte conducente, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica Federal y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
Politica Federal establece, asi mismo, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica Federal y los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, estableciendo ademas, que queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.



IIl. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucion Politica Federal, establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los

OPL, en los términos que mandata la propia norma fundamental.

lll. El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y c), numeral 6 de la Constitucion
Politica Federal, establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, asi mismo, que los organismos publicos locales electorales
contaran con servidores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley. Ademas, se establece de
manera implicita la libertad configurativa, para que las entidades federativas tengan la facultad

de regular en su constitucion y leyes secundarias la materia electoral.

IV. Los articulos 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, 1,
inciso b), de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, establecen que la ciudadania
gozard, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas del derecho a ser votada y elegida
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto

gue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores

V. El articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, menciona que los OPL estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica Federal,
Ley Electoral General, las constituciones politicas y las leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

méaxima publicidad y objetividad.

VI. El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la Ley Electoral General, establece que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica Federal y la
Ley Electoral General, asi como las que establezca el INE, del mismo modo llevar a cabo las

actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral, asi como las demas que



determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacién

local correspondiente.

VII. El articulo 20 parrafo segundo, base I, apartado A, parrafo quinto de la Constitucion Politica
del Estado, establece que la ley regulara las formas de participacién o asociacion de los partidos

politicos con el fin de postular candidatas y candidatos, tales como las candidaturas comunes.

VIII. El articulo 1y 3 de la Ley Electoral Local, establece que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y establecen
gue corresponde al IETAM, en el ambito de su respectiva competencia, la aplicacion de las
normas en la funcién estatal de organizar los procesos electorales para renovar la integracion
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como sus Ayuntamientos, cuya
interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica Federal, asi mismo,
en cumplimiento al principio pro persona, la interpretacion de la presente Ley se realizara en
estricto apego a lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion Federal, asi como en los Tratados

Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

IX. De conformidad como lo disponen los articulos 91, 93 y 103 de la Ley Electoral Local, el
IETAM es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y profesional en
su desempefio que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en el Estado y
garantizar su celebracién periodica y pacifica para renovar a las y los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los 43 Ayuntamientos en el estado y que,
ademas, el Consejo General del IETAM es su Organo superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales de la materia, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del IETAM. En su

desempenfio aplicara la perspectiva de género.

X. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el considerando anterior,

al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el Estado, y es el



responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos

previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

XI. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines contribuir
al desarrollo de la vida democrética; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos; asegurar a los ciudadanos y ciudadanas, el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como de la totalidad de los Ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democrética; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

XIl. Los articulos 102, fraccién VI'y 135, fraccién V de la Ley Electoral Local, 48, fracciones IV y
XII del Reglamento Interno del IETAM, sefialan que el IETAM contara, entre otras, con la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, la cual se encarga de
inscribir en el libro respectivo el registro de los convenios de coalicién, asi como elaborar los
proyectos de acuerdo, dictAmenes, reglamentos y lineamientos que conforme a sus funciones

corresponda, en apoyo del Consejo General del IETAM y la Comision de Prerrogativas.

XIll. El articulo 110, fracciones 1V, VIII, IX, XXXI y LXVII de la Ley Electoral Local, establece
como atribuciones del Consejo General del IETAM: aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del IETAM, asi como los
consejos distritales y municipales; resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicién que
celebren los partidos politicos estatales, asi como sobre los acuerdos de participacion que
efectlen las agrupaciones politicas con los partidos politicos; vigilar y promover que las
actividades de los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos se
desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; integrar las
comisiones permanentes y, en su caso, especiales, por el voto, de cuando menos cinco de sus
integrantes, observando el principio de paridad de género y dictar los acuerdos y reglamentacion

necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.



XIV. Los articulos 24, fraccion IV vy 48, fraccidon Xl del Reglamento Interno del IETAM, sefiala
gue la Comisién de Prerrogativas tiene como atribucién proponer al Consejo General del IETAM
los lineamientos o reglamentos en materia de registro de candidaturas, convenios de coalicion y
candidaturas comunes, constitucion y registro de partidos politicos estatales y agrupaciones
politicas estatales y a la Direcciébn de Prerrogativas, elaborar los proyectos de reglamento o
lineamientos que conforme a sus funciones corresponda, en apoyo del Consejo General del

IETAM y de la Comision de Prerrogativas.

Convenios de coalicién y candidatura comun

XV. Los articulos 23, numeral 1, inciso f), y 87 de la Ley de Partidos, asi como el articulo 89 de
la Ley Electoral Local, prevén el derecho de los partidos politicos de convenir en la conformacion
de coaliciones, cuyo objeto es la postulacién conjunta de candidatos a los diversoscargos de
eleccion popular, durante un proceso electoral.

XVI. El articulo 85, numerales 2, 4, 5y 6 de la Ley de Partidos establece respecto de los partidos

politicos:

“[ ]
2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos

candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido o para incorporarse en

uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusién de la primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro

segun corresponda.

5. [Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.]
Numeral reformado DOF 02-03-2023 Numeral declarado invalido y “recupera su vigencia con el texto que

tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para



efectos legales el 23-06-2023.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacién o participacion, siempre y
cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los 6rganos

competentes, salvo prueba en contrario.

L7

XVII. El articulo 87 de la Ley de Partidos, establece lo siguiente en relacion a los convenios de

coalicion:

“T..]

2. [Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los 6rganos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.]
Numeral reformado DOF 02-03-2023

Numeral declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto que tenia al 2 de marzo de 2023” por sentencia de la SCJN a Accién de

Inconstitucionalidad notificada para efectos legales el 23-06-2023

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicion

de la que ellos formen parte.

4. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado como

candidato por alguna coalicion.

5. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicion a quien ya haya sido registrado como

candidato por algun partido politico.

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido politico. No se aplicard esta
prohibicién en los casos en que exista coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el

supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el

convenio correspondiente en los términos del presente Capitulo.
8. El convenio de coalicidn podra celebrarse por dos o mas partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podran celebrar més de una coalicion en un mismo proceso electoral federal o

local.
10



10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados, terminara automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso
los candidatos a senadores o diputados de la coalicién que resultaren electos quedaran comprendidos en

el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicién.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos
coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segin la eleccion
de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coaliciéon y contaran para cada uno de los

partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado més de una opcién de los partidos coaligados, seran
considerados validos para el candidato postulado, contaran como un solo voto [y sin que puedan ser
tomados en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas).

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015
(En la porcién normativa “...y sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacién de representacién proporcional u otras

prerrogativas.”)

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por
el mismo principio. 15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra participar en
mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por
tipo de eleccién.

L.

XVIII. En los numerales 9 y 15 del articulo 87 de la Ley de Partidos citada en el considerando
anterior, se sefala que, los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un
mismo proceso electoral federal o local y que las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun
partido politico podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo

gue hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

De igual manera, se citan la siguiente Jurisprudencia y Tesis aprobadas por la Sala Superior
del TEPJF:

11



JURISPRUDENCIA  2/2019.! COALICIONES. EL MANDATO DE
UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULEN DE
MANERA  CONJUNTA LA TOTALIDAD DE CANDIDATURAS
COMPRENDIDAS EN SU ACUERDO. De una interpretacion gramatical, sistematica y

funcional de los articulos segundo transitorio, base |, inciso f), del Decreto de reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce ; 23, parrafo 1, inciso f), 85, parrafo 2, 87, parrafos 2, 3, 9
y 15, 88, parrafos 1, 2, 5y 6, de la Ley General de Partidos Politicos ; 167, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales ; y 275, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral , se deriva el principio de uniformidad en materia de coaliciones, el cual obliga a los
partidos que las integran a postular, de manera conjunta y como unidad, la totalidad de candidaturas
comprendidas en su acuerdo. Ello impide que ciertas postulaciones solo se respalden por algunos de los
partidos coaligados. Esta definicién del mandato de uniformidad se sustenta en las siguientes razones: 1.
Las coaliciones no pueden ser diferentes por tipo de eleccion, esto es, que deben ser iguales respecto a
sus integrantes; 2. Las expresiones “coincidencia de integrantes” y “actuacion conjunta en el registro de
candidaturas” deben entenderse en un sentido material y no solamente desde una perspectiva formal, es
decir, seria insuficiente partir de que todos los partidos firman el mismo convenio; 3. De esta manera se
hace efectiva la prohibicion que dispone que, en un mismo tipo de eleccién, un partido no puede participar
en mas de una coalicion, pues en realidad se estaria permitiendo la formacién de una multiplicidad de
modos de participacion conjunta; 4. Se deben postular conjuntamente el porcentaje de candidaturas
exigido en la normativa para determinar con certeza el tipo de coalicién que formaran; 5. La limitacién de
que los partidos politicos no pueden postular candidaturas propias donde ya hubiere candidaturas de la
coalicién solo se justifica si se presupone que todos los partidos coaligados respaldan como unidad a las
candidaturas que acordaron; y 6. El régimen electoral de las coaliciones previsto en el ordenamiento
juridico vigente busca evitar un uso abusivo de esta forma asociativa y afectar los regimenes de

representacion proporcional, de prerrogativas de radio y television, asi como de fiscalizacion.

En este sentido, el principio de uniformidad establecido en el articulo 87 de la Ley de Partidos,
hace referencia a la figura de asociacién de coalicion, la Sala Superior del TEPJ, en aras de
armonizar el derecho de asociacion y el principio de equidad en la contienda, ha hecho referencia

gue este principio también alcanza a aquellos partidos politicos que suscriban un convenio de

1lasala Superior del TEPJF en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil diecinueve, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 14 y 15.
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candidatura comun, tal y como se desprende de la tesis que a continuacién se describe y de las

sentencias que le dieron origen:

TESIS 11I/2019. COALICIONES.2 CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA MISMA ELECCION. De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 9, 35, fracciones | y Il, 41, Base V, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; segundo transitorio, base I, inciso f), del Decreto
de reforma constitucional en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diez de febrero de dos mil catorce ; asi como 23, parrafo 1, 85, parrafos 2y 5, 87, parrafos 9y 15, y 88 de
la Ley General de Partidos Politicos , se concluye que el régimen de la participacion electoral de los
partidos politicos en una eleccion debe analizarse de manera integral, atendiendo a sus finalidades,
elementos materiales y sustanciales, asi como al contexto de participacion de los partidos en cada figura
asociativa, en aras de armonizar el derecho de asociacién y el principio de equidad en la contienda. Por
tanto, si bien las coaliciones y candidaturas comunes son manifestaciones distintas del derecho de
asociacion politica, no pueden desvincularse, de manera que una sirva para inobservar las restricciones
de la otra. En consecuencia, cuando dos o mas partidos politicos participan en una eleccion a través de
una coalicion y de candidaturas comunes, se deben observar —cuando menos-— las siguientes restricciones:
1. Es indebido que determinados partidos politicos formen una coalicion para una o varias candidaturas
(por ejemplo, la correspondiente a la gubernatura) y que, adicionalmente, los mismos o algunos de sus
integrantes acuerden la presentacion de un ndmero de candidaturas comunes que iguale o exceda el
veinticinco por ciento del total de postulaciones coaligadas, pues este Ultimo convenio constituiria en
realidad una coalicién distinta, con lo cual se contravendria la limitacion de no celebrar més de una coalicion
para los mismos comicios; y 2. Si dos 0 mas partidos politicos acuerdan presentar de manera conjunta
todas las candidaturas para un mismo tipo de cargo de eleccion popular (diputaciones o autoridades
municipales) deben hacerlo necesariamente a través de una coalicion, pues de lo contrario se permitiria la
obtencion de ventajas indebidas en perjuicio de la equidad en la contienda, como la alteracion injustificada

del tipo de coalicién, con las implicaciones sobre el otorgamiento de prerrogativas, entre otras.

Sexta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-24/2018.—Actores: Morena y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.—22 de marzo de 2018.—Mayoria de tres votos.—Engrose: Indalfer Infante Gonzales.—Disidentes: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez.—Ausentes: Monica Arali Soto Fregoso y Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Rodrigo
Escobar Gardufio y Augusto Arturo Colin Aguado.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-66/2018.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral de Tabasco.—23 de mayo de 2018.—Mayoria de cuatro votos, con el voto razonado del Magistrado Felipe de la Mata

2 Lasala Superior del TEPJF en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil diecinueve, aprobé por unanimidad de votos
la tesis que antecede y la declar6é formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 30y 31.
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Pizafia.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Disidentes: Mdénica Arali Soto Fregoso, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis

Vargas Valdez.—Secretarios: Christopher Augusto Marroquin Mitre y Paulo Abraham Ordaz Quintero.

De las sentencias que dieron origen a la Tesis 111/2019, se desprende que el mandato de
uniformidad aplica también a las candidaturas comunes y que ambas figuras de asociacién -
coalicion y candidaturas comunes- pueden existir en un mismo proceso electoral siempre y
cuando se trate de los mismos partidos integrantes, pero en diferentes elecciones. En el caso de
qgue los partidos politicos que participen en un convenio de candidatura comun, no podran
convenir otras formas de asociacion en la eleccion para la que la hubieran suscrito, aun 'y cuando

se trate de los mismos partidos politicos.

XIX. Los articulos 88 de la Ley de Partidos y 275, numeral 2 del Reglamento de Elecciones,
establecen que los partidos politicos podran coaligarse bajo las modalidades de coalicién total,

coalicién parcial y coalicion flexible.

Total, para postular a la totalidad de las candidaturas en un mismo Proceso Electoral Federal o local, bajo

una misma Plataforma Electoral;

Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral

federal o local, bajo una misma plataforma electoral; y

Flexible, para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral

federal o loca, bajo una misma plataforma electoral.

XX. Los articulos 89 y 91 de la Ley de Partidos, 275 y 276 del Reglamento de Elecciones,
establecen los requisitos y documentos que deberan acompafar a su solicitud de registro de

coalicion, los partidos politicos.

XXI. Los articulos 92 de la Ley de Partidos y 277 del Reglamento de Elecciones, establecen lo

siguiente

1. [La solicitud de registro del convenio de coalicion, seglin sea el caso, debera presentarse al Presidente
del Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, segun la elecciéon que lo maotive,
acompafiado de la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo

de precamparia de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del presidente del Consejo General
14



el convenio se podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto o del Organismo Publico Local,

segun la eleccion que lo motive.]

Numeral reformado DOF 02-03-2023 Numeral declarado invélido y “recupera su vigencia con el texto que tenia al 2 de marzo de 2023”

por sentencia de la SCJIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales el 23-06-2023

2. El presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, integrara el expediente
e informara al Consejo General.

3. El Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, resolvera a més tardar dentro de los

diez dias siguientes a la presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto o el Organismo Pudblico Local, segun la
eleccion que lo motive, dispondra su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en el 6rgano de
difusion oficial local, segun corresponda.

XXII. El articulo 277 del Reglamento de Elecciones del INE, establece que, de ser procedente, el
convenio de coalicion sera aprobado por el Consejo General del INE o, en su caso, por el Organo
Superior de Direccion del OPL, en el plazo fijado en el articulo 92, numeral 3 de la Ley de Partidos
y publicado en el DOF o en el 6rgano de difusion oficial local, segun la eleccién que lo motive.

XXIIl. El articulo 278 del Reglamento de Elecciones, establece que las coaliciones deberan
observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se trate

de coaliciones parciales o flexibles.

XXIV. El articulo 279 del Reglamento de Elecciones, dispone que el convenio de coalicién podra
ser modificado a partir de su aprobacion por el Consejo General del IETAM y hasta un dia antes

del inicio del periodo de registro de candidaturas.

XXV. El articulo 280 del Reglamento de Elecciones, en cuanto a coaliciones, sefiala lo siguiente:

1. Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de diputaciones, deberan
coaligarse para la eleccion de Gubernatura o Jefatura. Esta regla no operara de manera inversa, ni en el

caso de postular a la totalidad de candidaturas para las elecciones de ayuntamientos o alcaldias.
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2. Dos 0 mas partidos politicos se pueden coaligar para postular candidaturas a la eleccién de Gubernatura
o Jefatura de Gobierno, sin que ello conlleve como requisito que participen coaligados para otras elecciones

en el mismo Proceso Electoral Local.

3. El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la coincidencia de integrantes y una
actuacion conjunta en el registro de las candidaturas para las elecciones en las que participen de este

modo.

4. El porcentaje minimo que se establece para las coaliciones parciales o flexibles, se relaciona con
candidaturas de un mismo cargo de eleccion popular, sea de diputaciones o bien, de ayuntamientos o
alcaldias. Para efectos de cumplir con el porcentaje minimo establecido para las coaliciones parciales o
flexibles, en ninguin caso, se podran sumar candidaturas para distintos cargos de eleccién popular.

5. A fin de cumplir el porcentaje minimo establecido respecto de las coaliciones parciales o flexibles, en
caso que el resultado del calculo de este porcentaje respecto del nUmero de cargos en cuestién resulte un

namero fraccionado, siempre se tomara como cifra valida el nimero entero siguiente.

6. Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y television, se entenderd como coalicion total
exclusivamente aquella que postule a la totalidad de las candidaturas de todos los cargos que se disputan
en un proceso electoral local. Esta coalicién conlleva la conjuncion de las coaliciones totales de los distintos

cargos de eleccion en disputa y, en su caso, de gobernador o jefe de gobierno.

7. Para obtener el niumero de candidaturas a diputaciones locales, ayuntamientos o alcaldias en cada una
de las modalidades de coalicion, es necesario considerar el nimero de cargos a elegir en cada entidad
federativa conforme a lo previsto en sus normas aplicables. 8. Debe considerarse en las coaliciones el
cumplimiento al principio de paridad en las candidaturas, por lo que los OPL deberan vigilar que la coalicion
observe lo establecido en los articulos 232 y 233 de la LGIPE, en relacién con lo dispuesto por el articulo
3, numerales 4y 5 de la LGPP.

XXVI. De acuerdo a lo establecido en el articulo 89, parrafo tercero de la Ley Electoral Local, es

derecho de los partidos politicos con registro postular candidaturas comunes para la eleccién de

Gubernatura, diputaciones de mayoria y planillas de ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:

Deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el cual deberan presentar
para su registro ante el IETAM, a mas tardar, el 10 de enero del afio de la eleccion.

En caso de participar en candidaturas comunes en la eleccién de integrantes de ayuntamientos y
diputaciones locales, no se podra participar en mas del 33% de los municipios o distritos.
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VI.

VILI.

VIII.

El convenio de candidatura comin debera contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se trate;

b) Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se participa;

c) Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar y el
consentimiento, por escrito, del candidato o candidata;

d) La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de cada uno
de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

e) La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la
candidatura comun, para efectos de la conservacion del registro y para el otorgamiento del
financiamiento publico;

f) Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la campafia,
sujetdndose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio y
television y a los topes de gastos de campafia determinados por el Consejo General; y

g) Las actas en que consten la ratificacion de la candidatura comdn a la gubernatura por los
comités municipales de los partidos politicos postulantes en todos los municipios de la entidad.
Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes documentos:

[a) La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato comun
entregaron en tiempo y forma, su plataforma electoral comun a la autoridad electoral; y]

Inciso declarado invélido por sentencia de la SCJIN en la Accion de Inconstitucionalidad notificada
al Congreso del Estado para efectos legales el 11-sep-2015.

b) Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de conformidad con
sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la eleccion que corresponda.

El Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de registro
del convenio de candidatura comun, deberé resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo,
mandando publicar su resolucién en el Periddico Oficial del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos o candidatas comunes no podran postular
candidaturas propias ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron la candidatura
comun.

Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del financiamiento y de la
responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato o candidata comun y la distribucién del porcentaje
de votacién sera conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el Instituto. En la boleta
debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos.

Los partidos politicos que participen en la postulacién de candidaturas comunes no podran convenir

otras formas de participacion con otros partidos en el mismo proceso electoral.

XXVII. En términos de lo previsto en los articulos 206 y 229 de la Ley Electoral Local, el convenio
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de coalicién o candidatura comun, en todo momento debera respetar lo relativo a los principios

paridad y alternancia de género.

XXVIIl. En ese tenor, en apego al bloque de constitucionalidad y legalidad descrito en los
considerandos anteriores, que regulan los convenios de coalicién y candidatura comun, a fin de
gue el andlisis de las sobre las solicitudes de registro de convenios de coalicion y candidaturas
comunes, presentadas por los partidos politicos, se apegue a los principios rectores de certeza,
objetividad y legalidad, sin que ello implique en modo alguno limitar los derechos politicos
consagrados en la Constitucion politica Federal, sino por el contrario, tenga por finalidad
armonizar el derecho de asociacién y el principio de equidad en la contienda en el contexto de la
participacién de los partidos politicos bajo las figuras asociativas de coalicion y candidatura
comun, resulta necesario robustecer dicho marco normativo con los criterios jurisprudenciales

gue a continuacién se describen:

Participacion en asociacién de partidos politicos nacionales y locales de nuevo registro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Expediente SUP-RAP-102/2016

De las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-102/2016?,

se advierte que, en esencia, el criterio sustentado por dicho 6rgano jurisdiccional es el siguiente:

“(...) Consecuentemente, la interpretacion que debe prevalecer de dicha disposicién es en el sentido de
que tratandose de partidos politicos nacionales de nuevo registro les esta vedado coaligarse Unicamente
en el primer Proceso Electoral Federal inmediato posterior a su registro. En ese sentido, si un partido
politico nacional ya participd en ese primer Proceso Electoral Federal y conservé su registro, entonces es
claro que la finalidad de la norma se ha cumplido y, por ende, tendra derecho a coaligarse tanto a nivel
federal como local. Por tanto, ese érgano jurisdiccional considera que los partidos politicos nacionales

tienen derecho a conformar las coaliciones que establece la ley (parciales, totales o mixtas), asi como el

3 Consultable en el siguiente link: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-
electoral/2016-03-10/sup-rap-0102-2016.pdf
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derecho a participar, sin restriccion alguna, en las elecciones locales, aun y cuando sea la primera vez que
participe en dichos comicios siempre que ya haya participado en su primer Proceso Electoral Federal y
conservaran su registro, dado que la medida establecida en el articulo 85, apartado 4, de la Ley General
de Partidos Politicos, sélo aplica en el primer Proceso Electoral en que participen con posterioridad a su
constitucion, lo anterior con apego a las normas constitucionales correspondientes y conforme a criterios

de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio del derecho de asociaciéon en materia politica. (...)”

De igual manera, en esta sentencia, la Sala Superior hace referencia a las siguientes acciones

de inconstitucionalidad:

Acciones de inconstitucionalidad 23/2014 y acumuladas, asi como 17/2014 y acumuladas

Al resolver estas acciones de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considero lo

siguiente:

“...)

si bien el nuevo ente politico ya cumplié con los requisitos que le permitieron superar su condicion de
agrupacion politica, todavia debe demostrar en la realidad politica y en la confrontacion electoral que, al
alcanzar al menos la votacién legal minima, representa efectivamente una corriente democratica importante
para lo cual se requiere que en esa primera eleccion participe solo, pues de lo contrario no podria

determinarse su representatividad efectiva.

(..)

De igual forma, lo anterior encuentra apoyo, en el criterio de la Sala Superior del TEPJF*, respecto que la
prohibicion en cuestidn, tiene por objeto conocer la fuerza real que tiene un partido de reciente creacion o
acreditacion para intervenir en un proceso comicial, cuestion que le permitird demostrar si tiene el suficiente
apoyo electoral en lo particular para obtener un porcentaje que le permita, por lo menos, conservar el
registro, acceder a las prerrogativas e, inclusive a algin cargo de eleccién popular por el principio de

representacion proporcional.
Accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada 78/2015
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver estas acciones de inconstitucionalidad, establecié

que lo Unico que exige la Ley General de Partidos Politicos, respecto a la prohibicion para que los partidos

politicos intervengan en las elecciones de manera coaligada, antes de la conclusién de la primera eleccion

4 Entre otras, en las opiniones identificadas con las claves SUP-OP-14/2014, SUP-OP-15/2014, SUP-OP-18/2014, SUPOP-
23/2014, SUP-OP-32, SUP-OP36/2014, SUP-OP-39/2014 y SUP-OP-40/2014
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federal o local inmediata posterior a su registro, es que los partidos politicos nacionales participen de
manera individual en cualquier eleccion del pais, para posteriormente poder coaligarse, sin importar que la

primicia ocurra a nivel local o federal.

“...la prohibicién para que los partidos, con registro nacional o local, intervengan en las elecciones bajo
estas formas de participacion politica, antes de la conclusion de la primera eleccion federal o local inmediata
posterior a su registro, segun corresponda, ya fue prevista en el articulo 85, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos, sin importar que esa primicia ocurra a nivel local o federal, por lo que a las legislaturas
de los Estados se les vedd la posibilidad de ampliar o reducir este requisito, como seria exigirles a los
partidos que la primera eleccion en la que prueben su fuerza electoral ocurra precisamente en Puebla, no
obstante que lo Unico que la Ley General de Partidos Politicos les exigio a los partidos nacionales fue que
participaran en cualesquiera eleccion del pais, para que posteriormente pudieran legalmente agruparse

con otras organizaciones en frentes o fusiones en el ambito local o federal”.

Acciones de inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 99/2015, acumuladas

En estas acciones de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluyo lo siguiente:

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 41 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, prevé: "El partido politico nacional o local que participe por primera ocasion en una eleccion

local no podra formar frentes, coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en coman.

Por su parte el articulo 85, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos, prevé lo siguiente:

“(...). 4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion federal o local inmediata posterior a

Su registro segun corresponda. (...)".

El precepto transcrito prevé que los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones antes de la conclusion de la primera eleccién federal o local inmediata posterior a su registro,

segun corresponda.

Aqui cabe precisar que, en relacion con esa Ley General, su articulo 1 establece que tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables tanto a partidos politicos nacionales como locales.

En este sentido, debe concluirse que la porcién normativa reclamada debe leerse de manera conjunta con
el articulo 85, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos, lo que significa que la limitacién que prevé

en cuanto a que el partido politico nacional que participe por primera ocasion en una eleccion local no podra
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formar frentes o fusiones, ni postular candidaturas en comun, se entiende referida a que se trate de su

primera participacion en un proceso electoral ya sea federal o local.

En efecto, la interpretacion que ahora se fija, parte de la distincién entre partidos politicos nacionales y
partidos politicos locales; para el caso de los primeros, la limitacién no opera en el supuesto de que ya
haya participado en un proceso electoral federal, caso en el cual, ese referente ya le es util para que la
condiciéon no le resulte aplicable en el siguiente proceso electoral federal, ni en algin proceso electoral
local, es decir, si un partido politico nacional participa en un proceso electoral en el Estado de Puebla pero
ya compitid en otro de orden federal, la limitacion de la disposicion cuestionada ya no le resultara aplicable,
pues no se trata de su participacion por primera ocasion en un proceso electoral; y esto encuentra respaldo
porque la propia Ley General alude a la primera eleccion federal o local, de donde se concluye que la
participacion en ambos procesos es valida para demostrar que el partido politico nacional ya participé en

procesos electorales.

A diferencia de un partido politico local, el cual, por su naturaleza, para superar esa condicién tiene que
acreditar haber tenido una primera participacion en un proceso electoral en la Entidad Federativa en la cual
esté registrado. En consecuencia, procede declarar la invalidez del articulo 41 péarrafos primero y tercero
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla...”

Accién de Inconstitucionalidad 17/2015 y su Acumulada 18/2015, promovidas por el
Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion Democratica ante el Tribunal pleno de

la SCIN, en sesioén correspondiente al once de junio de 2015.

De las consideraciones vertidas por la SCJN, al resolver esta accion de inconstitucionalidad, en
cuanto al tema de la participacion de los partidos politicos nacionales de nuevo registro mediante
la figura de la candidatura comun, se advierte que, en esencia, el criterio sustentado es el

siguiente:

“(...)

Este Tribunal Pleno, por mayoria de nueve votos, declaré infundado el razonamiento de
inconstitucionalidad y afirmé que si bien la legislacion electoral local detallaba Ginicamente que los partidos
politicos de nuevo registro, nacional o local, no podian convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusiéon de la primera eleccion local inmediata posterior a su registro, tal
situacion no provocaba una falta de certeza, dado que era un principio electoral derivado de la Constitucion
Federal que los partidos politicos de nuevo registro deban de acreditar su fuerza politica en su primer

proceso electoral de manera autbnoma e independiente y ante cualquier forma de asociacién politica con
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otros partidos.

Para llegar a esta determinacion, se aludié a la citada accién de inconstitucionalidad 17/2014, en el que
precisamente se argument6 que la aludida limitacion a los partidos politicos de nuevo registro tiene como
finalidad que ese tipo de institutos politicos demuestren su fuerza en un proceso electoral, esto es, que en
su individualidad acrediten que representan una corriente democratica con cierto apoyo electoral, y se

sostuvo lo que se transcribe a continuacién (negritas afiadidas):

En este apartado es necesario referirnos de nuevo al Decreto de reforma constitucional de diez
de febrero de dos mil catorce, concretamente a su articulo segundo fraccion I, inciso 5, que
dispone cudl sera el contenido de la ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales, precisando que en el primer proceso electoral en el que participa un partido politico no
podré coaligarse. De acuerdo con el precedente transcrito, este Tribunal Pleno considera que
un principio propio del derecho electoral, es el relativo aque los partidos politicos de nuevo
registro demuestren por si solos, tener la fuerza electoral que represente una verdadera
corriente politica, una verdadera opcion para los ciudadanos, lo que se logra con
disposiciones que exijan que en su primera contienda electoral participen de manera
individual, pues de hacerlo por ejemplo, en candidatura comun, no podria advertirse esa fuerza
de manera objetiva, por la identificacion del partido politico de nueva creacién con otro partido que

ya haya tenido experiencias en procesos electorales.

Por lo tanto, si la regla referida constituye un principio general del derecho electoral, debe
entenderse que el articulo 84, parrafo 5 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, incluye en la limitacion que prevé a las candidaturas comunes, es decir, cuando ordena
que los partidos de nuevo registro nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion local inmediata
posterior a su registro, se entienden incluidas las candidaturas comunes, ello partiendo de la base
de que la limitacién se orienta por las caracteristicas de un partido politico de nueva creacion, el

cual precisamente por ser nuevo, no ha participado de manera individual en un proceso electoral.

En consecuencia, la regla combatida es constitucional, pues en la limitacion que prevé se deben
entender incluidas las candidaturas comunes, aun y cuando no las mencione expresamente, en
virtud de que rige el principio 14 relativo a que los partidos politicos de nueva creacion deben
participar por primera vez en un procedimiento electoral de manera individual y no asociados con

otro instituto politico, porque de otra manera no podrian demostrar su verdadera fuerza electoral.

Esta Suprema Corte retoma los razonamientos y consideraciones del precedente aludido y considera que
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es inexistente la omisién legislativa ya que se debe de entender como un principio propio del derecho
electoral, que los partidos politicos de nuevo registro demuestren por si solos tener la fuerza electoral que
represente una verdadera corriente politica y opcion para los ciudadanos, lo que Unicamente se puede
lograr si se prohibe que acudan en su primer proceso electoral a presentar una candidatura a través de

una candidatura en comun con otro u otros partidos politicos.

Por lo tanto, acorde con los precedentes de esta Corte, si la regla referida constituye un principio general
del derecho electoral, debe interpretarse arménicamente la legislacion electoral del Estado de Durango con

los lineamientos y principios previstos en la Constitucion Federal y en la Ley General de Partidos Politicos.

Bajo tal supuesto, si el articulo 85, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos regula que los partidos
politicos no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion
de la primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro, segun corresponda, tiene que
entenderse a su vez que tampoco lo pueden hacer al participar a través de una candidatura en comun, ya
que, se insiste, es un principio general de derecho electoral que proviene de la voluntad del Poder
Constituyente plasmada en los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, que los partidos
politicos de nueva creacién tengan que demostrar su fuerza politica y su verdadera representatividad con

cierto margen de votacién en su primer proceso electoral. ...

(..)

De lo anterior expuesto, se concluye que la SCJIN ha establecido que, en el caso de los partidos
politicos nacionales, la limitacion de conformar coaliciones y candidaturas comunes en los
procesos comiciales locales no resulta aplicable cuando ya hayan participado en una eleccion
federal.

Opcibén de presentar listas de regidurias de representacién proporcional

Sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, dictada dentro de los expedientes SM-JDC-788/2018, y SM-JRC-

294/2018, Acumulado.

De las consideraciones vertidas por la Sala Regional, al resolver la Sentencia dictada dentro de

23



los expedientes SM-JDC-788/2018, y SMJRC294/2018, Acumulado®, en cuanto al tema de la

asignacion de regidurias de representacién proporcional, se advierte que, en esencia, el criterio

sustentado por dicho érgano jurisdiccional es el siguiente:

“...)
El articulo 223 de la Ley Electoral Local sefiala que los partidos politicos y coaliciones tendran derecho

de solicitar el registro de candidatos a los cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 237 de la misma Ley, precisa que las candidaturas a integrantes de los

ayuntamientos se registraran mediante planillas completas.

Ademas, el numeral 199 sefiala que, para la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, se atendera el orden en que los candidatos a regidores han sido registrados en su planilla.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, las planillas de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos pueden ser registradas tanto por partidos politicos como por coaliciones.

Asimismo, la Ley sefiala que la lista que conforma la planilla de candidaturas a los ayuntamientos sera la
que se utilizara para la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional.

Esto es asi, pues de acuerdo con el articulo 200 de la Ley Electoral Local, quien obtiene el triunfo por

mayoria relativa no participa en la asignacién de representacion proporcional.

Ademas, el articulo 89, parrafo primero, de la Ley Electoral Local precisa que las coaliciones se regiran

por lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

Asi, los articulos 87, parrafo 14 y 89 de la Ley General de Partidos Politicos, establecen que, para el
registro de coaliciones, los partidos integrantes deberan, en su oportunidad registrar por si mismos las
listas de candidaturas a diputaciones y senadurias por el principio de representacion

proporcional.

Ademas, como se explicd en el apartado inmediato anterior, lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley
General de Partidos Politicos, evidencia las bases de la participacion bajo el sistema de coaliciones,
sujetando a los partidos politicos integrantes a conducirse conforme los términos en que se suscribio el

convenio respectivo.

5 Consultable en el siguiente link:
http://contenido.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0788-2018.pdf
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Cabe sefialar que, de una lectura sistematica de los preceptos invocados, deja ve que, aun participando
bajo el esquema de coalicion, la votacion recibida por los partidos politicos le correspondera a cada uno,
ademas que las mismas le tocaran a cada partido en lo individual, precisamente, dandole el voto recibido

por cada partido politico el peso representativo que le corresponde.

En ese tenor, es claro que, si un partido politico tuvo derecho a participar en la asignacién de regidurias
por el principio de representacién proporcional al haber cumplido con los requisitos legales
correspondientes, ni aun bajo la figura de la coalicién, se podria otorgar a un partido distinto dicha
representacion.

Lo anterior es asi, pues implicaria desnaturalizar el peso representativo de la votacién, generando
ademas distorsiones en la integracion del ayuntamiento, originando de forma artificial, mayoria en favor
de algun ente politico que, sin tener derecho a ello, obtendria una representacion mayor a la que conforme
a derecho le corresponderia.

Asi, tomando en consideracion que las reglas contenidas en la ley antes mencionada en arteria de
coaliciones seran las generales a aplicar a nivel nacional, esto es asi, pues se esta en presencia de una

norma de caracter general.

Por tanto, de una interpretacién sistematica y funcional de las normas citadas, esta Sala Regional
concluye que, en el Estado de Tamaulipas, los partidos politicos que pretendan coaligarse para contender
por algun cargo de eleccién popular tienen la posibilidad, en lo individual, de registrar listas de
candidaturas para contender por los cargos de representacion proporcional. Posibilidad que deriva de lo

sefialado, en particular, por el articulo 89 de la Ley General en comento.

Asimismo, los Lineamientos para el registro de los convenios de coalicién y candidaturas comunes para
los procesos electorales en el estado de Tamaulipas prevén, en su articulo 11, fraccién VI, inciso f) que,
en caso de eleccion de ayuntamientos, el convenio de coalicién debe establecer de manera clara y

expresa, el origen partidario de los candidatos que seran postulados por la coalicion.

()"

De lo anterior se desprende que los partidos politicos que participen en coalicion o candidatura
comun en la elecciéon de ayuntamientos, podran presentar listas de regidurias de representacion
proporcional, acorde con lo sefialado en los Lineamientos de registro de candidaturas a los

diversos cargos de eleccion popular en el Estado de Tamaulipas.

25



Plataforma electoral y el programa de gobierno

De las consideraciones vertidas dentro del expediente TE-RAP-07/2022 del Tribunal Electoral
Local, mediante el cual confirmé el Acuerdo No. IETAM-A/CG-04/2022° emitido por el Consejo
General del IETAM, es importante sefialar los criterios sostenidos por la Sala Regional
Monterrey, contenidos en la sentencia de clave SM-JDC-206/2021 y sus acumulados, emitida
en fecha 21 de abril de 2021, mediante la cual confirmé la resolucién del Tribunal Electoral Local
dictada el treinta y uno de marzo en el expediente TE- RAP-04/2021 y sus acumulados, en
relacion al tema de la plataforma electoral comin de los partidos coaligados, tal y como a

continuacion se transcribe:

“...]
5.4.2. No asiste razén al partido actor en cuanto a la inexistencia de una plataforma electoral comun
de los partidos coaligados

Ademas, indica que omiti6 analizar si efectivamente existia una plataforma electoral comudn de los partidos
coaligados, ya que sélo se presenté la plataforma de MORENA para contender en lo individual, siendo que
el PT si presenté el acta por la que se aprob6 tener una plataforma coman.

Del andlisis de la demanda local se advierte que, ademdas de controvertir las facultades del CEN para
aprobar la plataforma electoral que se acompafié al convenio de coalicion, el partido actor también hizo
valer que a la solicitud de registro del convenio no se adjunté la plataforma comuin, que solo se presento
la plataforma de MORENA; con lo cual se incumplié con el requisito previsto en el articulo 276, numeral 1,

inciso c), numeral 117, del Reglamento de elecciones.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que debe desestimarse el agravio planteado, en la medida
que, del analisis del convenio de la coalicion parcial conformada por MORENA y PT para participar en el
proceso electoral ordinario en el Estado de Tamaulipas, se observa la voluntad de los partidos politicos de

contender bajo la plataforma que se acompafié a su solicitud de registro.

De ahi que, contrario a lo que indica la parte actora, los partidos coaligados si establecieron la plataforma

electoral que se tomara en cuenta para la campafia de las candidaturas a diputaciones y ayuntamientos

5 Acuerdo del Consejo General del IETAM, mediante el cual resolvié sobre la solicitud de registro del convenio de la coalicion
denominada “VA POR TAMAULIPAS’, integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

Aprobado el 09 de enero de 2022

https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_04_2022.pdf
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gue postularon de forma conjunta.

L7

En lo referente al programa de gobierno, el Tribunal Electoral Local, dentro del expediente TE-

RAP-04/2021 y sus acumulados’, razoné lo siguiente:

“I.-]

“...es importante sefialar que el programa de gobierno es un instrumento politico y técnico donde se
establecen los compromisos y responsabilidades que comparten los gobernantes y los ciudadanos sobre
el futuro de la entidad territorial en el periodo de gobierno al que resulte electo un candidato ganador. Estos
compromisos y responsabilidades se imponen por los ciudadanos en las elecciones y son de obligatorio
cumplimiento de los planes de desarrollo.

En ese sentido, es de advertirse que, si bien en el titulo de la plataforma electoral no se encuentra la figura
“y programa de gobierno”, lo cierto es que del contenido de la plataforma electoral se infiere que dentro de
la misma se establece también lo correspondiente a un programa de gobierno, es decir, las directrices,
lineamientos y compromisos por los que habran de gobernar las y los candidatos en caso de resultar
electos®.

Maxime que en la clausula decima del convenio de coalicion, conforme a la libre autodeterminacion de los
partidos politicos, los institutos coaligados establecieron que la plataforma electoral seria el instrumento
gue se tomaria en cuenta para la campafia de las candidaturas de diputados y ayuntamientos.

L.

Por lo anterior, en cuanto hace a la plataforma electoral, esta se puede tener por presentada, con
la plataforma electoral qgue acompafie a la solicitud de registro de convenio y que se especifique
en las clausulas del mismo convenio. En lo referente al programa de gobierno, dicho requisito se
puede tener por cumplido con la presentacion de la plataforma electoral, en virtud de que del
contenido de la misma se infiere que se establece también lo correspondiente al programa de
gobierno, es decir, las directrices, lineamientos y compromisos por los que habran de gobernar

las personas candidatas en caso de resultar electos.

Datos de las candidaturas postuladas por la candidatura comun y su consentimiento por

escrito

7 https://trieltam.org.mx/expediente/te-rap-04-2021-y-sus-acumulados/
8 Resaltado propio
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Sentencia TE-RAP-06-2022 del Tribunal Electoral Local

Dentro los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral Local al resolver el recurso de apelaciéon
identificado con la clave TE-RAP-06/2022° mediante el cual, se confirmo el Acuerdo IETAM-
A/CG-05/20221° se advierte que, en esencia, el criterio sustentado por dicho érgano

jurisdiccional es el siguiente:

“T..]

En lo que interesa, respecto al pronunciamiento de la autoridad responsable relativo a la omisién del
cumplimiento al requisito establecido en los articulos 89, fraccion Il incisos c¢) de la Ley Electoral, 19
fraccion |, inciso c) de los Lineamientos, por parte del partido morena, relacionado con proporcionar el
nombre, apellido, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar, y el
consentimiento, por escrito del candidato; en el CONSIDERANDO XXX, la responsable expuso que,
atendiendo al plazo para la presentacion de la solicitud de registro de convenios de candidaturas comunes
se establecio del 12 de septiembre de 2021 al 2 de enero de 2022, mientras que el periodo para llevarse
a cabo las precampafias quedd establecido dentro del plazo del 2 de enero al 10 de febrero de 2022.

Por lo que advirti6, que al momento de presentarse la solicitud de registro de convenio de candidatura
comun, resultaba materialmente imposible al partido morena dar cumplimiento a lo mandatado en el
articulo 19, fraccién primera, inciso c), toda vez que a la culminacién del plazo de la presentacion de la
solicitud de registro de los convenios de candidaturas comunes, iniciaba el plazo para llevar a cabo la etapa
de precampafas y, por ende, las candidaturas que resulten favorecidas internamente por los partidos
politicos, habran de conocerse con posterioridad al término de dicha etapa de precampafias o sea, después
del 10 de febrero de 2022, de ahi que estimé la imposibilidad de dar cumplimiento a la exigencia que

establece el dispositivo legal.

En tales circunstancias, la autoridad responsable fundé y motivé que dicho requisito ser4 cumplimentado
al momento del registro de la candidatura, cuyo plazo se establecié en el Calendario del Proceso Electoral
Ordinario 2021-2022, del 23 al 27 de marzo de 2022, esto, de conformidad con lo establecido en el articulo
231 de la Ley Electoral, al decantar que con dicha dispensa, no se incumpliria con los datos requeridos por
el articulo 89, parrafo tercero, fraccion lll, inciso c) de la Ley Electoral Local, ya que en la etapa de registro

de candidatura se colmaria tal exigencia.

9 Confirmado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JRC-30/2021.

10 Acuerdo No. IETAM-A/CG-05/2022, mediante el cual se resolvié sobre la solicitud de registro del convenio de candidatura comun
denominada “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS” integrada por los partidos politicos nacionales morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.
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[.]

El articulo 231 de la Ley Electoral Local, establece:

La solicitud de registro de candidatura debera sefialar el partido o coalicion que los postulan, asi como
los siguientes datos y documentos:

I. Nombre y apellido de los candidatos y candidatas;

Il. Lugar y fecha de nacimiento;

I1l. Domicilio;

IV. Ocupacion;

V. Cargo para el que se les postula;

VI. Copia del acta de nacimiento;

VII. Copia de la credencial para votar con fotografia; VIIl. Constancia de residencia, precisando el tiempo
de la misma;

IX. Declaracién de aceptacion de la candidatura; y X. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que
cumple con los requisitos que exigen la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado y esta Ley. En
la solicitud de registro de candidaturas, los partidos politicos deben manifestar que las personas que

proponen fueron seleccionadas de conformidad con sus normas estatutarias.

En este sentido, en los Lineamientos se considera que este requisito podra ser cumplimentado
al momento de presentarse la solicitud de registro de la candidatura, en los plazos que se

establezcan en el calendario del proceso electoral correspondiente.

Acreditaciéon de votos

La SCJIN ha emitido pronunciamiento respecto a la transferencia de votos a través de un convenio
de candidatura comun es constitucional toda vez que se enmarca dentro del ejercicio de la
libertad configurativa en materia electoral y no violan precepto constitucional alguno, pues se
respeta la decision del elector, quien no vota por un partido identificado individualmente, sino por
la candidatura comuan. Para el caso de Tamaulipas, la SCIN en las Acciones de

Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, resolvid lo siguiente:

T4

Articulos 89, fracciones Il, 111, incisos b) y €), VIl y IX, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
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...debe reiterarse que reglas establecidas por el legislador local respecto de la candidatura comun se
enmarcan dentro del ejercicio de su libertad de configuracién en materia electoral y no violan
precepto constitucional alguno, pues se respeta la decision del elector, quien no vota por un partido
identificado individualmente, sino por la candidatura comun representada por un emblema comun,
encontrandose en posibilidad de saber que su voto, en todo caso, tendra efectos conforme a la ley
y al convenio que hubiesen celebrado los partidos politicos postulantes, lo cual garantiza certeza,

objetividad y autenticidad en el proceso electoral.

Asi, la justificacion del precepto estriba en la determinacién sobre la procedencia o no del registro del
convenio de candidatura comin que debe hacer el Instituto Electoral del Estado; en la publicacion del
mismo en el medio oficial de difusion local

para conocimiento de los electores; y en la necesidad de otorgar plenos efectos al voto emitido a
favor de la candidatura comun, no soélo en beneficio del candidato, sino también de los partidos que la

conforman...

que también resulta infundado el argumento segun el cual, el inciso e) de la fraccién 1l del articulo 89 de
la ley local viola la igualdad de condiciones en la competencia electoral entre los partidos politicos,
al conceder mediante el mecanismo de transferencia o distribucién de sufragios por convenio,
ventajas indebidas a partidos politicos postulantes del mismo candidato comun. Lo anterior porque
tal y como ya lo estableci6 este Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 59/2014, con
este tipo de convenios no se genera inequidad en la contienda, pues todos los partidos se
encuentran en aptitud de participar bajo esta modalidad, lo cual, en su caso, obedecera a razones

de oportunidad y estrategia politica de cada uno de ellos.

[..]

Es importante resaltar que Organo Electoral no realiza un analisis de la constitucionalidad del
requisito de la acreditacion de votos de los partidos politicos que suscriban un convenio de
candidatura comun, sino sobre la congruencia y proporcionalidad que guarde el porcentaje de
acreditacion de votos con el nimero de candidaturas postuladas por cada partido integrante de
la candidatura comun, ambos datos establecidos en el convenio respectivo, con el objetivo de

gue se salvaguarde los principios de representatividad y de igualdad del voto.

En este sentido, a través de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1, 41, base |, parrafo segundo de la Constitucién Politica Federal; 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23, péarrafo 1, inciso b), de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos; 3, 110 fracciones VIII y LXVII de la Ley Electoral Local,
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este Organo Electoral instrumenta en los Lineamientos que se adjuntan al presente Acuerdo, un
procedimiento para verificar que el porcentaje de acreditacion de votos para cada partido politico
sea proporcional con el numero de candidaturas postuladas por cada partido integrante de la
candidatura comun, ambos datos establecidos en el convenio respectivo, a fin de que no se
genere una distorsidn en la relacion que debe existir entre la votacion recibida y las diputaciones

obtenidas con esos votos.

Actas de los comités municipales

En el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-05/2022, el Consejo
General del IETAM resolvié sobre la solicitud de registro del convenio de candidatura comuin
denominada “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS” integrada por los partidos
politicos nacionales morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, el cual fue impugnado,
entre otros temas, en el relativo al requisito sefialado en el articulo 19, fraccién I, inciso k) y

fraccion Il, inciso b) de los Lineamientos de Registro de Convenios.

El Tribunal Electoral Local al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave TE-RAP-
06/2022, mediante el cual, se confirma el Acuerdo IETAM-A/CG-05/2022 se advierte que, en

esencia, el criterio sustentado por dicho 6rgano jurisdiccional es el siguiente:

“...)

Luego, por lo que respecta al requerimiento del requisito establecido en los articulos 89, fraccion Il incisos
g) de la Ley Electoral, 19 fraccién |, inciso k) de los Lineamientos, por parte del PVEM, relacionado con el
presentar las actas de ratificacion de la candidatura comdn a Gobernadora o Gobernador por los comités
municipales de los partidos postulantes en todos los municipios de la entidad, o en su caso la
fundamentacion y motivacion por los cuales no se anexan a la solicitud de registro de convenio de
candidatura comun presentado. La autoridad responsable en el CONSIDERANDO XL, del numeral 1.2.3.3
denominado Partido Verde Ecologista de México, precisé que atendiendo a lo informado por el PVEM,
respecto de que dicho instituto manifesté no acompafar las actas de referencia atendiendo a que no cuenta
con estructura municipal en la entidad, derivado a que de conformidad con lo establecido en el articulo 79
de sus Estatutos, para la constitucion de dichos comités, se requiere el tener representacion en el Congreso
Local y justificar politica y electoralmente la constitucion de un comité municipal, por lo que, al no cumplir
con lo dispuesto en el citado numeral, se encontraba imposibilitado a dar cumplimiento a lo requerido.
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En tal sentido, la responsable fundd y motivé que en términos de lo sefialado en los articulos 41, parrafo
tercero, Base 1, parrafo tercero y 116, fraccién 1V, inciso f) de la Constitucion Federal; 20, Base 11 ,
apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Local; y 66, antepenultimo parrafo de la Ley Electoral,
mismos que sefialan que las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente sefiale la Ley, correlativo con el hecho de que conforme
a lo dispuesto en el articulo 34, numerales 1y 2, inciso €) de la Ley de Partidos, los asuntos internos de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y
funcionamiento, asi como la eleccién de sus integrantes de sus 6rganos internos, con base en las

disposiciones previstas en la Constitucion Federal, en la propia Ley y en sus Estatutos.

Ademas, precis6 que el PVEM aport6 el Acuerdo CPN-05/2020, emitido por el Consejo Politico Nacional,
en el que se determind expresamente que para el estado de Tamaulipas, la ratificacién de contender en
candidatura comun para la eleccion de Gobernador recaera en el Delegado Especial Manuel Mufioz Cano;
en tal sentido, fundé y motivo que el complimiento a la exigencia que se atiende, es materialmente imposible
cumplir con lo dispuesto en los articulos 89, fraccién 111, inciso g), de la Ley Electoral, correlativo con lo
dispuesto en el 19, fraccion 1, inciso k), de los lineamientos para el registro de convenios, por lo que expuso
que en términos del bloque constitucional y legal ya descrito, en parrafos anteriores, tiene por SUBSANADA

la omisién requerida.

Por lo anterior, si en los libros de registro de la autoridad administrativa electoral que corresponda
no se cuenta con dicha informacion, los partidos politicos postulantes que integran la candidatura
comun deberan anexar a su solicitud de convenio, escrito signado por las personas facultadas
conforme a sus estatutos, por el que manifiesten que no cuentan con 6rganos municipales en la
entidad. Cabe sefalar que este requisito es aplicable a los convenios de candidatura comun que

se presenten para la eleccién de la Gubernatura.

XXIX. En base al bloque de legalidad y constitucionalidad descrito en los considerandos del
presente Acuerdo, a fin de dotar de certeza a los partidos politicos que deseen integrar una
coalicion o candidatura comun, este Organo Electoral emite los Lineamientos para el registro de
los convenios de coalicion y candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado
de Tamaulipas, mismos que contienen las consideraciones establecidas para estas formas de
asociacion de los partidos politicos en los Lineamientos que hoy se abrogan y que previamente
aprobados mediante Acuerdo No. IETAM/CG-30/2017 y Acuerdo No. IETAM-A/CG-20/2020,
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asi como los criterios, tesis y jurisprudencias emitidas por las autoridades jurisdiccionales en esta

materia.

En este tenor, la emisién de los Lineamientos, es atendiendo a la facultad reglamentaria
concedida a éste 6rgano electoral por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral Local,
al sefalar la primera en su articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numeral 1, que el IETAM es
un organismo publico que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones en el Estado de
Tamaulipas, con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; y la
segunda, en su articulo 110, fraccion LXVII, que el Consejo General del IETAM, tiene, entre
otras atribuciones, las siguientes: “Dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones”, y en su articulo séptimo transitorio, “El Consejo General dictara los

acuerdos necesarios para hacer efectivas las disposiciones de esta Ley.”

De lo sefialado en el parrafo anterior se advierte que la facultad reglamentaria concedida por la
Ley Electoral Local, permite emitir los lineamientos generales dirigidos a lograr una plena
observancia de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento, atendiendo al principio de
legalidad en materia electoral, mismo que se encuentra previsto de manera genérica en los
articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal; y, en
relacién concreta con el desarrollo de la funcién electoral, en sus articulos 41, parrafo tercero,
base V, apartado A, parrafo primero, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), y de la cual
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha explicado que es "la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normativo".

A mayor abundamiento, y atendiendo a que tanto la Constitucién Politica Federal como en
diversos ordenamientos legales se ha reconocido una facultad reglamentaria a favor de diversos
organos de la administracion publica, la cual consiste en la aptitud de emitir actos materialmente
legislativos, con caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, que responde a la
necesidad de que determinados Organos establezcan un marco normativo que les permita

desempefiar de manera adecuada las atribuciones que les concede la ley, lo anterior conforme
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a la Tesis XCIV/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: "INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL"!. Siendo congruente, esta potestad reglamentaria con el
principio de legalidad en la medida en que estd supeditada a que haya una disposicion

constitucional o legal que la prevé.

En virtud de los antecedentes y considerandos expuestos este Consejo General emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para el registro de convenios de coalicion y
candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas, que se anexa
como parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se abrogan los Lineamientos para el registro de convenios de coalicion y
candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado de Tamaulipas, aprobados
mediante Acuerdo IETAM/CG-30/2017 y modificados mediante Acuerdo IETAM-A/CG-20/2020.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente Acuerdo
a las representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Tamaulipas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifigue el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos
Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida Autoridad Nacional, por conducto del

Vocal Ejecutivo Local, para su conocimiento.

1 Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el veintisiete de
agosto de dos mil dos. Justicia Electoral. Revisa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
péaginas 157 y 158.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XCIV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=TESIS,XCIV/2002
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente Acuerdo a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral de

Tamaulipas, para su conocimiento y efectos correspondientes.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Consejo

General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, y en la pagina de
internet y en estrados de este Instituto, para conocimiento publico.

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 20, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 30 DE AGOSTO DEL 2023,
LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE
RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - - - - s s oo oo oo oo oo e oo oo e oo o oo oo

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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