ACUERDO No. IETAM-A/CG-74/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS, POR
EL QUE SE DETERMINAN LOS LIMITES AL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN
RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ELLO, ASi COMO, LAS
PERSONAS ASPIRANTES, CANDIDATAS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES DURANTE EL
EJERCICIO 2024
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ANTECEDENTES

1. El Consejo General del INE en sesion extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2014,
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, emiti6 el Reglamento de Fiscalizacién, instrumento
normativo que ha sido actualizado mediante los acuerdos INE/CG350/2014, de fecha 23 de
diciembre de 2014; INE/CG1047/2015, del 16 de diciembre de 2015; INE/CG320/2016, de fecha
4 de mayo de 2016; INE/CG875/2016, del 21 de diciembre de 2016; INE/CG68/2017, del 15 de
marzo de 2017; INE/CG409/2017, del 8 de septiembre de 2017; INE/CG04/2018, del 5 de enero
de 2018; INE/CG174/2020, del 30 de julio de 2020, INE/CG522/2023, del 25 de agosto de 2023.

2. El 13 de junio de 2020, se publico en el POE el Decreto numero LXIV-106, mediante el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral Local,
habiéndose promovido por diversos actores politicos Accion de Inconstitucionalidad ante la
SCJIN, radicada bajo el numero 140/2020 y su acumulada 145/2020, resolviendo la declaratoria
de invalidez de diversas disposiciones por sentencia que fue notificada al Congreso del Estado

para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

3. El 22 de marzo de 2021, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No. IETAM-A/CG-
38/2021 por el que se fija el tope de gastos de campafia para la eleccién de diputaciones por el
principio de mayoria relativa e integrantes de los ayuntamientos para el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

4. ElI 23 de noviembre de 2022, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM/CG-79/2022, emitié6 declaratoria de pérdida del derecho al financiamiento publico local
del partido politico nacional que no obtuvo el tres por ciento de la votacién valida emitida en la

eleccion de Gubernatura del estado de Tamaulipas en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

5. El 8 de junio de 2023, se publicé en el POE, el Decreto No. 65-591 mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral Local en materia de
representacion efectiva de grupos vulnerables en la asignacion de candidaturas a puestos de

eleccién popular.



6. El 10 de julio de 2023, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-26/2023, el Consejo General del
IETAM aprobé el Reglamento de Sesiones y Reuniones del Consejo General y de los Consejos
Distritales y Municipales del IETAM y abrog6 el Reglamento de Sesiones del IETAM, aprobado
mediante Acuerdo IETAM/CG-07/2015.

7. El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprobé la Resolucion INE/CG439/2023,
por la que se aprobo ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas homologadas para
la conclusion del periodo de precampafias, asi como para recabar el apoyo de la ciudadania de
las personas aspirantes a candidaturas independientes en los procesos electorales locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

8. En esa propia fecha, el Consejo General del INE emitio el Acuerdo INE/CG446/2023 por el
gue se aprobd el Plan Integral y los calendarios de coordinacion de los procesos electorales
locales concurrentes con el Federal 2023-2024.

9. El 16 de agosto de 2023, el Consejo General del IETAM mediante el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-40/2023 aprobd las modificaciones a las fechas de diversas actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, con el fin de sincronizarlas con la homologacién de plazos
aprobada por el Consejo General del INE, a través de la Resolucion INE/CG439/2023, relativas
a la conclusion del periodo de precampafas, asi como para recabar apoyo de la ciudadania de
las personas aspirantes a candidaturas independientes, en los procesos electorales locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

10. El 10 de septiembre de 2023, el Consejo General del IETAM celebroé sesion para dar inicio al
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en el que habra de renovarse los cargos de diputaciones

locales e integrantes de los 43 ayuntamientos del estado de Tamaulipas.

11. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM aprob6 mediante Acuerdo No. IETAM-
A/CG-54/2023, el Calendario Integral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

12. El propio 10 de diciembre de 2023, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-56/2023, por el que se emitio la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada

en contender en la eleccion del domingo 2 de junio de 2024 por la via de candidatura
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independiente para el cargo de las 22 diputaciones por el principio de mayoria relativa al
Congreso del Estado de Tamaulipas, asi como de presidencias municipales, sindicaturas y

regidurias que integran los 43 ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

13. El 29 de septiembre de 2023, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-57/2023, mediante el cual se aprob6 el anteproyecto de presupuesto de egresos del IETAM
para el ejercicio fiscal del afio 2024.

14. El 26 de octubre de 2023, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo No.
INE/CG592/2023 por el que se determinan los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos nacionales durante el ejercicio 2024.

15. El 01 de diciembre de 2023, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-66/2023 por el que emiti6 la aclaracion al Acuerdo No. IETAM-A/CG-56/2023 por el que se
emiti6 la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en contender en la eleccion del
domingo 2 de junio de 2024 por la via de candidatura independiente para el cargo de las 22
diputaciones por el principio de mayoria relativa al Congreso del Estado de Tamaulipas, asi como
de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias que integran los 43 Ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

16. El 12 de diciembre de 2023, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-67/2023 mediante el cual resolvié la procedencia sobre las manifestaciones de intencion
para obtener la calidad de aspirantes a la candidatura independiente a los cargos de diputaciones
por el principio de mayoria relativa al Congreso del Estado de Tamaulipas, asi como de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias que integran el Ayuntamiento, en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024.

17. En esa propia fecha, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-71/2023 el Consejo General del
IETAM aprobo la designacion de las presidencias y de las consejerias electorales propietarias y
suplentes que integraran los 22 consejos distritales y 43 consejos municipales, asi como la lista

de reserva estatal, para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.



CONSIDERANDOS

Atribuciones del IETAM

I. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucién Politica Federal, sefiala que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los OPL;
asimismo, en el apartado C, numeral 1, de la base referida, dispone que las elecciones locales
estaran a cargo de los OPL en los términos de la propia Constitucion Politica Federal, y que
ejerceran funciones en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas
y partidos politicos.

[I. Elarticulo 4°, numeral 1 de la Ley Electoral General, establece que INE y los OPL, en el &mbito
de su competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento a la propia Ley.

[Il. El articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, menciona que los OPL estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica Federal,
la Ley Electoral General, las Constituciones Politicas y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio, se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

IV. El articulo 104, numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral General, establece que corresponde
a los OPL, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos,

candidatas y candidatos.

V. El articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1y 2 de la Constitucién Politica del Estado,
sefiala que la organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico autbnomo, integrado por ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos
segun lo disponga la Ley. Dicho organismo publico se denominara IETAM y sera autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,

patrimonio propio y facultad reglamentaria, y que, en ejercicio de su funcién electoral, seran



principios rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad y

objetividad.

VI. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, establece que sus disposiciones son de orden publico
y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, asi como gue reglamenta
lo dispuesto por la Constitucién Politica Federal, la Constitucién Politica del Estado y las leyes
generales aplicables, en relacion con los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos y las ciudadanas del Estado; los procesos electorales y la funcion estatal de
organizarlos para renovar integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado asi como
sus ayuntamientos y; la organizacién, funcionamiento y competencia del IETAM.

VII. El articulo 3°, parrafo primero y tercero, de la Ley Electoral Local, dispone que la aplicaciéon
de las normas de la referida Ley corresponde a las autoridades electorales del Estado de
Tamaulipas, en el &mbito de su respectiva competencia, sefialando ademas, que la interpretacion
del referido ordenamiento se hard conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica Federal;
asimismo, sefala que, en cumplimiento al principio pro persona, la interpretacién de dicha ley se
realizara en estricto apego a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi

como en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VIII. El articulo 93 parrafo primero de la Ley Electoral Local, dispone que el IETAM es un
organismo publico, auténomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
gue tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en el Estado. Se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos,

ciudadanas y partidos politicos.

IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local refuerza lo establecido en el considerando anterior, al
establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el Estado y es el
responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos

previstos por la Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

X. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines contribuir al
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desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a los ciudadanos y ciudadanas, el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el @mbito politico y electoral.

XI. El articulo 103 de Ley Electoral Local dispone que el Consejo General del IETAM es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral y de participacién ciudadana, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

XIl. El articulo 110, fracciones X, XXVI, LXVIIl y LXXIII, de la Ley Electoral Local, determina que
son atribuciones del Consejo General del IETAM, garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos, candidatos y candidatas; proveer que lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos se desarrolle con apego a la Ley; dictar los
acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, asi como las demas

gue le sefialen la Ley y demas disposiciones aplicables.

Limites al financiamiento privado

XIll. La Constitucion Politica Federal, en su articulo 41, parrafo tercero, base Il, establece que la
Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

En este tenor, de la preminencia del financiamiento publico sobre el privado resulta aplicable, la
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Tesis de Jurisprudencia nimero 12/2010%, de la SCJN, de rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO.
EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL
PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL”.

Por lo que respecta a las candidaturas independientes, no les es aplicable el principio
constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado dentro de las campafas
electorales, en términos de la Tesis XX1/2015%, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
“‘“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO LES ES APLICABLE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL
PRIVADO, QUE CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS”.

Tratandose de aquellos partidos que tienen acceso al financiamiento publico, debe resaltarse que
esta autoridad, para el debido cumplimiento de sus funciones y acorde a su ambito de competencia
previsto en la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Ley de Partidos y la propia Ley
Electoral Local, debe velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones
electorales; de ahi que deba salvaguardar el principio de preeminencia del financiamiento publico

sobre el privado.

XIV. El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso h), de la Constitucion Politica Federal,
establece que de conformidad con las bases de la Constitucion y las leyes generales en la
materia, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral, se garantizara que se fijen
los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las

aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

XV. Por su parte, el articulo 50, numeral 2, de la Ley de Partidos, dispone que el financiamiento

publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el




sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico; es decir, que en ningun caso el
financiamiento de caracter privado debera rebasar al financiamiento publico, imperando asi el

principio de preeminencia del financiamiento publico sobre el privado.

XVI. Ahora bien, el articulo 52, numeral 1, de la Ley de Partidos, establece que para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locales, debera haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa
de que se trate.

En concordancia con ello, este Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-
79/20223, aprobé la pérdida del derecho a recibir recursos publicos locales para el ejercicio 2023
y 2024 del partido politico de la Revolucion Democratica, al no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion de Gubernatura del Estado de
Tamaulipas en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022; de igual forma, en el referido Acuerdo
se determind que los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Partido del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena si tienen derecho a recibir

la referida prerrogativa por haber alcanzado el umbral minimo legal.

Conforme a lo anterior, las aportaciones que reciba el partido politico de la Revolucion
Democrética de sus militantes y simpatizantes, no podran ser destinadas para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, ello, atendiendo al principio de preminencia o prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado, pues al no tener derecho a recibir el primero, es decir,
gue este no existe, la base o parametro para compararlo con el segundo, es igual a cero y, por
ende, cualquier suma que que dicho partido politico obtuviera por recursos de origen privado

para destinarse a actividades ordinarias violaria dicho principio.

En ese tenor, el referido partido politico Unicamente podra destinar las aportaciones que reciban

por concepto de financiamiento privado para las actividades relacionadas con el proceso
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electoral.

XVII. El articulo 53 de la Ley de Partidos, establece que los partidos politicos podran recibir

financiamiento que no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;
b) Financiamiento de simpatizantes;
c) Autofinanciamiento; y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

XVIII. Los articulos 54, numeral 1y 55, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefialan que no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a las personas aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion y de las entidades federativas, los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion Politica Federal y la Ley antes mencionada,
las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, Estatal o
Municipal, centralizada o paraestatal, los 6rganos de gobierno del Ciudad de México, los
organismos auténomos federales, estatales y de la Ciudad de México, asi como los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, los organismos internacionales de cualquier
naturaleza, las personas morales, ni las personas que vivan o trabajen en el extranjero; asimismo,

no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

XIX. Elarticulo 56, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefiala que el financiamiento que no provenga

del erario publico tendr las siguientes modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero
0 en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente para sus precampafas y campaiias; y

c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los

procesos electorales federales y locales, y estard conformado por las aportaciones o
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donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria

por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

XX. Elarticulo 56, numeral 2, inciso a), de la Ley de Partidos, asi como el articulo 123, numeral 1,
inciso a), del Reglamento de Fiscalizacién, establece que, para el caso de las aportaciones de la
militancia, el financiamiento privado tendra el limite anual del dos por ciento (2%) del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias y precampanias en el afio de que se trate.

XXI. El articulo 56, numeral 2, inciso b), de la Ley de Partidos, en relacion con el articulo 123,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién, establece que, para el caso de las
aportaciones de candidaturas, asi como de simpatizantes durante los procesos electorales, el
financiamiento privado tendrd el limite anual del diez por ciento (10%) del tope de gasto para la

eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizada en las campafias de sus candidaturas.

XXII. El articulo 56, numeral 2, inciso c), de la Ley de Partidos, asi como el articulo 123, numeral
1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, indica que cada partido politico, a través del érgano
previsto en el articulo 43, inciso ¢) del mismo ordenamiento, determinard libremente los montos
minimos y maximos, y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes,
asi como de las aportaciones voluntarias y personales que las precandidaturas y candidaturas

aporten exclusivamente para sus precampaiias y camparias.

XXIII. El articulo 56, numeral 2, inciso d), de la Ley de Partidos, asi como el articulo 123, numeral
1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion, establece que las aportaciones de las personas
simpatizantes tendran como limite individual anual el cero punto cinco por ciento (0.5%) del tope

de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

XXIV. El articulo 95, numeral 2, inciso c), punto i del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
las aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario, los simpatizantes
las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con

residencia en el pais. Dichas aportaciones deberan respetar los limites a los que hacen referencia

11



los articulos 56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para lo cual el INE u OPL emitir4
el Acuerdo correspondiente. Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se otorguen en
especie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales se consideraran efectuados para

el proceso electoral correspondiente, no asi para gasto ordinario.

Estableciendo que las aportaciones de los simpatizantes podran ser otorgadas para el afio
calendario, y no Unicamente para el proceso electoral como se sefialaba con anterioridad a la
modificacién. Lo anterior se refuerza con la Jurisprudencia 6/20174, del rubro “APORTACIONES
DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS
PROCESOS ELECTORALES”.

XXV. El articulo 98, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la persona
responsable de las finanzas de cada partido politico, debera informar a la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del INE, durante los primeros quince dias habiles de cada afio,
los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales de las precandidaturas y
candidaturas que aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias, a que hace

referencia el articulo 56, numeral 1, inciso c) de la Ley de Partidos.

XXVI. El articulo 86 de la Ley Electoral Local, dispone que el financiamiento privado a los partidos

politicos se regira por lo que establece la Ley de Partidos, en su Titulo Quinto, Capitulo II.

XXVII. Por su parte, el articulo 110, fraccion X, de Ley Electoral Local, establece como atribucion
del Consejo General del IETAM, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos, candidatos y candidatas, en términos de la Ley de Partidos y la propia Ley Electoral

Local.

Aspirantes y candidaturas independientes
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XXVIII. El articulo 21 de la Ley Electoral Local, establece que los actos tendentes a recabar el
apoyo de la ciudadania se financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de
la legislacion aplicable y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General del
IETAM por el tipo de eleccidn que se trate. Asimismo, dispone que el Consejo General del IETAM
determinara el tope de gastos equivalente al diez por ciento (10%) de lo establecido para las

campafas inmediatas anteriores segun la eleccion de que se trate.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. IETAM-A/CG-56/2023° de fecha 10 de
septiembre de 2023, mediante el cual, el Consejo General del IETAM, aprobé la Convocatoria
dirigida a la ciudadania interesada en contender en la eleccion del domingo 2 de junio de 2024,
por la via de candidatura independiente para los cargos de las 22 Diputaciones por el principio
de Mayoria relativa al Congreso del Estado, asi como de Presidencias Municipales, Sindicaturas
y Regidurias que integran los 43 Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
se determinaron de igual forma los topes maximos que podran erogar los aspirantes en la etapa
de obtencién del apoyo de la ciudadania, tal como se mandata en el articulo 21 de la Ley Electoral
Local, siendo determinante para lo anterior, en términos del precepto antes mencionado,
establecer el equivalente al diez por ciento (10%) de lo establecido para las campafias inmediatas
anteriores, segun la eleccién de que se trate, en este caso las elecciones de Diputaciones
Locales e integrantes de Ayuntamientos del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021. Asimismo,
en fecha 1° de diciembre de 2023 el Consejo General del IETAM aprobdé el Acuerdo No. IETAM-
A/CG-66/2023 que se cita en el antecedente 15 del presente Acuerdo.

XXIX. El articulo 23 de la Ley Electoral Local, dispone que todo egreso debera cubrirse con
cheque nominativo o transferencia electronica y los comprobantes que los amparen, deberan ser
expedidos a nombre de la persona aspirante y la persona encargada del manejo de recursos
financieros en cuentas mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los informes

financieros de los actos tendentes a obtener el apoyo de la ciudadania.
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Le seran aplicables a las personas aspirantes a candidaturas independientes, las disposiciones
relacionadas con el financiamiento privado de las candidaturas independientes de la Ley

Electoral Local.

Las personas aspirantes a una candidatura independiente deberdn nombrar a una persona
encargada del manejo de los recursos financieros y administracion de los recursos relacionados
con el apoyo de la ciudadania, asi como de la presentacion de los informes, en los términos de
la Ley Electoral General y Ley Electoral Local.

XXX. El articulo 25, fraccion lll, de la Ley Electoral Local, establece que son derechos de las
personas aspirantes a candidaturas independientes, utilizar financiamiento privado para el

desarrollo de sus actividades, en términos de la Ley Electoral Local.

XXXI. El articulo 39, fraccién Ill, de la Ley Electoral Local, establece que son prerrogativas y
derechos de los candidatos y candidatas independientes con registro, obtener financiamiento

publico y privado, en los términos de la Ley Electoral Local.

XXXII. El articulo 40, fraccion VI, de la Ley Electoral Local, sefiala como obligacion de los
candidatos y candidatas independientes con registro, abstenerse de recibir toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o ministros de culto de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias.
Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en dinero o especie, por si o por interpésita

persona y bajo ninguna circunstancia de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los Estados y los
Ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion
del Estado y la presente Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion puablica federal, estatal o
municipal, centralizada, paraestatal y paramunicipal, y los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal,

¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;
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d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
f) Las personas morales;y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

XXXIII. Por cuanto hace al régimen de financiamiento de las candidaturas independientes, los
articulos 44 y 45 de la Ley Electoral Local sefialan las modalidades de financiamiento publico y
privado, estableciendo ademas que, este Ultimo, no podra rebasar, en ningun caso, el tope de
gasto que para la eleccion de que se trate, haya sido tasado para los partidos politicos.

XXXIV. El articulo 46 de la Ley Electoral Local, establece que los candidatos y candidatas
independientes tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de
metales y piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral.

XXXV. El articulo 50 de la Ley Electoral Local, sefala que los candidatos y candidatas
independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campania.
Para los efectos de la distribucion del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho,
€n su conjunto, seran considerados como un partido politico de nuevo registro. En este sentido,

la Jurisprudencia 10/2019%, emitida por la Sala Superior del TEPJF dispone lo siguiente:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR EL LIMITE
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion Il, 41 y 116, fraccion 1V, inciso k), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 393, inciso c), 399, 407 y 408 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que es
inconstitucional la restriccion que limita el financiamiento privado de las candidaturas
independientes a un porcentaje determinado del tope de gasto de la eleccion de que
se trate, al no resultar proporcional en sentido estricto, pues genera desventaja

frente a las candidaturas de partidos politicos en los casos en que impida erogar

i
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recursos hasta por el total del tope de gastos de campania fijado. Por lo tanto, el limite
de financiamiento privado que podra recibir una candidatura independiente equivaldra
al monto que resulte de restar al tope de gastos de la campafia que se trate el

financiamiento publico a que las candidaturas respectivas tienen derecho.

Andlisis del limite del financiamiento privado

XXXVI. El Acuerdo No. INE/CG592/2023, aprobado por el Consejo General del INE, en fecha 26
de octubre de 2023, en su punto de Acuerdo Sexto, sefiala lo siguiente:

SEXTO. En caso de que los Organismos Publicos Locales no hubieran emitido el
acuerdo de limites de aportaciones privadas a cargos locales y simpatizantes, se
ajustaran a los criterios previstos en el presente Acuerdo, considerando siempre los
topes de gastos de campafia que correspondan al cargo aplicable y el financiamiento
publico de cada entidad.

En este sentido, una vez establecida la base normativa aplicable, con fundamento y en términos

de los considerandos anteriores, se determina el andlisis del financiamiento privado:

1. Limite anual de aportaciones de militantes a partidos politicos

Por lo que respecta al limite anual de aportaciones que la militancia podra realizar a sus

respectivos partidos politicos para el afio 2024, se analizan los siguientes elementos:

En fecha 29 de septiembre de 2023, el Consejo General del IETAM al aprobar el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-57/20237, en relacion al anteproyecto de presupuesto de egresos del IETAM,
para el ejercicio fiscal del afio 2024, determind, entre otros, el monto del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, que les

corresponde a los partidos politicos con derecho a ello, durante el afio 2024, cuya cantidad
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total asciende a $ 191,175,985.00 (ciento noventa y un millones, ciento setenta y cinco mil

novecientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.).
Por lo que respecta al limite anual de aportaciones que las y los militantes podran realizar a
sus respectivos partidos politicos para el afio 2024, al realizar las operaciones aritméticas

para obtener la cantidad liquida, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 1. Limite anual de aportaciones de militantes

Financiamiento puUblico para el sostenimiento

Limite anual de aportaciones de militantes
durante 20248

de actividades ordinarias
2024
A B=A*(2%)
$191,175,985.00 $ 3,823,520.00

2. Limite anual e individual de las aportaciones de simpatizantes y el limite de las
aportaciones en conjunto de precandidatas, precandidatos, candidatas vy
candidatos para el ejercicio 2024

Enrelacion a lo dispuesto en el articulo 56, numeral 2, inciso b) y d), de la Ley de Partidos,
las aportaciones de candidaturas y simpatizantes durante los procesos electorales se
podran realizar tomando en consideracion el diez por ciento (10%) del tope de gasto para
la eleccién presidencial inmediata anterior, asi como el limite individual anual de
simpatizantes sobre el cero punto cinco por ciento (0.5 %) del tope ya sefialado; por lo que
en acatamiento al Acuerdo No. INE/CG592/2023, especificamente en su punto de
Acuerdo Sexto, se procede al ajuste a los criterios previstos en el mismo, considerando
siempre los topes de gastos de campafia que correspondan al cargo aplicable y el

financiamiento publico de esta entidad.

8 Los calculos se realizaron con la totalidad de decimales que considera la hoja de célculo de Microsoft Excel. El resultado se muestra
en pesos sin incluir centavos, redondeado.
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Por lo tanto, en términos del Acuerdo No. IETAM-A/CG-21/2022° de fecha 10 de marzo
de 2022, el Consejo General del IETAM determiné que el tope maximo de gastos para la
campanfa de la eleccién de Gubernatura en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, fue
el equivalente a la cantidad de $147,329,598.00 (Ciento cuarenta y siete millones,

trescientos veintinueve mil quinientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

Con sustento en lo anterior, al tomarse como elemento de referencia el diez por ciento
del tope de gasto de campafa, aprobado para la eleccion de Gubernatura inmediata
anterior, y al realizar las operaciones aritméticas para obtener el limite anual e individual
de las aportaciones de simpatizantes y el limite de las aportaciones de candidatas,
candidatos para las camparias del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, se obtienen los
siguientes resultados:

2.1.Limite anual e individual de las aportaciones de simpatizantes

Tabla 2. Limite anual e individual de las aportaciones de simpatizantes

Tope de gasto de campafiadela . Limite individual de
Limite anual de aportaciones :
Gubernatura para el Proceso : _ aportaciones de
B de simpatizantes parael : :
Electoral Ordinario simpatizantes, parael

ejercicio 2024° I
2021-2022 ejercicio 2024

A B=A*(10%) C=A*(0.5%)
$ 147°329,598.00 $ 14°732,960.00 $ 736,648.00

2.2. Limite anual del conjunto de precandidatas, precandidatos, candidatas y

candidatos

Tabla 3. Limite anual del conjunto de precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos

10 | os calculos se realizaron con la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo de Microsoft Excel. El resultado se
muestra en pesos sin incluir centavos, redondeado.
11 | 0s calculos se realizaron con la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo de Microsoft Excel. El resultado se
muestra en pesos sin incluir centavos, redondeado.
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5 Limite anual del conjunto de
Tope de gasto de campafiade la : .
precandidatas, precandidatos,

Gubernatura para el Proceso Electoral Ordinario

candidatas
2021-2022 : D
y candidatos, para el ejercicio 2024
A B=A*(10%)

$ 147°329,598.00 $ 14°732,960.00

3. Limite de las aportaciones de las candidatas y candidatos independientes y sus
simpatizantes, para las campafas

Los limites del financiamiento privado que podran aportar los simpatizantes, candidatas y
candidatos independientes, para las actividades de campafa, durante el presente Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, deberan fijarse una vez que el Consejo General del IETAM haya
aprobado el Acuerdo de topes de gastos de campafia, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-
2024.

Lo anterior, en virtud de que la base para determinar el limite al financiamiento privado en esta
modalidad, es la cantidad que resulte de la deduccién del financiamiento publico otorgado por el
Consejo General del IETAM a cada una de las candidaturas independientes registradas, para la
obtencion del voto en la campafa electoral del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, al tope
de gasto de campafia que determine el Consejo antes referido, para dicho proceso electoral, en
términos de los articulos 39, fraccion lll, 44, 45, parrafo primero, y 50, de la Ley Electoral Local,
del Acuerdo No. INE/CG563/2020 en su punto de acuerdo Tercero y de la sentencia emitida por
la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion, del TEPJF, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn,
dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SM-JDC-
162/2016, en la que establecio las reglas aplicables al financiamiento para las candidatas y los
candidatos independientes en el estado de Tamaulipas, siendo las siguientes:

. El financiamiento de las candidatas y los candidatos independientes se compondra por una parte del erario
publico y por otra de recursos de origen privado.

. El financiamiento privado de que dispongan las candidatas los candidatos independientes no podra
rebasar, en ningun caso, el tope de gasto que, para la eleccidon de que se trate, haya sido tasado para los partidos
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politicos.

. La suma de los recursos publicos y privados que podran destinarse para las actividades de campafa de
las candidatas y los candidatos independientes no podra ser mayor al tope de gastos de campafia que fije el instituto
local para el tipo de eleccién de que se trate.

Guarda sustento con lo anterior, la Jurisprudencia 10/2019, aprobada por la Sala Superior del
TEPJF, del rubro y texto “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR
EL LIMITE DE FINANCIAMIENTO PRIVADO?”, descritaen el considerando XXXV del presente
Acuerdo.

Aunado a lo anterior, las campafias electorales habran de realizarse del 15 de abril al 29 de mayo
de 2024, de conformidad con el Calendario Integral y en términos del parrafo segundo del articulo
243 de la Ley Electoral Local, los factores que integran la formula del calculo del tope de gastos
de campafa, son el 55% del valor diario de la UMA y el nUmero de electores que estén inscritos
en el padrén electoral correspondiente al territorio de la eleccion que corresponda, factores que
sin duda deberan atender a la informacion del afio 2024, ya que en el caso del UMA, se actualiza
anualmente y por lo que respecta al padrdn electoral su actualizacion es de caracter mensual, lo
anterior a fin de garantizar los derechos de las candidatas y los candidatos independientes y sus
simpatizantes.

XXXVIIl. En atenciéon a lo sefialado en el considerando anterior, los limites al financiamiento
privado que podran recibir los partidos politicos con derecho a ello, por sus militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos, asi como, los que podran
aportar las personas aspirantes, candidatas y candidatos independientes y sus simpatizantes,
durante el ejercicio 2024, en términos del considerando anterior, seran los siguientes:

Tabla 6. Limites del financiamiento privado

Limites Monto

Limite anual de aportaciones de militantes durante el afio 2024 $ 3,283,520.00

Limite anual de aportaciones de simpatizantes para el ejercicio 2024 $ 14,732,960.00

Limite de las aportaciones del conjunto de precandidatas, precandidatos,
. . $ 14,732,960.00
candidatas y candidatos durante el afio 2024
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Limites

Limite individual de aportaciones de simpatizantes para el ejercicio 2024 $ 736,648.00

Los partidos politicos determinaran liboremente los montos minimos y maximos y la periodicidad
de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones
voluntarias y personales que las precandidatas, los precandidatos, candidatas y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafias y campafias.

Los limites de las aportaciones de las personas aspirantes a candidaturas independientes y sus
simpatizantes para la obtencién del apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Ordinario 2023-
2024, son los aprobados en el Acuerdo No. IETAM-A/CG-56/2023*2, de fecha 10 de septiembre
de 2023y en el Acuerdo No. IETAM-A/CG-66/2023* de fecha 1° de diciembre de 2023.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determinan y aprueban los limites del financiamiento privado que podran recibir
los partidos politicos con derecho a ello, asi como, las personas aspirantes, candidatas y
candidatos independientes, durante el ejercicio 2024, en los términos del considerando XXXVII
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas sus
modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ninguin caso podra ser
superior al monto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, para sus gastos de campafia y actividades especificas.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccidén Ejecutiva
de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral de Tamaulipas,
notifique el presente Acuerdo a las personas aspirantes a una candidatura independiente.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
ambas del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la ultima; y, a la Junta Local Ejecutiva de
la referida autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los estrados y en la
pagina de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 39, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL 2023,
LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE
RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - - - - s s o oo o oo oo e oo e o oo oo oo oo oo

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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