RESOLUCION N° IETAM-R/CG-14/2026

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSO0-09/2026, EN EL SENTIDO DE A) DESECHAR PARCIALMENTE LA QUEJA
RESPECTO DE HECHOS QUE YA FUERON MATERIA DEL PROCEDIMIENTO PS0O-05/2026;
B) DECLARAR INEXISTENTES LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS A NINFA CANTU
DEANDAR, EN SU CARACTER DE SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA; Y C) DECLARAR INEXISTENTE LA
INFRACCION ATRIBUIDA AL PARTIDO POLITICO MORENA CONSISTENTE EN CULPA IN
VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave

PS0-09/2026, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas:.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

! De aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.



SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretaria de Economia:  Secretaria de Economia del Gobierno de Tamaulipas

Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral de Tamaulipas.
1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de quejay/o denuncia. El diecinueve de agosto de dos mil veintiséis?, Aldo Gama
Zavala presentd queja en contra de Ninfa Cantl Deandar, en su caracter de Secretaria de
Economia del Gobierno del Estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de las infracciones
consistentes en promocidn personalizada y actos anticipados de precamparfia y/o campafa, asi
como en contra de Morena por culpa in vigilando, solicitando ademas la adopcion de medidas

cautelares.

1.2. Radicacién. Mediante Acuerdo de veintiuno de agosto, la Secretaria Ejecutiva registré la

gueja sefialada en el parrafo que antecede con la clave PSO-09/2026.

1.3. Admisién, emplazamiento y desechamiento parcial. Mediante Acuerdo de uno de
septiembre, la Secretaria Ejecutiva admitio a trdmite la queja por la via del procedimiento
sancionador ordinario, por la supuesta comision de las infracciones consistentes promocion
personalizada y actos anticipados de precampafia y/o campafia; asimismo, ordend la elaboracion
del proyecto de desechamiento parcial respecto de los hechos consistentes en la elaboracién y
supuesta distribucion de un ejemplar del periédico “HISPANO”, fechado al siete de mayo, toda vez

gue ya fueron materia del procedimiento sancionador ordinario PSO-05/2026.

1.4. Cierre de instruccion: Mediante acuerdo de diez de septiembre, la Secretaria Ejecutiva

declaré cerrada la instruccion del presente procedimiento.

1.5. Turno a La Comision. El dieciocho de septiembre, se remiti6 el proyecto de resolucién

correspondiente al presente procedimiento sancionador ordinario a La Comision.

2 En lo subsecuente las fechas se referiran al afio dos mil veintiséis, salvo mencion expresa.



1.6. Sesién de La Comisioén. El veintiuno de septiembre, en la sesion correspondiente, La

Comision aprob6 en sus términos el proyecto sefialado en el numeral que antecede.
2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver y desechar parcialmente el presente

procedimiento sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la Constitucion Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucién Federal y la legislacion aplicable, el

IETAM, ejercera las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXIlI, de la Ley Electoral, establece que es atribucion
del Consejo General, conocer de las infracciones a la propia ley y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia ley.

El articulo 340, inciso a), de la Ley Electoral establece que, si el primer proyecto de la Secretaria
Ejecutiva propone el desechamiento o sobreseimiento de la investigacion, o la imposicion de una
sancion y la Comisién para los Procedimientos Administrativos Sancionadores esta de acuerdo

con el sentido del mismo, sera turnado al Consejo General para su estudio y votacion.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en el articulo
342, fracciones | y Il, de la Ley Electoral, por hechos que se consideran tienen impacto en un
proceso electoral local, por lo que, en razén de la materia, grado y territorio, la competencia se

surte en favor del Consejo General.
3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en el articulo 329 de la Ley Electoral, en
términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.3. de la presente resolucion, el cual obra

debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

3.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso por escrito.



3.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa y personeria. El escrito de queja fue firmado
autografamente por el promovente; asimismo, comparece por su propio derecho, anexando copia

de su credencial para votar.

3.3. Domicilio paraoiry recibir notificaciones. En el escrito de queja se proporcioné domicilio

para oir y recibir notificaciones.

3.4. Narraciéon de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran los hechos que se consideran
constitutivos de infracciones a la normativa electoral; asimismo, se sefialan las disposiciones

normativas que a juicio del denunciante se contravienen.
3.5. Ofrecimiento de pruebas. En autos obran diversos medios de prueba.
4, HECHOS DENUNCIADOS.

En su escrito de queja, el denunciante expone los hechos siguientes:

4.1. Una publicacién impresa por medio de comunicacion identificado como “HISPANO”

(hispanomx.com) que incluye notas alusivas a la denunciada.

FISPAN

Jueves, 07 de meyo, 2005
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4.2. Diversas ligas electrénicas de medios de comunicacion.

1. https://notatamaulipas.com/2026/04/20/pide-ninfa-cantu-esperar-a-ver-si-busca-la-candidatura-de-nuevo-

laredo/

FIRROR <S20O<8

2. https://www.elmanana.com/tamaulipasciudadvictoria/ninfa-cantu-de-andar-y-su-enfoque-en-nuevo-

laredo/6122654
el
ELMANANA
/,
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o

3. https://www.elefanteblanco.mx/2026/04/20//ninfa-cantu-no-se-descarta-para-nuevo-laredo-ya-veremos/



https://notatamaulipas.com/2026/04/20/pide-ninfa-cantu-esperar-a-ver-si-busca-la-candidatura-de-nuevo-laredo/
https://notatamaulipas.com/2026/04/20/pide-ninfa-cantu-esperar-a-ver-si-busca-la-candidatura-de-nuevo-laredo/
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https://www.elmanana.com/tamaulipasciudadvictoria/ninfa-cantu-de-andar-y-su-enfoque-en-nuevo-laredo/6122654
https://www.elefanteblanco.mx/2026/04/20/ninfa-cantu-no-se-descarta-para-nuevo-laredo-ya-veremos/
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8. https://daisyherrera.com/ninfa-cantu-pisa-el-acelerador-politico-en-nuevo-laredo/
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12. https://elmercurio.com.mx/la-region/ninfa-cantu-no-se-descarta-para-la-alcaldia-de-nuevo-laredo-en-2027
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15. https://notatamaulipas.com/2026/07/15/destapados-y-callados/
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Destapados y callados.

16. https://www.facebook.com/share/r/185909xZTF/?mibextid=wwXIfr
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17. https://www.facebook.com/share/v/18p4aynFSR/

4.3. Diversas ligas electrénicas de la red social Facebook.

1. https://www.facebook.com/NinfaCantuDeandar

2. https://lwww.facebook.com/share/v/18q4Xgo7Ve/?mibextid=wwXIfr

3. https://lwww.facebook.com/share/v/1BYEBNaQ6k

4. https://www.facebook.com/share/v/18LWAC53Na/

5. https://www.facebook.com/share/p/19F7muzUPD/
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5. EXCEPCIONES, DEFENSAS Y ALEGATOS.

5.1. Ninfa Cantlu Deandar, en su caracter de Secretaria de Economia, manifesté como

excepciones, sustancialmente lo siguiente:
o Solicita la improcedencia y sobreseimiento respecto de los actos y hechos que ya fueron

materia de andlisis y resolucién por el Consejo General del IETAM, en el expediente PSO-05/2026.

o Niega lisa y llanamente haber incurrido en conducta alguna contraria a la Constitucion

Federal, a la LGIPE, Ley Electoral y Reglamento.

) Que la denuncia pretende reconstruir una nueva narrativa de hechos que ya fueron materia
de andlisis.
o Que, las publicaciones de terceros, contenidas en editoriales y propaganda de un

documental histérico y periodistico corresponden a persona distinta a la denunciada.

o Invoca el articulo 333 de la Ley Electoral respecto de la improcedencia de actos o hechos
imputados a la misma persona y que hayan sido materia de otra queja 0 denuncia que cuente con
resolucion, actualizandose dicho supuesto por cuanto hace a los hechos referentes al proyecto
denominado “NINFA, EL DOCUMENTAL”, asi como de la propaganda fisica en Nuevo Laredo,

Tamaulipas.
. Invoca el principio fundamental de no bis in idem.
o Niega categdricamente haber ordenado, contratado, solicitado, financiado, autorizado o

coordinado publicacién alguna en el medio de comunicacién Hispano y/o hispanomx.

o Niega categdricamente haber utilizado recurso publico, humano, materiales, financieros o
institucionales de la Secretaria de Economia, para la elaboracion, difusién, impresion, distribucién

0 promocién de contenidos relacionados con el medio hispano.

. Niega categéricamente haber ordenado, contratado, solicitado, financiado, autorizado o

coordinado documental alguno alusivo a su persona en caracter de servidora publica.

12



) Niega haber instruido a persona servidora publica alguna para participar en la elaboracion,
contratacion, produccion, difusion, impresion pinta, colocacion o permanencia de bardas,

espectaculares, anuncios o materiales relacionados con los hechos denunciados.

) Niega categoricamente realizar llamados al voto, expresiones de apoyo a candidaturas,
partidos politicos o proceso interno, o manifestaciones equivalentes que pudieran actualizar actos

anticipados de precamparfa o campafia.

o Niega categdricamente haber difundido propaganda gubernamental con elementos de

promocion personalizada.

o Niega categoricamente haber tenido participacion directa o indirecta en actos que vulneren

los principios de imparcialidad, neutralidad, equidad o uso indebido de recursos publicos.

o Niega categoricamente haber celebrado convenios, contratos, acuerdos, orden de
servicios, solicitud, pago, factura o instrumento juridico alguno con el medio digital “HISPANO y/o
HISPANOMX”.

) Niega categéricamente haber ordenado, contratado o financiado la colocacion de
espectaculares o pinta de bardas con la leyenda “NINFA”, “Ninfa, EL DOCUMENTAL” o
“PROXIMAMENTE”

o Niega categoricamente haber participado deliberada, sistematica o fraudulenta de

posicionamiento electoral anticipado.

o Que el calendario electoral no convierte en ilicitas las publicaciones periodisticas, las
actividades publicas de la denunciada ni la difusién de un documental de naturaleza histérica y

cultural sobre una persona distinta a la denunciada.

o Que las notas periodisticas sobre que la denunciada tiene aspiraciones politicas, no se
acredita ninguna infraccion electoral, ya que dichas publicaciones son actos de terceros, y

protegidos por la libertad de expresion, libertad editorial y derecho a la informacion.

) Que no se aportan pruebas que acrediten que dichas publicaciones hayan sido ordenadas,

pagadas o contratadas por la denunciada.

13



) Que, en evento del 11 de junio, niega que dicho acto constituya promocion personalizada,

acto anticipado de precampafa y/o campafia, o uso indebido de recursos publicos.

) Que se extraen frases aisladas y atribuibles a un significado electoral, sin que se advierta
un llamamiento al voto, solicitud de apoyo, mencidén a candidatura, partido politico, plataforma

electoral, proceso interno o cargo de eleccion popular.

) Que la convivencia, didlogo o encuentro con periodistas no constituye una infraccion
electoral.
o Que el uso de iniciales o elementos graficos como “NC” o0 “NINFA CANTU” constituyan por

si mismas propaganda gubernamental, promocién personalizada o acto anticipado de campafa.

o Que respecto a las notas publicadas los dias 26, 27 y 28 de junio, 9 y 15 de julio de la
presente anualidad, niega que en dichas publicaciones se actualice alguna infraccion electoral,

toda vez que se trata de contenido emitido por terceros y medios de comunicacion.

) Niega el tener parentesco con personas que se dedican a la labor periodistica, asimismo

manifiesta que la libertad de prensa y la autonomia editorial no se destruye por el parentesco.

. Manifiesta que no existe obligacion juridica de deslindarse de toda publicacion

periodisticas, comentario, nota, interpretacion mediatica o publicidad relativa a una persona

distinta.

o Que la carga de la prueba le corresponde a quien denuncia.

o Invoca la jurisprudencia 12/20153.

o Que no se actualizan los elementos personal, objetivo y temporal, por lo cual no se puede

atribuir la promocion personalizada.

3 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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) Que referente a los supuestos actos anticipados de precampafia y/o campafia no se

actualizan los elementos necesarios para su acreditacion.

. Que la expresion “PROXIMAMENTE”, no es un equivalente funcional de llamado electoral,

Sino que es una expresion que anuncia la futura difusion en este caso de una obra audiovisual.
) Que las notas periodisticas no constituyen actos anticipados de precampafia y/o campafa.

) Que el debate politico, la especulacion periodistica o la cobertura de personajes de vida

publica no pueden ser sancionados como propaganda electoral.

o Que no existe prueba de contratacion publica, pago, factura, orden de servicio, instruccion
administrativa, uso de personal oficial, uso de bienes publicos, pauta institucional, canal

gubernamental o participaciéon de la Secretaria de Economia.

. Invoca jurisprudencia 15/2018%.

) Invoca principio de presuncién de inocencia y carga de la prueba.
5.2. Aldo Gama Zavala no present6 alegatos.

5.3. Morena formul6 los alegatos siguientes:

o Invoca Tesis XXXIV/2004 5

o Que la C. Ninfa Cantu Deandar no es militante del partido politico.

o Que las conductas de la co-denunciada es en su caracter de funcionaria publica.
o Invoca la jurisprudencia 19/20156.

4 PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA.

5 PARTIDOS POLITICOS SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES.

& CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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) Invoca el articulo 6 de la Constitucion Federal, respecto de la libertad de expresion.

) Que no se acredita la existencia real de una conducta infractora en materia electoral, ya
gque no se demuestra que la persona denunciada haya actuado a nombre del partido, o haya sido

aludido el partido en algiin momento.

) Que la funcionaria denunciada en ningn momento actué en representacion o a nombre

del partido Morena.

o Que el procedimiento en cuanto a la responsabilidad que se le imputa a Morena debe

declararse sin materia y sobreseerse.

6. PRUEBAS.

6.1. Pruebas ofrecidas por Aldo Gama Zavala.

6.1.1. Instrumento notarial nUmero 12,541, emitido por el Notario Publico No 167.
6.1.2. Ligas electrénicas e imagenes insertas en su escrito.

6.1.3. Un ejemplar del periddico denominado “HISPANO” de siete de mayo del afio en curso.
6.1.4. Capturas de pantalla de las notas periodisticas.

6.1.5. Imagenes de los espectaculares y bardas denunciadas.

6.1.6. Instrumental de actuaciones.

6.1.7. Presunciones legales y humanas.

6.2. Pruebas ofrecidas por Ninfa Cantu Deandar.

6.2.1. Copia de la resolucion IETAM-R/CG-09/2026.

6.2.2. Ligas electronicas que corresponden al medio de comunicacion donde se aloja el

promocional del documental.
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6.2.3. Red social que corresponden al medio de comunicacion donde se aloja el promocional del

documental.
6.2.4. Capturas de pantalla y direcciones web del medio de comunicacion Hispano.

6.2.5. Documento emitido por el medio de comunicacion Hispano, que describe sus criterios

editoriales, la creacién y que es el medio de comunicacion.

6.2.6. Impresiones de la linea de tiempo, guion técnico y literario del documental denunciado.
6.2.7. Instrumental de actuaciones

6.2.8. Presunciones legales y humanas.

6.3. Pruebas ofrecidas por el Partido Politico Morena.

6.3.1. Instrumental de actuaciones

6.3.2. Presunciones legales y humanas.

6.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

6.4.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/1431/2026, emitida por la Oficialia Electoral, en la que,

entre otras cuestiones, dio fe del contenido de diversas ligas electrénicas.

7. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

7.1. Documentales Publicas.

7.1.1. Instrumento notarial nUmero 12,541, emitido por el Notario Publico No 167.

7.1.2. Acta circunstanciada IETAM-OE/1431/2026 emitidas por la Oficialia Electoral de este
Instituto.

7.1.3. Resolucion IETAM-R/CG-09/2026, emitida por el Consejo General del IETAM.
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Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccién III7, de

la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.

Conforme al articulo 323% de la propia Ley Electoral, las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.
7.2. Técnicas.

7.2.1. Documento emitido por el medio de comunicacién Hispano/HispanoMX, que describen sus

criterios editoriales, la creacion y que es el medio de comunicacion.
7.2.2. Impresiones de la linea de tiempo, guion técnico y literario del documental denunciado.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo 28
de la referida Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos afirmados.
7.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria con el articulo 298 de la
Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

7.4. Instrumental de actuaciones.

7 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(-..)

11l. Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales

y municipales; y

8 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria con el articulo 298 de la
Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.
8. HECHOS ACREDITADOS.

8.1. Se acredita que Ninfa Cantu Deandar ocupa el cargo de Secretaria de Economia del

Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Se invoca como un hecho notorio el nombre de las personas titulares de la Secretarias del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, asimismo, se toma en consideracion de que no se trata de
un hecho controvertido sino por el contrario, se trata de un hecho reconocido por la propia
denunciada, por lo tanto, no requiere de prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
317 de la Ley Electoral.

8.2. Se acredita la existenciay contenido de las ligas electrénicas denunciadas.

Lo anterior, de conformidad con el contenido del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1431/2026 la
cual constituye documental publica, en términos del articulo 20, fraccion 1V°, de la Ley de Medios,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al ser emitida por una
persona investida de fe publica, por lo que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del

articulo 323'° de la propia Ley Electoral.

0. CUESTION PREVIA (DESECHAMIENTO PARCIAL).
9.1. Marco normativo.

Principio non bis in idem.

° Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

()

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten.

10 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Articulo 23 de la Constitucion Federal.

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda

prohibida la practica de absolver de la instancia.

Tesis 1.10.A.E.3 CS (10a.).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

Num. de Registro: 2011565

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EI principio mencionado, que prohibe el doble
enjuiciamiento por el mismo delito, contenido en el articulo 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantia de seguridad juridica, cuyo proposito es
proteger al gobernado que ha sido juzgado por determinados hechos, para que no sea sometido
a un nuevo proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se le sancione varias veces
por la misma conducta. Sin embargo, dicha garantia no es exclusiva de la materia penal, pues en
términos del articulo 14 constitucional, la seguridad juridica debe regir en todas las ramas del
derecho y, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva del Estado, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador, puede acudirse a los
principios penales sustantivos. Por tanto, el principio non bis in idem es aplicable al derecho
administrativo sancionador, porque, en sentido amplio, una sancion administrativa guarda similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico,
y ya sea gque se incumpla lo ordenado o se realice lo prohibido, tanto el derecho penal como el
administrativo sancionador resultan ser inequivocas manifestaciones de la facultad del Estado de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos, en la inteligencia de que la
traslacion de las garantias en materia penal en cuanto a grados de exigencia, no puede hacerse
automaticamente, pues su aplicacion al procedimiento administrativo solo es posible, en la medida

en que resulten compatibles con su naturaleza.
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RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA 1/2015. 14 DE MARZO DE 2016.
PLENO DE LA SCJN.

Este precepto consagra el principio de non bis in idem, como una garantia de seguridad juridica,
el cual tiene como propésito proteger al gobernado que ha sido juzgado por un delito de ser sujeto

de juicio nuevamente por el mismo delito.

Es cierto que la Suprema Corte de la Nacién ha sostenido, reiteradamente, que dicha garantia no
es exclusiva de la materia penal, tomando en cuenta que conforme al articulo 14 constitucional, la
garantia de seguridad juridica debe regir en todas las ramas juridicas, y tiene como proposito
proteger al gobernado que ha sido juzgado por un delito, de ser sujeto de juicio nuevamente por

el mismo delito.

En otras palabras, el citado principio consiste en que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, lo que presupone la existencia de un juicio originado en la comisién de un delito, por
el cual el gobernado no puede ser objeto de otro juicio, es decir, lo que el principio non bis in idem
prohibe es que una misma consecuencia de una conducta se castigue doblemente con la misma
sancion, o bien, que la propia conducta sea sometida a dos procedimientos diferentes y que en

cada uno de ellos se imponga idéntica sancion.
NON BIS IN IDEM. VIOLACION AL PRINCIPIO DE™,

No es necesario que se sentencie a alguien dos veces por el mismo delito, para que se transgreda

lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucién General de la Republica, toda vez que dicho

precepto establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene, sin que impligue necesariamente que deban llevarse a cabo
dos procesos que culminen con sentencias, ya sean absolutorias o condenatorias, pues se trata
de proteger con dicha norma juridica a los gobernados para que éstos no sean sometidos a dos
juicios o procesos por los mismo hechos delictivos, sin que deba entenderse el término "procesar"

como sindénimo de sentenciar, sino de someter a un procedimiento penal a alguien y la frase "ya

11 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/195393
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sea que se le absuelva o se le condene" contemplada en el aludido articulo constitucional se refiere

al primer juicio en el que se juzg6 al acusado.

NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITUCIONAL DERIVADA DE LA TRANSGRESION A
ESTE PRINCIPIO*?,

Si bien las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del principio de prohibicion de doble
juzgamiento se refieren a que una persona no puede ser procesada ni sentenciada dos veces por
los mismos hechos que constituyan la misma conducta tipificada como delito, y que esto puede
ocurrir cuando esa conducta se prevea en ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de
los cuales se instruyen dos procesos al inculpado, la consecuencia posible a dicha afectacién como
medio de reparacion constitucional es la anulacion de uno de los procesos, pero no la absolucién
en ambos asuntos, ya que dicho proceder generaria impunidad, lo cual es incompatible con los

propésitos garantistas del articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo directo en revision 3731/2015. 2 de diciembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Saul Armando Patifio Lara.
Tesis la. LXV/2016 (10a.), Primera Sala SCJN.

NON BIS IN IDEM. LA VIOLACION A ESTE PRINCIPIO SE ACTUALIZA CON LA
CONCURRENCIA DE LA MISMA CONDUCTA TIPICA ATRIBUIDA AL INCULPADO EN
DISTINTOS PROCESOS, AUN CUANDO ESTE PREVISTA EN NORMAS DE DIFERENTES
ENTIDADES FEDERATIVAS O EN DISTINTOS FUEROS™.

Conforme a la doctrina que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha elaborado del

principio non bis in idem derivado del articulo 23 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que prohibe el doble juzgamiento a una persona en sus vertientes sustantiva

0 adjetiva, se actualiza la transgresion a dicho principio cuando concurran tres presupuestos de

12 hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011237
13 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011235
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identidad: a) en el sujeto, b) en el hecho; y, c) en el fundamento normativo. Respecto del ultimo
inciso, el fundamento juridico que describe y sanciona la conducta atribuida al inculpado no debe
estar necesariamente previsto en el mismo cuerpo normativo, pues puede ocurrir que se instruya
otro proceso penal a una persona por los mismos hechos, pero previstos en una legislacion
diversa, correspondiente a otra entidad federativa o en distinto fuero, lo que es compatible con la
interpretacion que sobre ese principio ha realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en el caso Loayza Tamayo vs. Perd, en relacién con el articulo 8, numeral 4, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. De esta forma, los hechos atribuidos a una persona,

materia de procesamiento o decision definitiva (condena o absolucién), no deben referirse
exclusivamente a la misma denominacion de delito previsto en un solo ordenamiento o en uno de
distinto fuero, pues basta que se describa el mismo hecho punible para que exista transgresién al

principio non bis in idem.

Ley Electoral.

Improcedencia.

Articulo 333.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:

|. Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad
interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de

gue se trate o su interés juridico;

Il. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido denunciado

si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

I1l. Por actos 0 hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja

o0 denuncia que cuente con resoluciéon del Consejo General; y

IV. Se denuncien actos de los que el IETAM resulte incompetente para conocer; o cuando los

actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley.

Articulo 351.- Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva debera notificar a la presidencia de

la Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores tal circunstancia y formular
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un proyecto de resolucion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes y remitirlo a dicha
comision, la cual debera estudiarlo y sesionar a mas tardar 24 horas después de su recepcion,

atendiendo a lo siguiente:

a) Si el primer proyecto de la Secretaria Ejecutiva propone el desechamiento o sobreseimiento de
la investigacion, o la imposicion de una sancién y la Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores esta de acuerdo con el sentido del mismo, sera turnado de

inmediato al Consejo General para su estudio y votacion;

9.2. Caso concreto.

En el escrito de queja, el denunciante expone que desde el mes de mayo de dos mil veintiséis se
empezaron a distribuir en la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, propaganda en favor de Ninfa
Cantu Déandar.

En su escrito de queja, para acreditar lo anterior, adjunto las imagenes siguientes:

HISPANO

v

S

NINFA
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Por su parte, en la queja que dio lugar a la instauracion del procedimiento sancionador ordinario

PS0O-05/2026, la cual se resolvié mediante la resolucién IETAM-R/CG-09/2026, se denunci6 la
publicacion siguiente:
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Como se puede advertir, en el presente caso se denuncia una publicacion que fue motivo de otro
procedimiento sancionador, en particular, el PSO-05/2026, el cual incluso, ya cuenta con una

resolucion por parte del Consejo General.

En efecto, el denunciante considera que la publicacién en referencia constituye promocién
personalizada, toda vez que se pretende presentar bajo la apariencia del ejercicio periodistico la
trayectoria personal y profesional, asi como los atributos de la titular de la Secretaria de Economia,

vinculandola expresamente a su actuacion, resultados y programas del ente publico.

En ese orden de ideas, la resolucion IETAM-R/CG-09/2026 se resolvio en el sentido siguiente:

RESUELVE.

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Ninfa Canti Deandar, consistentes en promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Es decir, ya existe un pronunciamiento respecto a los hechos denunciados, consistentes en la
supuesta elaboracién y/o distribucion de un ejemplar o ejemplares del periédico “HISPANO” del
siete de mayo de dos mil veintiséis, cuya identidad ha quedado acreditada, conforme a las

imagenes previamente insertadas.

En virtud de lo anterior, se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 333, fraccion
Ill de la Ley Electoral, el cual establece que la queja o denuncia serd improcedente cuando se
denuncien actos o hechos imputados a la misma persona y que hayan sido materia de otra queja

0 denuncia que cuente con resolucion del Consejo General.

En el presente caso se colman ambos supuestos, toda vez que se denuncia la supuesta
elaboracion y/o distribucion de un ejemplar o ejemplares del periédico “HISPANO” del siete de
mayo de dos mil veintiséis, conducta que se atribuye a Ninfa Canti Deandar y que ya fue materia

de pronunciamiento por parte del Consejo General en la resolucion IETAM-R/CG-09/2026.

Para mayor abundamiento, también se actualizan los tres presupuestos de identidad establecidos
en la Tesis la. LXV/2016 (10a.), emitida por la entonces Primera Sala SCJN, que actualizan la
transgresion al principio non bis in idem, el cual prohibe el doble juzgamiento a una persona en

Sus vertientes sustantiva o adjetiva, los cuales consisten en los siguientes: a) en el sujeto, b) en el
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hecho; y, c) en el fundamento normativo. Respecto del dltimo inciso, el fundamento juridico que

describe y sanciona la conducta atribuida al inculpado

a) Sujeto: Ninfa Cantu Deandar, en su caracter de Secretaria de Economia del Gobierno del

Estado de Tamaulipas;

b) Hecho: Supuesta elaboracion y/o distribucion de un ejemplar o ejemplares del periddico

“‘HISPANO?” del siete de mayo de dos mil veintiséis; y

¢) Fundamento normativo. Infraccibn consistente en promocion personalizada, en

contravencion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por todo lo expuesto, es que se llega a la conclusién de que lo procedente es desechar
parcialmente la queja, respecto de los hechos previamente expuestos, toda vez que ya fueron
materia del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave PS0O-05/2026, el cual

cuenta con una resolucion del Consejo General por medio de la diversa IETAM-R/CG-09/2026.
10. DECISION

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Ninfa Cantl Deandar, consistente en
promocién personalizada, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 134 de la

Constituciéon Federal.
10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

El articulo 134, parrafos noveno y décimo de la Constitucion Federal determina que los servidores
publicos tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto
rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Asimismo, que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y

cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social y, en ningin caso debera incluir nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido politico, aspirante o

candidato.

La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un principio rector del
servicio publico; es decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben observar
los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las

contiendas electorales.

Por su parte, el articulo 304, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, prevé como
una infraccion a dicha Ley por parte de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el
caso, de los poderes locales o federales; érganos de gobierno municipales; 6rganos autonomaos,
y cualquier otro ente publico del Estado, el incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos

parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal.

De esta manera, tenemos que la Constitucion Federal y la ley local de la materia, exigen que los
servidores publicos actlien con neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de sus
funciones, que tienen encomendadas como depositarios del poder publico. Esto es, si bien todos
los integrantes del Estado Democratico de Derecho tienen el deber de observar el sistema
normativo vigente, la norma constitucional pone especial énfasis en los depositarios de funciones
publicas, pues adquieren, con la posesion de su encargo, la responsabilidad de conducir su

actividad con total apego a la Constitucion y las leyes.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya que por
las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan
a influir en la contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar los

citados principios.
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Asimismo, cabe destacar que para la actualizacion de la promocion personalizada, no es necesario
que medie algin pago o erogacion de recursos publicos en la contratacién de la propaganda en
cuestion, ya que la citada Sala Superior ha sostenido el criterio'* relativo a que se esta ante
propaganda gubernamental cuando el contenido de algin promocional esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada
con recursos publicos, ello, porque el término "gubernamental” sélo constituye un adjetivo para

calificar algo perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado.

Finalmente, es de referir que para tener por acreditada la infracciéon relativa a la promocion
personalizada de un servidor publico, no es necesario que en la propaganda respectiva se haga
referencia a algun proceso electoral o realizarse evidente e indudablemente con el fin de posicionar
electoralmente a un servidor publico o romper con los principios rectores de los procesos
electorales, para que la disposicion constitucional se considere violada, ya que debe estimarse
que la propia configuracién del parrafo octavo, del articulo 134 Constitucional implica, por si misma,

el reconocimiento de que la propaganda puede influir indebidamente en la contienda electoral®®.
10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, la parte denunciante considera que se incurre en promociéon personalizada a

partir de los hechos y conductas siguientes:

a) La colocacién de anuncios panoramicos y pintas de barda en diversos domicilios de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, con la leyenda “NINFA, EL DOCUMENTAL, PROXIMAMENTE”; y

b) La celebracion de reuniones y publicaciones en redes sociales en las que no se utiliza el
logo de la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Tamaulipas, sino de las

siglas “NC”.

14 Dicho criterio fue sustentado al resolver los expedientes de clave SUP-RAP-74/2011 y SUP-REP-37/2019, SUP-REP-38/2019 Y
SUP-REP-39/2019 ACUMULADOS.
15 Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave SUP-REP-5/2015 y acumulados.
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Por lo que hace al hecho identificado como a), relativo a la colocacion de anuncios panordmicos y
pintas de barda en diversos domicilios de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la leyenda “NINFA, EL
DOCUMENTAL, PROXIMAMENTE”, la denunciada en su escrito de contestacién invocé lo
actuado en el procedimiento sancionador ordinario PSO-05/2026, el cual fue resuelto mediante la
resolucion IETAM-R-CG-09/2026, toda vez que en dicho procedimiento fueron motivo de andlisis

bardas y publicaciones con la leyenda antes mencionada.

En ese sentido, la parte denunciada de nueva cuenta aporto elementos suficientes para generar
la conviccion de que el documental a que se hace referencia en el escrito de queja no tiene relacion

con la ella, sino a una persona de nombre Ninfa Deandar Martinez.

Asi las cosas, el material denunciado no tiene relacion con la denunciada y, en consecuencia, no
es dable que se actualicen las consecuencias juridicas que pretende el quejoso, como lo es, que
se tenga por acreditada la infraccion consistente en promocion personalizada atribuida a Ninfa

Cantl Deandar.

Esto es asi, toda vez que no existen elementos objetivos que vinculen a la Secretaria de Economia
ni viceversa, es decir, no existen siquiera indicios de que el documental a que se hace referencia,

entre otras, en el portal https://www.ninfaeldocumental.com/, tenga alguna vinculacién con el

referido ente publico.

Ahora bien, la parte denunciada invoca que se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, en
ese sentido, conforme a la jurisprudencia 12/2003, para que se configure dicha figura, deben

concurrir los supuestos siguientes:
i) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
i) La existencia de otro proceso en tramite;

iii) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener
relacion sustancial de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos

contradictorios;

iv) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero;
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v) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un elemento o presupuesto légico

necesario para sustentar el sentido de la decision del litigio;

vi) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese

elemento o presupuesto légico, y

vii) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento

0 presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

En el presente caso, se estima que se actualiza el elemento i), en tanto que en la resolucion
IETAM-R-CG-09/2026 que resolvid el procedimiento sancionador ordinario PSO-05/206, ya se
analizé la difusion de propaganda con los elementos “NINFA, EL DOCUMENTAL,
PROXIMAMENTE”.

Por otra parte, la existencia del presente procedimiento, en la cual se denuncia el mismo contenido,

pero por distinta via, actualiza el requisito ii).

En la especie, también se actualiza el elemento iii), debido a la conexidad entre ambas conductas,
ya que, si bien se trata de medios comisivos distintos, guardan estrecha relaciéon en cuanto a su

origen y contenido, de modo que existe la posibilidad de emitir resoluciones contradictorias.

Por lo que hace al elemento iv), existe identidad en la parte denunciada, de modo que la resolucién
IETAM-R-CG-09/2026 determiné que Ninfa Cantl Deandar no es responsable de la propaganda

en referencia, en tanto no estéa vinculada con su persona.

De igual modo se acredita el elemento v), toda vez que, no obstante que el medio comisivo es
diverso, es decir, la colocacién de anuncios panoramicos persiste el elemento decisivo que
sustento la determinacion relativa a la resolucion IETAM-R-CG-09/2026, consistente en que dichos
anuncios no hacen referencia a la denunciada, sino a una persona de nombre Ninfa Cantl
Martinez. Asimismo, que dicha persona y la propaganda denunciada no tienen relacién con la

Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

En relacién con el elemento vi), es dable retomar lo expuesto en el parrafo que antecede, toda
vez que en la resolucién IETAM-R-CG-09/2026, la cual no fue impugnada, se determing, con base

en las constancias que obran en los autos del expediente PS0O-05/2026, que si bien se acreditaba
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la existencia de un documental, se trataba de material alusivo a una persona de nombre Ninfa
Deéandar Martinez y que no se advertia relacion alguna con algun ente publico, de modo que no
es dable atribuirle a la denunciada alguna responsabilidad sobre hechos ajenos, ademas de que

opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.

Derivado de lo anterior, se actualiza el elemento vii), toda vez que persisten las mismas razones
por las cuales se determin6 por no vincular a Ninfa Canti Dedndar con cualquier material alusivo
a un documental relacionado con Ninfa Deandar Martinez, por lo que, al actualizarse la eficacia
refleja de la cosa juzgada, lo procedente es reiterar la conclusion de que el material con la leyenda
“NINFA, EL DOCUMENTAL, PROXIMAMENTE”, no guarda relacién con la denunciada Ninfa

Cantu Deéandar.

Asi las cosas, persisten las consideraciones expuestas en la resolucion IETAM-R-CG-09/2026,
que resolvié el procedimiento sancionador ordinario PSE-05/2026, en el sentido que no existen
elementos que vinculen a Ninfa Canti Deandar con la colocacion de publicidad alusiva a un

documental, por lo que opera en su favor el principio de presuncion de inocencia.

En efecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2013 determind que, como derecho
fundamental, la presuncién de inocencia implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento,
favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad

humana y el debido proceso.

Asimismo, concluyé que, en atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden

concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.
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Asi las cosas, no es dable atribuir alguna responsabilidad a Ninfa Cantl De&ndar ni a persona
servidora publica alguna, adscrita a la Secretaria de Economia que tenga como base la realizacion

de un documental alusivo a Ninfa Deandar Martinez.

Por lo que hace al hecho identificado como b), relativo al uso de las siglas “NC”, el denunciante
hace referencia en su escrito de queja a un supuesto evento realizado el once de junio del presente
afo, en cual la denunciada se reuni6é con periodistas, con el caracter de Secretaria de Economia
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, sin embargo, expone que Unicamente se utilizaron las

siglas “NC”, sin identificar al ente publico.

Al respecto, conviene sefialar que conforme al parrafo primero del articulo 19 de la Constitucién
Federal, la acreditacion de los hechos denunciados es un presupuesto basico para instaurar algin
procedimiento que puede culminar con una sancién, en ese sentido, conforme al articulo 25 de la
Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, le

corresponde al denunciante la carga procesal de probar sus afirmaciones.

No obstante, en el caso particular, el denunciante no aporta medio de prueba alguno respecto a la
celebracion de una reunién con las caracteristicas que sefiala, de modo que no es dable analizar
la legalidad o ilegalidad de hechos respecto de los cuales no aport6 indicios ni pruebas, sino que
se limita a sefalar la supuesta realizacion de dicho evento, asi como a transcribir diversas

expresiones que atribuye a la denunciada.

Por otro lado, sefiala que la emisidn de las siguientes publicaciones, desde el perfil de la red social
Facebook “Ninfa Canti Deandar”, son constitutivas de promocién personalizada, debido a que
no aparecen identificados los elementos propios de la Secretaria de Economia, sino que se
reemplazan por las siglas “NC”, de modo que la identificacion comunicativa se desplaza hacia la
propia persona, ya que dicha siglas se utilizan como un elemento distintivo y mediante una

presentacion grafica que permite reconocer y reiterar una identidad personal.

Conforme a las diligencias de inspeccion realizadas por la Oficialia Electoral, las publicaciones con

dichas caracteristicas consisten en las siguientes:

1) “La libertad de expresion no es solamente un derecho, es una condicién indispensable para construir una

sociedad mas justa, mas consciente y mas participativa.

-------- Es la posibilidad de que todas las voces sean escuchadas sin importar el origen, condicién social, religién, color
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de piel o ideologia. Mi familia, mi madre y muchas personas que han formado parte de mi vida han

defendido el periodismo y la libertad de expresion. Por eso quiero que sepan que siempre encontraran en mi una aliada

y una persona dispuesta a escuchar. Viva Nuevo

Laredo, viva Tamaulipas, viva México.”

NINFA CANTU
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NINFA CANTU

(0 :--a.v arti) Dndrnin ® \-.’“

“La libertad de expresion nos permite escuchar, cuestionar, dialogar y construir una sociedad mas consciente. -----------

Defenderla también significa respetar las diferencias y reconocer el valor de quienes

informan, opinany dan voz a las causas de nuestra gente. -------------- Una sociedad que escucha todas las voces es una
sociedad mas libre, justa y fuerte. ------

2). “Hace ciento setenta y ocho afios, valientes familias cruzaron el Rio Bravo, no traian grandes pertenencias, solo lo

gue podian cargar, suefios, esperanzas y la firme conviccion de que en esta orilla construirian sus hogares, su refugio y

su futuro.

Asi naci6 Nuevo Laredo, gracias a aquellos fundadores que decidieron conservar su idioma, mantener vivas sus

tradiciones mexicanas y su profundo amor por esta tierra que los recibié como propia. Hoy
celebramos con orgullo nuestra tierra amada, Nuevo Laredo, una ciudad construida junto al rio que nos da vida. Aqui se
levantaron hermosas plazas como la Plaza Hidalgo, donde las familias pasean, rien y crean recuerdos que se heredan

de generacién en generacion.

Se erigieron monumentos en honor a nuestros héroes, se eleva majestuoso el monumento a Benito Juarez, que

contrasta con el cielo y ha sido testigo silencioso de nuestros triunfos.

Nuestra ciudad crecié también en colonias llenas de historia y calidez, Viveros, Guerrero, Buena Vista, Mirador, Palacios,

cada una con su propia alma y su propio legado. Ciento setenta

y ocho afios después de su fundacion, Nuevo Laredo sigue recibiendo a personas de todas las regiones de México y del
mundo, muchos llegaron buscando oportunidad y se quedaron para siempre. -----------------------

No se enorgullece nuestras tradiciones, nuestro idioma y nuestra rica historia. Somos con legitimo orgullo la aduana

terrestre mas importante de Latinoamérica. Feliz

ciento setenta y ocho aniversario Nuevo Laredo. Viva México y viva Nuevo Laredo por mil afios mas.” -------------------—---
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NINFA CANTU

“Feliz aniversario, Nuevo Laredo! Hoy celebramos

con orgullo a la tierra que nos vio crecer, una ciudad construida con el esfuerzo, el talento y la determinacion de
generaciones de hombres y mujeres que han hecho de Nuevo Laredo el corazon logistico y comercial de México. -------

Como nuevolaredense, me llena de emocién conmemorar un afio

mas de historia, identidad y grandeza de esta ciudad que siempre ha sabido salir adelante gracias al trabajo de su gente.
Agqui aprendimos que el progreso se construye con unidad, vision y amor por nuestra comunidad. -----------=-=--=-----
Reconozco a quienes, desde todos los sectores, contribuyen cada dia al desarrollo de nuestra ciudad y de Tamaulipas.
Gracias por hacer de Nuevo Laredo un referente de crecimiento, oportunidades y bienestar para las familias. -------------

Sigamos trabajando juntos para que las nuevas
generaciones encuentren aqui un futuro con mas prosperidad, mas desarrollo y mas oportunidades. Porque estoy

convencida de que se ha hecho mucho, pero aun falta mas, y juntos, ti y yo podemos lograrlo.

iMuchas felicidades a Nuevo Laredo y a todas las familias que hacen grande a nuestra

ciudad! #AniversarioNuevolLaredo

#OrgulloNuevolaredense #Tamaulipas ---------------- #NuevolLaredo #PorqueTuYYoPodemos”. ---------------
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3). “Me dio mucho gusto compartir esta tarde con las familias de la colonia La Joya, gracias por abrirme las puertas,

por su carifio y por cada conversacion.

Escucharlos me motiva a seguir trabajando con responsabilidad, cercania y compromiso por todo Tamaulipas.” ----------
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NINFA CANTU

En La Joya confirmé que las mejores decisiones nacen cuando se escucha a la gente y se conoce de primera mano lo

que necesita. Me llevo su confianza, sus ideas y mas razones para seguir trabajando por un Nuevo Laredo con

oportunidades y bienestar para todas las familias.”
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“Con la imagen de Ninfa Cantu (No se distingue audio) Canturosas, que seria la continuidad del.
————————————————— Buenas tardes amigos de Nuevo Laredo, amigos de Eres la Voz, nuevamente con ustedes les habla como siempre su amigo y
servidor Wicho Davila, pues andando aqui por la ciudad pues resulta que me encuentro en gran parte de la ciudad, por las calles, pues me
encuentro con esta publicidad, con este mini periédico, folleto, como quieran llamarle, con laimagen de Ninfa Cantli Deandar, de la Secretaria

de Economia del Estado, mucha publicidad en varios lugares de Nuevo Laredo”.

y ATV

I Y WA

“Curiosamente ya cuando se acercan, la época electoral, pues ya andan todos en territorio con publicidad, les nace el amor por Nuevo Laredo
y hay muchos personajes que estan tratando de posicionarse, de, de que resalte su imagen para que los grupos de diferentes partidos pues

sean considerados, sean tomados en cuenta.

Lo curioso de todo es que esta publicidad pues ya empieza a andar por todo Nuevo Laredo y pues por aca nos encontramos con este, con estas
imagenes, por ahi se encuentra con el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, por acd se encuentra con la presidenta Carme Lilia
Canturosas”, ------------------------

Como se puede advertir de lo trasunto, las publicaciones son emitidas desde el perfil de la red
social “Ninfa Cantua Déandar”, y no desde algun perfil identificado con un ente publico, incluso, en
dicho perfil la titular se ostenta de manera genérica como “funcionaria de gobierno”, sin precisar la

dependencia a la que pertenece, tal como se puede apreciar a continuacion.
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Ninfa Cantd Deandar @ [ Comtmtar cum comamee [ Y TPSS P

N mil seguitdores - 19 seguacios
lona Tamaukpeca e Nueso Lareds

W L ionare ded gobiersno @ Clasdad Victoris

Por lo tanto, se arriba a la conclusion de que las publicaciones denunciadas no son constitutivas
de promocién personalizada, en tanto no se cumple con el presupuesto basico para que estén en
condiciones de incurrir en dicha transgresion a dicha disposicion constitucional, toda vez que no

constituyen propaganda gubernamental.

En efecto, no debe perderse de vista que el parrafo décimo del articulo 134 de la Constitucién
Federal regula la propaganda gubernamental que difundan como tales (énfasis afiadido), los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, la cual, conforme al texto
constitucional, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y, en ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De lo anterior, se colige que la prohibicién de incluir nombres, imagenes, voces o simbolos de
servidores publicos, asi como de constituir promocién personalizada, va dirigida a la propaganda
gubernamental, es decir, para que se acredite la infraccibn consistente en promocion
personalizada, se requiere que se trate de publicaciones difundidas por entes publicos por medio
de cualquier medio de comunicacion social, lo cual no ocurre en el caso particular, por lo que se
estima que a ningun fin practico conduce aplicar el tamiz de la jurisprudencia 12/2015 a las

publicaciones denunciadas, como se plantea en el escrito de queja.
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Adicionalmente, de la simple lectura del contenido de las publicaciones, se advierte que no existen
referencias a ningln ente publico, actividades gubernamentales, logros o metas alcanzadas por
un ente gubernamental ni se advierte que la denunciada haga referencia a su cargo como
Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Tamaulipas, de modo que se evidencia que
las publicaciones no transgreden la prohibicion de que la propaganda gubernamental no contenga
elementos de promocién personalizada, en tanto de que se trata de publicaciones de diversa

indole.

En efecto, no obstante, el deber de mesura de los servidores publicos persiste su derecho a la
libertad de expresion, la cual no se restringe por el hecho de desempefiar un cargo publico, sino
Unicamente en los supuestos establecidos por la ley, entre los cuales no se encuentran los casos
particulares, en tanto que no existe una limitacion que prohiba a la denunciada ejercer su derecho

de reunién o bien, emitir expresiones alusivas a la fundacion e historia de una ciudad.

De ahi que se concluya que las publicaciones denunciadas no son constitutivas de promocién

personalizada.

10.2. Es inexistente la infraccién atribuida a Ninfa Cantl Deandar, consistente en actos

anticipados de precampafia y/o campafia.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fracciones | y Il de la Ley Electoral, establece las definiciones siguientes:

“Actos Anticipados de Campaia: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido”.
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“Actos Anticipados de Precamparia: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus parrafos segundo y tercero, sefiala lo

siguiente:

“Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el

voto ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campanfa electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,

partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general’.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campafia

y/o precampafia:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un

cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

campafia o precampanfa electoral.
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Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien

con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado

equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadaniay que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campanfa,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018, sostuvo que
un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso al
voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una elecciéon de manera

LT

expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccidon popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafia, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés publico,
ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir los
anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos 0 con sus

equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.
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En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distincion
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una

sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincién seria insuficiente si se limita a la
prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcién politica, pues ello posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucion cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consider6 que un mensaje puede ser una
manifestacién de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva 0 razonable pueda ser interpretado como una manifestacién inequivoca a votar 0 a no

votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccion
constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre temas
de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la previsiébn constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus

efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional

de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de
voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en coherencia con el contexto
externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia,

el medio utilizado para su difusion, su duracion entre otras circunstancias relevantes.
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Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
s6lo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas,
sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas
como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un
mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o0 mas candidatos plenamente identificados o

identificables, o bien en su beneficio.
10.2.1.2. Caso concreto.

En el escrito de queja, el denunciante expone que la denunciada incurre en una estrategia de
posicionamiento anticipado, en ese sentido, conviene sefialar que el posicionamiento anticipado
no es una figura descrita por la norma electoral, sino que la figura que tiene por objeto evitar dicha

conducta es la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

En ese sentido, los actos que el denunciante expone deben analizarse a la luz de los preceptos y

criterios desarrollados en torno a la figura de los actos anticipados de precampafa y/o campafa.

En ese sentido, tal como se expuso en el marco normativo correspondiente, la infraccién
consistente en actos anticipados de precampafa y/o camparfia Unicamente se actualiza cuando se
configuran los elementos personal, temporal y subjetivo, asimismo, cuando las expresiones

trascienden al conocimiento publico.

Ahora bien, conforme al marco normativo expuesto, el elemento personal se acredita en tanto los
partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos emitan mensajes y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

En el presente caso, se advierten los siguientes hechos y publicaciones en las cuales no se
acredita el elemento personal, toda vez que no son realizados por la persona denunciada ni por

un partido politico o militante, sino por personas en ejercicio de la labor periodistica.

i.1. “Iminuto.net”; “lunes, 29 de Junio de 2026 a las 19:02". ““ESTOY BIEN

PUESTA” NINFA, A CANDIDATURA DE MORENA ------=-=-mnmmmememe
POR ANA CONDA
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Ninfa Cantl Deandar, heredera del periédico El Mafiana de Nuevo Laredo y actual secretaria de Economia del
actual gobierno estatal, bajo el mando de Américo Villarreal Ayala, ya grité a los 4 vientos que esta bien puesta para
ser candidata de MORENA a la alcaldia de esta ciudad fronteriza. ---------------------- Ella nacié en la ciudad de
Reynosa. Su mayor tiempo lo ha dedicado a su periddico. Y ha ocupado varios cargos en pasadas administraciones
municipales de Nuevo Laredo y nunca ha participado en cargos de eleccion. - Y al parecer es la primera en alzar
la voz al autodestaparse para la candidatura morenista, pues hasta el momento nadie de los “suspirantes” de los

partidos lo ha hecho tan abiertamente. Hay varios trabajando y

proyectandose, pero hasta el momento nadie ha dicho yo quiero ser él o la candidata.

La postura de Ninfa, bien se podria tomar como un acto de desesperacion, mal aconsejado o
mal recomendado por sus consejeros o asesores politicos, pues ya trae un gran equipo de campafia, y muy

adelantada. Parece ser que son sus consejeros o asesores politicos, quienes andan mas

acelerados y desesperados que su jefa.

Y es que en reciente entrevista que dio como secretaria de Economia declaré que en ningiin momento se descarto
para participar en una eventual contienda por la Presidencia Municipal de Nuevo Laredo, luego de que algunas

versiones difundidas en medios de comunicacion interpretaran de esa manera sus declaraciones. ----------------------

Y recalco "No, yo no declino nada; yo estoy bien puesta", dejando en

claro que no ha renunciado a ninguna posibilidad politica. Y sefial6 que cualquier decision
relacionada con su futuro politico correspondera al titular del Ejecutivo estatal, su jefe politico. --------------=-=------ @)
sea, se refiere el gobernador Américo. "Lo que él diga, lo que haré. Yo no

me rajo y a donde me mande el sefior gobernador ahi estaré", puntualizé.

----- O sea, como que es la aspirante del gobernador. Y esto huele a presion. -------Pero hay que recordar que
Ameérico ya se va y cuando MORENA destape a su candidato a la gubernatura, Américo perdera poder politico. ----
-------------------- Y ademas quienes deciden a él o la candidata es la dirigencia local, estatal y nacional de MORENA
y su gran estructura. Y el dia de las elecciones es el pueblo el que decide a el o a la ganadora.
------------------------ Dijo AMLO “CON EL PUEBLO TODO SIN EL PUEBLO NADA?”, ----------------------COMO gue SUus

asesores o consejero politicos hicieron ver a Ninfa en un acto muy ovio de desesperacion.

El proceso electoral 2026-2027 arrancara el proximo 13 de septiembre, luego las
precampafias internas de los partidos durardn menos de un mes y deberan terminar en febrero del 2027, y aqui

participaran quienes quieran la candidatura, luego vendran los registros oficiales en marzo ante las autoridades

electorales. Desde la era del Presidente de México Porfirio
Diaz se conoce o se difunde el mensaje “SI TE MUEVES, NO SALES EN LA FOTO”.

Y Américo pidié y ordendé en asamblea de MORENA que nadie se mueve y cumplan con sus trabajos con

responsabilidad. Parece que a los actuales consejeros o asesores politicos se les
olvida esta advertencia. Y es enorme la diferencia de ser politico a ser periodista. ---------- Todo acto de

desesperacion hace cometer errores y pone piedritas y piedrotas en el camino.

Lo mas recomendable para todos los “suspirantes” de todos los partidos es

respetar tiempos y formas para no verse tan mal.”
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i.2. Daisy Herrera --- junio 28, 2026. “Ninfa Cantu Deandar, intensifica su presencia en Nuevo Laredo al reunirse

con lideres sociales, en un contexto donde comienzan a perfilarse posibles aspirantes rumbo al proceso electoral

2026 Nuevo Laredo, Tamaulipas.— Aunque el proceso electoral para renovar las
43 alcaldias de Tamaulipas arrancara formalmente en septiembre, el ambiente politico ya muestra sefiales claras de
movimiento en territorio, uno de los nombres que comienza a destacar es el de la secretaria de Desarrollo Econémico,

Ninfa Canti Deandar, quien ha intensificado su presencia publica en su ciudad natal.
La funcionaria estatal dejé por unas horas su agenda institucional para encabezar

un encuentro con mas de 220 lideres sociales de Nuevo Laredo, una actividad que difundié ampliamente en redes

sociales y que generé lectura politica inmediata en distintos circulos locales. Durante la
reunion, Cant( Deandar subray6 que las mejores ideas surgen del contacto directo con la ciudadania, al tiempo que
reconocié los avances del gobierno estatal encabezado por Américo Villarreal Anaya y los retos pendientes en
materia de desarrollo econémico y bienestar social. --------------- Sin embargo, més alla del discurso institucional, el
enfoque del evento llamé la atencién por su carga territorial y politica. Las referencias constantes a Nuevo Laredo,

el tono de cercania con estructuras sociales y la narrativa de escucha activa fueron interpretadas como parte de un

proceso de posicionamiento. Aunque Morena auln
no define candidaturas rumbo al proximo proceso electoral, el nombre de Ninfa Canti Deandar aparece de forma

recurrente entre los perfiles que podrian competir por la presidencia municipal de Nuevo Laredo.

En el escenario politico de Tamaulipas, los tiempos oficiales

aun no inician, pero los movimientos en territorio ya estan en marcha. Para analistas locales, las campafias no

comienzan con el calendario, sino con la presencia.

De lo aqui mencionado agrego la siguiente impresion de pantalla; ----------=-=-=-==----

i.3. “A Ml MANERA Por Tello Montes ------------——-

En politica hay quienes se esconden detras del clasico «todavia no son los tiempos», y hay quienes prefieren hablar
de frente. Ese fue el caso de la secretaria de Economia, Ninfa Cantli Deandar, quien dej6 claro que no esta
descartada para buscar la alcaldia de Nuevo Laredo en 2027. ----------=-=====-=----

No titubedé. No le dio vueltas al asunto. Tampoco negd sus aspiraciones. Al contrario, soltdé una frase que
seguramente empez06 a mover el tablero politico en la frontera: «Estoy bien puesta». ---------------

Y por si alguien pensaba que podia echarse para atras, fue todavia méas contundente: «No me rajo, nunca me he

rajado y nunca me voy a rajar». -------

Con esas palabras, Ninfa manda un mensaje claro a quienes ya la daban fuera de la carrera o interpretaban
equivocadamente sus declaraciones. La funcionaria estatal dejo abierta la puerta para competir cuando llegue el

momento.
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Pero también envi6 otro mensaje igual de importante. Reiterd que su jefe politico es el gobernador Américo Villarreal
Anaya y que cualquier decision sobre su futuro dependera de él. Es decir, mostré disciplina politica y lealtad
institucional, dos ingredientes que pesan mucho dentro de Morena. -------------

Traducido al lenguaje politico: si quiere, si puede, pero esperara la sefial del gobernador.

Mientras tanto, seguird concentrada en la Secretaria de Economia, desde donde presume resultados histéricos en

inversion, empleo y crecimiento para Tamaulipas.
----- Asi que en Nuevo Laredo el mensaje quedd mas que claro. Ninfa no se bajé de la contienda; al contrario, confirmé
gue sigue en la pista y con el motor encendido. La Ultima palabra, como ella misma lo reconoce, la tendra el
gobernador. Pero una cosa ya quedd definida: no se anduvo por las ramas. --

EN OTRO TEMA..., Tamaulipas se consolida como uno de los estados con mayor transparencia y solidez financiera
del pais, afirmé el secretario de Finanzas, Carlos Iran Ramirez Gonzalez, al destacar que la correcta administracion
de los recursos publicos ha permitido fortalecer la confianza ciudadana y la estabilidad de las finanzas estatales. ---

El funcionario sefialé que toda la informacidn sobre el manejo del dinero publico est4 disponible a través de los

portales oficiales de transparencia, garantizando el acceso de la ciudadania a la rendicion de cuentas. ---------------

Como resultado de este trabajo, Tamaulipas alcanz6 un 97.83 por ciento de cumplimiento en la Evaluacion de
Armonizacion Contable, ubicandose entre los cinco primeros lugares a nivel nacional, reflejo de una administracion

responsable, ordenada y comprometida con el buen uso de los recursos publicos.

POR OTRA PARTE..., El rector de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, Damaso Anaya Alvarado, afirmé que
el crecimiento y la calidad educativa de la UAT son resultado de una administracion eficiente, transparente y

responsable de los recursos publicos.

Destac6 que las finanzas sanas han permitido fortalecer la infraestructura universitaria con gimnasios, Centros de

Lenguas, CENDIS y CEINAS, ademas de seguir apoyando a docentes, estudiantes

y trabajadores para consolidar una universidad cada vez mas competitiva. ---

Durante un encuentro con el SUTAUAT, el rector refrendé su compromiso con el fortalecimiento del gremio
académico y la mejora de las condiciones laborales, destacando que el diadlogo y la rendicion de cuentas han sido
pilares del desarrollo institucional. En la reunién también se firmé el convenio correspondiente a las prestaciones
establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo.

Y PARA CERRAR..., Gracias a las jornadas permanentes de fumigacion impulsadas por el alcalde Beto Granados,
Matamoros se mantiene sin casos de dengue durante lo que va de 2026, reflejando la eficacia de las acciones

preventivas implementadas por el Gobierno Municipal.
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A través de la Secretaria de Salud Publica Municipal, las brigadas recorren de manera constante colonias,
fraccionamientos, areas verdes y ejidos para combatir al mosquito transmisor del dengue, zika y chikungunya,
ademas de reforzar las campafias de descacharrizacion para eliminar criaderos. ------------

Con esta estrategia preventiva, la administracion de Beto Granados fortalece la proteccion de la salud publica y
refrenda su compromiso de mantener un Matamoros mas limpio, saludable y seguro para todas las familias. ---------

i.4. A MI MANERA Por Tello MONtES =----s=mxmeeeeeex

Rumbo al 2027, a algunos aspirantes ya se les estan quemando
las habas. ---

En Ciudad Victoria, el secretario del Trabajo, Gerardo llloldi Reyes, reconocidé que tiene interés en buscar la
candidatura de Morena a la alcaldia. ---------------

Dijo que esperara la convocatoria y respetara los tiempos, pero lo importante ya quedo claro:

Si quiere.

El subsecretario de Enlace Legislativo, Rdmulo Pérez Sanchez, tampoco se quedd atras y soltd la frase clasica de

todo aspirante:

“No me descarto”. Ambos aseguran que continuaran
concentrados en sus responsabilidades y atentos a las reglas del partido. -------------

Muy institucionales, si. Pero ya levantaron la mano. -------

En Nuevo Laredo, la secretaria de Economia, Ninfa Canti Deandar, también mantiene abierta la posibilidad de
competir por la Presidencia Municipal. ------ Es decir, llloldi, Romulo y Ninfa ya colocaron sus nombres sobre la mesa.
----Porque como dice el refran: El que no habla, Dios no lo oye.

Lo curioso es que en Matamoros sucede todo lo contrario. ------------

-------------- Hasta ahora, los posibles aspirantes no han dicho: “Esta boca es mia”, --------

Nadie se apunta, nadie confirma y nadie rompe el silencio. --

Tal vez son mas institucionales y esperan los tiempos de Morena. ---------------- Quiza tienen otra estrategia o preparan
alguna sorpresa.

Pero guardar demasiado silencio también tiene riesgos.

Mientras unos se mantienen callados, otros aparecen en encuestas, construyen presencia y acostumbran a la
ciudadania a escuchar sus nombres.

Cuando llegue la convocatoria, algunos ya llevaran camino recorrido y otros apenas comenzaran a moverse. --------

En Victoria y Nuevo Laredo ya hay aspirantes visibles.
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En Matamoros siguen las cartas pegadas al pecho.

Puede ser disciplina.

Puede ser estrategia.

O quizéa estan esperando demasiado.

Porque en politica, quien no levanta la mano corre el riesgo de quedarse fuera de la foto.

EN OTRO TEMA..., El DIF Tamaulipas, presidido por la doctora Maria de Villarreal, y la Secretaria de Turismo, a
cargo de Benjamin Herndndez Rodriguez, fortalecen el Programa de Turismo Social para brindar experiencias
gratuitas e incluyentes a familias tamaulipecas. -----------------------

En 2025 participaron 1,193 personas y este afio se busca superar la cifra. Ademas, se firm6 un convenio con la
Comision de Parques y Biodiversidad, encabezada por Luis Garcia, para facilitar visitas al Zoolégico y Parque

Tamatéan, Planetario, Museo Tamux, Mirador Altas Cumbres y la Bidsfera El Cielo.

Hernandez Rodriguez destacé que estas acciones, impulsadas por el gobernador Américo Villarreal Anaya, fomentan

el turismo interno, la equidad y la convivencia social.

POR OTRA PARTE..., Seis estudiantes de excelencia de la UAT concluyeron una estancia académica de un mes
en el C)rgano de Administracion Judicial, derivada del convenio firmado entre ambas instituciones. -------------=----—----

Durante la ceremonia de clausura en Ciudad de México, el rector DAmaso Anaya destaco que esta alianza acerca al
alumnado a escenarios reales y fortalece su formacion profesional, juridica y vocacion de servicio. --------------

La presidenta de la Comision de Carrera Judicial y Especializacién, X6chitl Hernandez Torres, reconocio6 el talento y
disciplina de Juan José Olvera, Gabriela Rodriguez, Kevin Gallegos, Jenifer Maravilla, Antonio Rodriguez y Regina

Lomeli.

La UAT refrendd su compromiso de ampliar alianzas con el Poder Judicial en beneficio de las nuevas generaciones
de juristas.

Y PARA CERRAR..., El alcalde Beto Granados encabezé en Mundo Nuevo “Matamoros Informa” y “Martes en tu

Colonia”, donde se atendié a mas de 900 personas con tramites, servicios médicos, juridicos, dentales y apoyos del

DIF y dependencias estatales y municipales.

Durante la conferencia se informé6 que mas de 500 parejas participaron en Matrimonios Colectivos; del 20 de julio al
17 de agosto se realizara la exposicion militar “La Gran Fuerza de México” en el Parque Olimpico; y el Centro de
Bienestar Animal registra 957 consultas, 447 vacunas y 109 esterilizaciones.
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Ademas, contintan las jornadas de fumigacion, descacharrizaciéon y eliminacion de basureros clandestinos. Beto
Granados anuncié que los operativos antialcohol se ampliaran para prevenir accidentes y reforzar la seguridad vial.”

“La competencia interna de Morena en Nuevo Laredo comienza a tener una clara puntera.

Ninfa Cantd concentra el veintidés coma siete por ciento de las

preferencias para encabezar la candidatura municipal, mientas que ninguno de sus competidores alcanza siquiera
el diez por ciento. Su ventaja también se refleja en el reconocimiento ciudadano,

registra el treinta y cuatro coma dos porciento, casi quince puntos por encima del segundo lugar y el esenario
partidista fortalece su posicion. -----------=-====-=----

Morena alcanza el cincuenta y cinco como seis porciento de la preferencia efectiva frente al veinticinco coma ocho

por ciento del pan, parcticamente dos votos contra uno.
----- La medicion fue realizada por Mendoza Blanco y Asociados mediante seiscientas entrevistas presenciales y
ejercicios con boleta y urna simulada. En Nuevo Laredo morena lleva la delantera y Ninfa Cantd marca el ritmo de la
contienda. Accede a este contenido exclusivo

en postea.”

--------------- En la parte inferior del video, se observa una pequefia imagen circular con fondo blanco y al centro la
palabra “Postea”; enseguida, el nombre de usuario “Postea”; enseguida, la palabra “Seguir”; debajo, se ubica el
siguiente texto: -------------------- “Rumbo a la eleccion municipal de 2027, una nueva encuesta confirma la fuerza de
Morena frente al PAN, con una ventaja que practicamente duplica la preferencia electoral.

El estudio también perfila a Ninfa Canti como una de las figuras méas soélidas

dentro del movimiento, al destacar en conocimiento ciudadano, opinion positiva y competitividad interna. --------------

Nuevo Laredo comienza a definir su escenario politico, y los nimeros ya
muestran hacia dénde se inclina la balanza.

Por otra parte, tampoco se acredita el elemento personal respecto de bardas y anuncios
panoramicos, toda vez que no existen medios de prueba que acrediten que se trate de expresiones

realizadas por la denunciada Ninfa Cantd Deandar.

Ahora bien, conforme a lo determinado por la Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-35/2021,
al requerirse que se actualicen los tres elementos, en caso de no acreditarse alguno de ellos,
resulta innecesario y a ningun fin practico conduce el estudio de los restantes, de este modo, se
estima que no es procedente analizar si en los casos y publicaciones antes sefialadas se actualizan

los elementos temporal y subijetivo.

Por otro lado, se advierten publicaciones que si son emitidas por Ninfa Canti Deandar, lo que trae
como consecuencia que se acredite el elemento personal, por lo que lo conducente es analizar

si se acreditan los elementos temporal y subjetivo.
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En ese sentido, el elemento temporal se actualiza en el caso de los actos o frases de que se trate
se realicen antes de la etapa procesal de campafia o precamparia electoral, en el presente caso,
se advierte que las publicaciones corresponden a los dias doce y quince de junio del presente afio,
es decir, incluso previo al inicio formal del proceso electoral 2026-2027, con mayor razon, previo a

la etapa de precampafia y campafia.

Por lo tanto, lo procedente es analizar si se actualiza el elemento subjetivo, es decir, si se advierte

llamamientos expresos al voto o expresiones con significado equivalente.

Llamados expresos.

La linea argumentativa de la Sala Superior se ha propuesto evitar que los actores politicos
desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el
posicionamiento anticipado; sin embargo, también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus

fines no se encuentran los siguientes:
a. La restriccion innecesaria del discurso politico;

b. La restriccién innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y
candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a

continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precamparfia y campana; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-194/2017,
determind que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado Unicamente se actualizara

cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o rechazo electoral

(por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra
de”, “rechaza a”); o
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ii) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleol6gica y funcional, el citado érgano jurisdiccional

determind que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el elemento subjetivo, deben

tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una

opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadaniay;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en las publicaciones

denunciadas, a fin de determinar si contienen llamados expresos al voto.

EXPRESIONES.

ANALISIS

“La libertad de expresiéon no es solamente un derecho, es una

condicién indispensable para construir una sociedad mas justa,

mas consciente y mas participativa.
-Es la posibilidad de que todas las voces sean escuchadas sin

importar el origen, condicién social, religién, color de piel o

ideologia.
Mi familia, mi madre y muchas personas que han formado parte
de mi vida han defendido el periodismo y la libertad de
expresion. Por eso quiero que sepan que siempre encontraran
en miuna aliada y una persona dispuesta a escuchar. -------------
----Viva Nuevo Laredo, viva Tamaulipas, viva México.”

La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresion alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcion

politica.

o Se trata de expresiones alusivas a la libertad de
expresion.
3 Habla de su familia y la labor periodistica.

. Emite arengas alusivas a un municipio y el pais.

“La libertad de expresién nos permite escuchar, cuestionar,
dialogar y construir una sociedad mas consciente. ------------------
Defenderla también significa respetar

las diferencias y reconocer el valor de quienes informan, opinan
y dan voz a las causas de nuestra gente. -------------- Unasociedad
gue escucha todas las voces es una sociedad mas libre, justa'y

fuerte.

La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresion alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcion

politica.

. Emite opiniones sobre la libertad de expresion.
. Emite expresiones alusivas la importancia social de la

libertad de expresion.
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EXPRESIONES.

ANALISIS

“Hace ciento setenta y ocho aiios, valientes familias cruzaron el
Rio Bravo, no trafan grandes pertenencias, solo lo que podian
cargar, suefios, esperanzas y la firme conviccién de que en esta
orilla construirian sus hogares, su refugio y su futuro. -------------

Asi naci6 Nuevo Laredo, gracias a aquellos fundadores que
decidieron conservar su idioma, mantener vivas sus tradiciones
mexicanas y su profundo amor por esta tierra que los recibié

como propia. Hoy celebramos con

orgullo nuestra tierra amada, Nuevo Laredo, una ciudad
construida junto al rio que nos da vida. Aqui se levantaron
hermosas plazas como la Plaza Hidalgo, donde las familias
pasean, rien y crean recuerdos que se heredan de generacién

en generacion.

Se erigieron monumentos en honor a nuestros héroes, se eleva
majestuoso el monumento a Benito Juarez, que contrasta con el
cielo y ha sido testigo silencioso de nuestros triunfos. ------------
crecio

Nuestra ciudad

también en colonias llenas de historia y calidez, Viveros,
Guerrero, Buena Vista, Mirador, Palacios, cada una con su

propia almay su propio legado.
----------------------------- Ciento setenta y ocho afios después de su
fundacion, Nuevo Laredo sigue recibiendo a personas de todas
las regiones de México y del mundo, muchos llegaron buscando

oportunidad y se quedaron para siempre. -

No se enorgullece nuestras tradiciones, nuestro idioma y
nuestra rica historia. Somos con legitimo orgullo la aduana

terrestre mas importante de Latinoameérica. ----------------------=---=-

Feliz ciento setenta y
ocho aniversario Nuevo Laredo. Viva México y viva Nuevo
Laredo por mil afios mas.” ----

——————————————————————————— “Feliz aniversario, Nuevo Laredo! ----

La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por”’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
Asimismo, no se emite expresién alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcion

politica.

. Expone datos relativas a la fundacion y crecimiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

-------------------------- Hoy celebramos con orgullo a la tierra que
nos vio crecer, una ciudad construida con el esfuerzo, el talento
y la determinacion de generaciones de hombres y mujeres que
han hecho de Nuevo Laredo el corazén logistico y comercial de

México.

Como nuevolaredense, me llena de emocién conmemorar un
aflo mas de historia, identidad y grandeza de esta ciudad que

siempre ha sabido salir adelante gracias al trabajo de su gente.

La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresion alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcion

politica.
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EXPRESIONES.

ANALISIS

Aqui aprendimos que el progreso se construye con unidad,
vision 'y amor por nuestra comunidad. -----------m---ee--ee-
Reconozco a quienes, desde todos los sectores, contribuyen
cada dia al desarrollo de nuestra ciudad y de Tamaulipas.
Gracias por hacer de Nuevo Laredo un referente de crecimiento,
oportunidades y bienestar para las familias. ---------------------------

Sigamos

trabajando juntos para que las nuevas generaciones encuentren
aqui un futuro con mas prosperidad, mas desarrollo y mas
oportunidades. Porque estoy convencida de que se ha hecho

mucho, pero ain falta mas, y juntos, ti y yo podemos lograrlo. -

iMuchas
felicidades a Nuevo Laredo y a todas las familias que hacen

grande a nuestra ciudad!

#AniversarioNuevolLaredo

#OrgulloNuevolaredense #Tamaulipas

#Nuevolaredo #PorqueTuYYoPodemos”. ---------------

. Emite expresiones alusivas al aniversario de Nuevo

Laredo, Tamaulipas.
. Habla de los elementos para el progreso.

o Expresa un reconocimiento a quienes contribuyen al
desarrollo de la comunidad.

. Exhorta a trabar para el futuro de las nuevas
generaciones.

. Felicita a Nuevo Laredo y a las familias.

“Me dio mucho gusto compartir esta tarde con las familias de la
colonia La Joya, gracias por abrirme las puertas, por su carifio
y por cada conversacion.

Escucharlos me motiva a seguir trabajando con
responsabilidad, cercania y compromiso por todo Tamaulipas.”

“La cercania se

construye estando presentes, mirando de frente y entendiendo
lo que vive cada comunidad. ---------------------

En La Joya confirmé que las mejores decisiones nacen cuando
se escucha a la gente y se conoce de primera mano lo que
necesita. Me llevo su confianza, sus ideas y mas razones para
seguir trabajando por un Nuevo Laredo con oportunidades y

bienestar para todas las familias.” ---

La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresion alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcién

politica.

. Agradece a personas de un sector de la ciudad por
haberla recibido.

. Expone que escuchar la motiva a seguir trabajando.

. Sefiala que la cercania se construye con presencia.

. Expone que las mejores decisiones se toman cunando se
escucha a la gente.

. Que tiene mas razones para seguir trabajando por Nuevo
Laredo.

Entrevistadora: Que tan cierto es que declin6é su participacion

parala proxima contienda de la presidencia municipal. ------------

Entrevistada: No, yo
no declino nada, yo estoy bien puesta, mi jefe es el gobernador,
es el sefior gobernador, yo nunca me voy a descartar de ningin
trabajo, yo aqui estoy firme, segura de lo que estamos haciendo
y hoy més que nunca que Tamaulipas ha tenido un crecimiento
en su tema econ6émico, un crecimiento en su economia, como

en los Ultimos veinte afios no lo habia tenido, asi que estoy muy

La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por”’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresién alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opcion
politica.

eSefiala que no se descarta para ningun trabajo.

eResalta logros de gobierno.
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EXPRESIONES.

ANALISIS

emocionada, agradezco a mi equipo, agradezco al gobernador
gque me haya dado esta oportunidad de servir para los
Tamaulipecos y con hechos, no solo palabras, con hechos, con
hechos, ahi estan, ahi los indicadores, no mienten y yo no me
descarto y nunca me he rajado y no me rajaré, lo que si es que
tengo un jefe y es el gobernador, el sefior gobernador que para
mi ha sido un honor trabajar con él y haber estado estos tres
aflos y ya nueve meses trabajando de la mano con él, he

aprendido muchisimo y esperamos que sigamos arriba y

adelante.

Entrevistadora: A
lo que el indique usted hara. ------------ Entrevistada: A lo que él
diga, eso es lo que haré y por lo pronto no me descarto”. ---------

eAgradece al titular del ejecutivo haberla designado en el cargo
que ocupa.

eExpone que hara lo que el gobernador le indique.

“Entrevistadora: Secretaria, nada mas preguntarle brevemente
sobre este mensaje que da el gobernador a su gabinete con las
aspiraciones politicas. Usted personalmente va a hacer este
caso a este mensaje, va a renunciar o va a continuar en la

pregunta.
Entrevistada: A ver, si quieres pasamos de aca. ------------=--==-=---
———————————————————— Bueno, yo sigo aqui trabajando en el gabinete, de
hecho, he andado casi en todo el estado. La semana pasada,
Tampico, Victoria, Reynosa, Matamoros, y bueno, ese es hasta
ahorita mi trabajo, es mi jefe, el sefior gobernador, estoy muy
contenta de trabajar con él, sobre todo por los indicadores que

Tamaulipas refuta, se fortalece, los empresarios creen en

Tamaulipas y ese es mi enfoque ahora.

Entrevistadora: En este momento, entonces, no hay una

aspiracion, secretaria.
Entrevistada: Pues, qué te puedo

decir, lo que dira el sefior gobernador, no me descarto, estoy
contenta, pero no son los tiempos y ahorita seguir trabajando,

que si traemos un buen.

--- Entrevistadora: Y en espera esa llamada. --------------------o------

------------------------ Entrevistada: Vamos a ver.”

La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

"o

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresién alguna mediante la cual se
desaliente el apoyo o el voto en contra de determinada opci6n
politica.

eRespecto a cuestionamientos de indole electoral responde
que sigue trabajando en su cargo.
eExpone que no son los tiempos, en respuesta a

cuestionamientos sobre aspiraciones electorales.

De lo anterior, se desprende que Ninfa Canti Deandar no emiti6 manifestaciones expresas

mediante las cuales solicitara el voto o el apoyo para un cargo de eleccién popular o para obtener

una candidatura.
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Expresiones con significado equivalente.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento de
analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de precampafia y/o

campanfa, examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracion identificado con clave SUP-
REC-803/2021, resolvié que, para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas

expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,

deben atenderse una serie de pardmetros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa que la
expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud del

tipo “vota por mi”.
* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

* Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los parametros que se utilizaran y los argumentos que justifican la

conclusion.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los elementos
que se consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el analisis de equivalencia de

significados.

Asi las cosas, el citado érgano jurisdiccional determind que la autoridad que resuelva un

procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o caracteristicas

de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que

es necesario que desarrolle la justificacion de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento

expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.
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Conforme a lo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales denunciados

contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado equivalente.

EXPRESIONES.

ANALISIS

“La libertad de expresion no es solamente un derecho, es una
condicién indispensable para construir una sociedad mas justa,

mas consciente y mas participativa.

Es la posibilidad de que
todas las voces sean escuchadas sin importar el origen,
condicidn social, religion, color de piel o ideologia. -----------------
————————— Mi familia, mi madre y muchas personas que han formado
parte de mi vida han defendido el periodismo y la libertad de
expresion. Por eso quiero que sepan que siempre encontraran

en miuna aliada y una persona dispuesta a escuchar. ---

Viva

Nuevo Laredo, viva Tamaulipas, viva México.”

La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“xxx para gobernador”

Las expresiones alusivas a la libertad de expresién, asi como a su
familia y a la labor periodistica no traducen o se pueden equiparar a
llamamientos al voto o solicitudes de apoyo de indole electoral.

“La libertad de expresion nos permite escuchar, cuestionar,
dialogar y construir una sociedad mas consciente. ----------===-----

Defenderla también significa respetar
las diferencias y reconocer el valor de quienes informan, opinan
y dan voz a las causas de nuestra gente. -------------- Unasociedad
gue escuchatodas las voces es una sociedad mas libre, justay
fuerte.

La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“Xxx para gobernador”.

Se advierte que se trata de expresiones genéricas relacionadas con
la libertad de expresion y las ventajas del dicho derecho, sin que
alguna expresion pueda interpretarse objetivamente como un
llamamiento al voto.

“Hace ciento setenta y ocho afios, valientes familias cruzaron el
Rio Bravo, no trafan grandes pertenencias, solo lo que podian
cargar, suefios, esperanzas y la firme conviccién de que en esta

orilla construirian sus hogares, su refugio y su futuro. -------------

Asi nacié Nuevo Laredo, gracias a aquellos fundadores que
decidieron conservar su idioma, mantener vivas sus tradiciones
mexicanas y su profundo amor por esta tierra que los recibié

como propia.

Hoy celebramos con
orgullo nuestra tierra amada, Nuevo Laredo, una ciudad
construida junto al rio que nos da vida. Aqui se levantaron
hermosas plazas como la Plaza Hidalgo, donde las familias

La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“Xxx para gobernador”.

Las expresiones se relacionan con la fecha alusiva a la fundacién de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, sin que se adviertan referencias de
indole electoral, procesos intrapartidistas o cualquier solicitud de
apoyo, o bien, exhortaciones tendientes a desincentivar el respaldo
a cualquier opcién politica o candidatura.
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EXPRESIONES.

ANALISIS

pasean, rien y crean recuerdos que se heredan de generaciéon

en generacion.

Se erigieron monumentos en honor a nuestros héroes, se eleva
majestuoso el monumento a Benito Juarez, que contrasta con el

cielo y ha sido testigo silencioso de nuestros triunfos. ------------

Nuestra ciudad creci6
también en colonias llenas de historia y calidez, Viveros,

Guerrero, Buena Vista, Mirador, Palacios, cada una con su

propia almay su propio legado.
————————————————————————————— Ciento setenta y ocho afios después de su
fundacion, Nuevo Laredo sigue recibiendo a personas de todas
las regiones de México y del mundo, muchos llegaron buscando
oportunidad y se quedaron para siempre. -----------------------

No se enorgullece nuestras tradiciones, nuestro idioma y
nuestra rica historia. Somos con legitimo orgullo la aduana
terrestre mas importante de Latinoamérica. ----------------------=---=-

Feliz ciento setenta y
ocho aniversario Nuevo Laredo. Viva México y viva Nuevo

Laredo por mil ahos mas.” ----

——————————————————————————— “Feliz aniversario, Nuevo Laredo! ----

-------------------------- Hoy celebramos con orgullo a la tierra que
nos vio crecer, una ciudad construida con el esfuerzo, el talento
y la determinacion de generaciones de hombres y mujeres que
han hecho de Nuevo Laredo el corazén logistico y comercial de
México.

Como nuevolaredense, me llena de emocién conmemorar un
aflo mas de historia, identidad y grandeza de esta ciudad que
siempre ha sabido salir adelante gracias al trabajo de su gente.
Aqui aprendimos que el progreso se construye con unidad,
vision 'y amor por nuestra comunidad. -----------me--eeeee-
Reconozco a quienes, desde todos los sectores, contribuyen
cada dia al desarrollo de nuestra ciudad y de Tamaulipas.
Gracias por hacer de Nuevo Laredo un referente de crecimiento,

oportunidades y bienestar para las familias. ---------------------------

Sigamos

trabajando juntos para que las nuevas generaciones encuentren
aqui un futuro con mas prosperidad, mas desarrollo y mas
oportunidades. Porque estoy convencida de que se ha hecho

mucho, pero aun falta mas, y juntos, tu y yo podemos lograrlo. -

iMuchas
felicidades a Nuevo Laredo y a todas las familias que hacen

grande a nuestra ciudad!

La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“xxx para gobernador”.

Las referencias al aniversario de Nuevo Laredo, Tamaulipas no se

vinculan con procesos electivos, solicitudes de apoyo o similares.

La invitacion a trabajar y mejorar la ciudad para las nuevas
generaciones es una frase que no se circunscribe al &mbito politico-
electoral, es decir, se trata de ideas generales que no son exclusivas
del discurso politico.
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#AniversarioNuevolLaredo

#OrgulloNuevolaredense #Tamaulipas

#NuevolLaredo #PorqueTuYYoPodemos”. ---------------

“Me dio mucho gusto compartir esta tarde con las familias de la
colonia La Joya, gracias por abrirme las puertas, por su carifio
y por cada conversacion.

Escucharlos me motiva a seguir trabajando con
responsabilidad, cercania y compromiso por todo Tamaulipas.”

“La cercania se

construye estando presentes, mirando de frente y entendiendo

lo que vive cada comunidad. --------=-=--------=-

En La Joya confirmé que las mejores decisiones nacen cuando
se escucha a la gente y se conoce de primera mano lo que
necesita. Me llevo su confianza, sus ideas y mas razones para
seguir trabajando por un Nuevo Laredo con oportunidades y
bienestar para todas las familias.” ---

La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“xxx para gobernador”.

Las expresiones no se relacionan con aspectos electorales, con
independencia que se trate de acercamientos con la ciudadania.

En ese sentido, se advierten expresiones genéricas relacionadas con

el agradecimiento por ser recibida y por aceptar platicar con ella.

Asimismo, expresiones relacionadas con el compromiso de trabajar
por Tamaulipas se estiman que son genéricas y no constituyen un
equivalente a solicitud de apoyo, sino que dicha actitud o postura
incluso puede observarse en &mbitos ajenos a la contienda electoral.

Escuchar a las personas es una actividad que no implica solicitar
algun tipo de apoyo ni presentar una plataforma, de modo que no
estima que tenga equivalencia con expresiones de naturaleza
electoral.

Entrevistadora: Que tan cierto es que declin6é su participacion
parala proxima contienda de la presidencia municipal. ------------

Entrevistada: No, yo
no declino nada, yo estoy bien puesta, mi jefe es el gobernador,
es el sefior gobernador, yo nunca me voy a descartar de ningin
trabajo, yo aqui estoy firme, segura de lo que estamos haciendo
y hoy més que nunca que Tamaulipas ha tenido un crecimiento
en su tema econdémico, un crecimiento en su economia, como
en los dltimos veinte afios no lo habia tenido, asi que estoy muy
emocionada, agradezco a mi equipo, agradezco al gobernador
que me haya dado esta oportunidad de servir para los
Tamaulipecos y con hechos, no solo palabras, con hechos, con
hechos, ahi estan, ahi los indicadores, no mienten y yo no me
descarto y nunca me he rajado y no me rajaré, lo que si es que
tengo un jefe y es el gobernador, el sefior gobernador que para
mi ha sido un honor trabajar con él y haber estado estos tres
afios y ya nueve meses trabajando de la mano con él, he
aprendido muchisimo y esperamos que sigamos arriba y
adelante.

La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“xxx para gobernador”.

Manifestar publicamente aspiraciones politicas o interés en participar
en un proceso electoral no se traduce en solicitudes de apoyo, tanto
las expresiones se limitan a exponer los elementos que se
consideraran para determinar si se participa 0 no en un proceso
electivo, lo cual se encuentra dentro de los limites del derecho a la

libertad de expresion.
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Entrevistadora: A
lo que el indique usted hara. ------------ Entrevistada: A lo que él
diga, eso es lo que haré y por lo pronto no me descarto”. ---------

“Entrevistadora: Secretaria, nada mas preguntarle brevemente
sobre este mensaje que da el gobernador a su gabinete con las
aspiraciones politicas. Usted personalmente va a hacer este
caso a este mensaje, va a renunciar o va a continuar en la

pregunta.

Entrevistada: A ver, si quieres pasamos de aca. ---------=--=--=--=---
———————————————————— Bueno, yo sigo aqui trabajando en el gabinete, de
hecho, he andado casi en todo el estado. La semana pasada,
Tampico, Victoria, Reynosa, Matamoros, y bueno, ese es hasta
ahorita mi trabajo, es mi jefe, el sefior gobernador, estoy muy
contenta de trabajar con él, sobre todo por los indicadores que
Tamaulipas refuta, se fortalece, los empresarios creen en

Tamaulipas y ese es mi enfoque ahora.

Entrevistadora: En este momento, entonces, no hay una

aspiracion, secretaria.

Entrevistada: Pues, qué te puedo

decir, lo que dira el sefior gobernador, no me descarto, estoy

contenta, pero no son los tiempos y ahorita seguir trabajando,

que si traemos un buen.
--- Entrevistadora: Y en espera esa llamada. ------------=====---==-----

------------------------ Entrevistada: Vamos a ver.”

La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de
una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de
las frases prohibidas por la norma electoral, como lo son: > “Vota
por” > “Apoya a” > “Elige a” > “No votes por” > “No apoyes a” >

“xxx para gobernador”.

Manifestar publicamente aspiraciones politicas o interés en participar
en un proceso electoral no se traduce en solicitudes de apoyo, tanto
las expresiones se limitan a exponer los elementos que se
consideraran para determinar si se participa 0 no en un proceso
electivo, lo cual se encuentra dentro de los limites del derecho a la
libertad de expresion.

Como se desprende del analisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el significado de las frases
denunciadas con las expresiones prohibidas por la horma, de modo que no se tiene por acreditado
el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar al voto o bien, a desincentivar el

apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que se refieren a cuestiones relacionadas con la fundacién de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, asi como del proceso de deliberacién personal de la denunciada relacionada con la

decision de participar en algun proceso electivo.
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De este modo, al no encontrarse una frase 0 expresion que, a partir de elementos objetivos, de
manera univoca e inequivoca deba considerarse como una expresion equivalente a un llamado a
votar a favor o en contra de alguna opcion politica, debe tenerse por no acreditado el elemento
subjetivo, maxime que la Sala Superior consideré que, conforme a la resolucién relativa al
expediente SUP-JE-75/2020, no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia.

Por lo anterior, al no acreditarse elemento subjetivo, las expresiones previamente analizadas no
son constitutivas de actos anticipados de campafa, en tanto se requiere la concurrencia de los

tres elementos (personal, temporal y subjetivo), lo cual no ocurre en el caso particular.

10.3. Es inexistente lainfraccion atribuida a Morena, consistente en culpain vigilando.
10.3.1. Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos: Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.
Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o0 acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca

el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
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conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el @mbito de su
competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de manera ordinaria

se podria exigir a los partidos politicos.
Jurisprudencia 19/2015

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES

PUBLICOS. —De la interpretacion de los articulos 41, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”,
se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar porgue su actuacion se ajuste a
los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad;
sin embargo, no son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actdan
en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos Ultimos, forma parte
de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades
respectivo, ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como

son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.
10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccién atribuida al Morena, conforme a
la jurisprudencia 19/2015 emitida por la Sala Superior, toda vez que en el presente caso los actos
gue se atribuyen a Ninfa Cantl Deandar, y respecto de quien el denunciante considera imponer
un deber garante al referido partido politico, se imputan en su caracter de Secretaria de Economia
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en ese sentido, el partido politico no es responsable de
las acciones realizadas por la denunciada en el ejercicio de un cargo publico, con independencia

de si tiene la calidad o no de militante.
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Por lo previamente expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se desecha parcialmente la queja respecto de los hechos denunciados, consistentes
en la supuesta elaboracion y/o distribucion de un ejemplar o ejemplares del periédico “HISPANO”
del siete de mayo de dos mil veintiséis, los cuales ya fueron materia de pronunciamiento por parte
del Consejo General en la resolucién IETAM-R/CG-09/2026.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Ninfa Cantl Deandar, consistentes en

promocion personalizada y actos anticipados de precampafia y/o campafia.
TERCERO. Es inexistente la infraccién atribuida a Morena, consistente en culpa in vigilando.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet de este

Instituto.

Notifiguese como corresponda.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON CINCO VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS, EN LA SESION No. 28,
EXTRAORDINARIA, DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2026, MTRO. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, LIC.
ALFREDO DIAZ DIAZ, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES Y MTRA. MAYRA GISELA
LUGO RODRIGUEZ, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE
VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL MTRO. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS
CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE. - - - = = = = = = = = = = x = = & & o m e o @ oot o e o e o @ e e e

MTRO. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM

66



