RESOLUCION N° IETAM-R/CG-02/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE-02/2024, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DE ANDRES GONZALEZ GALVAN, EN SU
CARACTER DE MAGISTRADO REGIONAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES
EN USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA
Y/O CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA Y TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y NEUTRALIDAD; ASi COMO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR CULPA IN
VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-02/2024,
en el sentido de declarar a) inexistentes las infracciones consistentes en uso indebido de
recursos publicos; actos anticipados de precampafa y/o campafia; promocion personalizada;
transgresion a los principios de neutralidad e imparcialidad; todas atribuidas a Andrés Gonzalez
Galvan; y b) inexistente la infraccién atribuida a los partidos politicos Accién Nacional y

Revolucionario Institucional, consistente en culpa in vigilando. Lo anterior, de conformidad con lo

siguiente:
GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

FEDE: Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comisién para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.



Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.
Morena: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral de Tamaulipas.

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veinte de enero del afio dos mil veinticuatro, Morena presenté
denuncia en contra de Andrés Gonzalez Galvan, en su caracter de Magistrado Regional del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas, por la supuesta comision de las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precampana y/o
campafa, promocion personalizada y trasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad;
asi como en contra del PAN y del PRI, por la supuesta comisién de la infraccion consistente en

culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veinte de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario

Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior con la clave PSE-02/2024.



1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el Secretario
Ejecutivo también determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision o
desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que obran en

el expediente y se practicaran diversas diligencias de investigacion.

1.4. Admision, emplazamiento y citacion. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante el Acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva admitié el escrito de queja por la via del
procedimiento sancionador especial, ordenando emplazar a los denunciados, asi como citar a

las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.5. Audiencia de Admision y Ofrecimiento de Pruebas, asi como de alegatos. El
diecinueve de febrero del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia prevista en el articulo 347

de la Ley Electoral.

1.6. Turno alLa Comisidn. El veintiuno de febrero de este afio, la Secretaria Ejecutiva remitio
el proyecto de resoluciéon correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La

Comision.

1.7. Sesién de La Comision. En sesion celebrada el veintidés de enero de este afio, La
Comisién aprobd en sus términos el proyecto de resolucién que le fue presentado por la

Secretaria Ejecutiva.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de

conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la Constitucién Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,

el IETAM ejercera las funciones que determine la ley.



2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones

gue correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es drgano competente para la tramitacion y resolucion de los procedimientos

administrativos sancionadores en materia electoral.

En el presente caso, se denuncia la probable transgresion a lo establecido en los articulos 301%,
fraccion I; y 304, fraccion 1112 de la Ley Electoral, asi como la probable omisién del deber garante
de los partidos politicos respecto de sus militantes y/o simpatizantes, por lo que, de conformidad
con el articulo 342, fracciones I* y IlI* de la ley citada, la queja en referencia debe tramitarse por

la via del procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al tratarse de la supuesta comision de infracciones a la normativa electoral local,
las cuales estan relacionadas con el proceso electoral local ordinario 2023-2024, la competencia

en razon de materia, grado y territorio, se configura en favor de este érgano electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El estudio de las causales de improcedencia es de oficio y de orden publico, por lo tanto, lo

procedente es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia

el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

! Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segln sea el caso;

2 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segln sea el caso,
de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico del Estado:
IIl. El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

3 1. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal,

4111. Constituyan actos anticipados de precamparia o camparia.

5 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus
dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retine los requisitos previstos
en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado siguiente de la presente
resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente, el

cual obra en el expediente respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda vez que
se denuncia la supuesta difusién de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, el supuesto uso indebido de recursos publicos, la realizacion de actos de
proselitismo por parte de un servidor publico en dia y hora habil, la realizacion de actos
anticipados de precampafia y/o campafia, la supuesta trasgresién de los principios de
imparcialidad y neutralidad, asi como la supuesta omision del deber garante por parte de dos
partidos politicos, respecto de las actividades de sus militantes y/o simpatizantes, es decir,

conductas previstas como infracciones en la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecidé pruebas en su escrito de

denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se determinara

su ilicitud, se puede imponer una sancion, asi como ordenar el cese de la conducta infractora.

4, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343°, y 346
de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente

resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado ante este

Instituto.

6 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |I. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma
autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria; IV. La narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar
con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas
cautelares gue se soliciten.



4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se proporciono
domicilio para oir y recibir notificaciones

4.4. Documentos para acreditar la personeria. La personalidad del denunciante es un hecho
notorio para este Instituto, en su caracter de representante partidista ante el Consejo General,
por lo que no es objeto de prueba en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con este
requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los hechos que se
consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con
precision las disposiciones normativas que a juicio de la parte denunciante se contravienen.
4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas,

ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS E INFRACCIONES DENUNCIADAS.

El denunciante en su escrito de queja expone los hechos siguientes:

5.1. Hechos denunciados.

En su escrito de queja, el denunciante expone lo siguiente:

5.1.1. Que el diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, el denunciado emitié en su cuenta de
la red social X, una publicacién en la que expuso lo siguiente:
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& >andressizealvan

Hoy en un acto de congruencia y de respeto al .
solicité licencia sin goce de sueldo para poder separarme de mis
funciones como Magistrado. Mafiana acudiré a registrarme como
precandidato ala alcaldia de # iMad = s por la
coaliciéon PRI-PAN.
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5.1.2. Que Andrés Gonzalez Galvan, en su caracter de Magistrado Regional del Poder Judicial

del Estado de Tamaulipas, ha venido realizando actos y expresiones de proselitismo, solicitudes



de apoyo ciudadano, asi como manifestaciones indubitables de competir por un cargo de

elecciéon popular en Ciudad Madero, Tamaulipas.

5.1.3. Que para realizar las conductas sefaladas en el parrafo que antecede, ha utilizado

recursos materiales, humanos y econémicos.

5.1.4. Que para realizar lo sefialado en el numeral 5.1.2., ha utilizado su tiempo como servidor
publico en dias habiles, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion

Federal.

5.1.5. Que el dieciocho de enero del presente afio, mediante su cuenta en la red social
Facebook, el denunciado emitié una publicacién, invitando al apoyo popular (sic) a su acto de

solicitud de registro, conducta que desplegé estando en funciones de Magistrado.

5.1.6. Que el veintiocho de enero de dos mil veinticuatro el denunciado otorgd una entrevista al
medio de comunicacion denominado “Grupo AS Noticias” en dias habiles, haciendo proselitismo
y violentando el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como realizando actos anticipados

de precampania, siendo servidor publico.

5.1.7. Que en los meses de octubre y noviembre de dos mil veintitrés ha emitido anuncios en
los que manifiesta su interés por contender (sic) y solicitando el apoyo de la ciudadania, lo cual
por lo menos, una ocasion lo realizé en dia habil, estando en funciones de Magistrado del Poder
Judicial del Estado.

5.1.8. Que el doce de noviembre de dos mil veintitrés emiti6 en la red social Instagram la

publicacién siguiente:

“Hola, yo soy de los que piensa que todos merecemos una oportunidad en la vida, por eso yo estoy buscando esa
oportunidad, y si eres de las personas que como yo piensa que necesitamos volvernos a sentir orgullosos de ser
maderenses, te pido tu apoyo y me dirijo ati; ati ama de casa, obrero, trabajador, vendedor ambulante, o gente que
tiene un negocio y quiere emprender, nosotros tenemos una vision distinta de hacer las cosas, queremos ponerte a
ti en el centro de todas las politicas publicas, que te sientas atendido, que te sientas escuchado, que te sientas
importante, si lo hacemos vamos a conseguir cambiar a Ciudad Madero. Innovacién tecnolégica, transparencia,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcién son una necesidad, por eso te pido tu apoyo, estamos en momento
de definiciones, y yo quiero participar en el frente amplio por México para encabezar un proyecto en el que cabemos
todos y en el que todos vamos a decidir qué es lo mejor para Ciudad Madero. Te agradezco mucho tu atencién, soy
Andrés Gonzalez, muchas gracias.”
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5.1.9. Que el dos de noviembre de dos mil veintitrés el denunciado “subid” a su cuenta personal
de la red social Instagram una publicacién, en ese sentido, a decir del denunciante, en dicho
perfil se ostenta como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Dicho video contiene las expresiones siguientes:

“Hola, soy Andrés Gonzalez Galvan, actualmente, soy magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Tamaulipas; hoy, quiero pedirte de manera muy respetuosa que me apoyes para poder encabezar un proyecto por
el frente amplio por México para poder administrar y servirte en Ciudad Madero. Hemos venido trabajando muy
intensamente, generando simpatias y conocimiento en las personas, estamos en momento de definiciones y
seguramente de encuestas que nos permitan acceder a esta alta responsabilidad. Mucho te voy a agradecer que nos
apoyes, soy Andrés Gonzalez Galvan, he dicho.”
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5.1.10. Que la publicacion siguiente, constituye una conducta ventajosa y

adelantada por parte del Magistrado denunciado:



Andres Gonzalez Galvan

16 de dicembres d= 2022 -9
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5.1.11. Que el veinte de enero del afio en curso, se llevaria (llevd) a cabo el acto

de solicitud de registro como precandidato del PAN a la alcaldia de Ciudad Madero,

Tamaulipas, por parte del denunciado.

5.2. Infracciones’.
De escrito de queja, se desprende que el denunciante considera que el denunciado incurrié en

las infracciones siguientes:

5.2.1. Actos anticipados de precampafa.

7 No obstante que en varios casos se trata de hechos, el denunciante los expone como infracciones en su escrito de
queja.



5.2.2. La utilizacién de una identidad grafica en color azul y blanco, la cual utiliza en todas sus
publicaciones, asi como la utilizacidn de una frase o hashtag #ConGanas, lo cual podria constituir
una estrategia de posicionamiento adelantado de precampafia 0 campana.

5.2.3. Transgresion a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como a los
principios de neutralidad e imparcialidad, al realizar las conductas denunciadas ostentandose
como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas.

5.2.4. Trasgresion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal al hacer muchas
de las actividades denunciadas en dias y horas habiles, es decir, utilizar sus horarios de labores
para realizar actividades de promocion personal.

5.2.5. Que el denunciado transgrede el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal
al usar su pagina personal como medio de difusiébn de actividades como Magistrado, es decir,
como servidor publico, convirtiéndola en un instrumento de comunicaciéon social,
promocionandose personalmente como Magistrado, incumpliendo con el principio de que la

propaganda gubernamental no debe servir para promocionar a los servidores publicos.

Asimismo, sefiala que los gastos de tales actividades deben ser contabilizados por las

autoridades fiscalizadoras en materia electoral.

Finalmente, solicita que esta autoridad dé vista a la FEDE, a efecto de que determine si de las
conductas denuncias deriva la actualizacion de algun tipo penal de los previstos en la Ley

General en Materia de Delitos Electorales.

6. EXCEPCIONES, DEFENSAS Y ALEGATOS.

6.1. Andrés Gonzalez Galvan.

En su escrito de comparecencia, el Andrés Gonzélez Galvan expuso sustancialmente lo

siguiente:
> Que no harealizado actos, expresiones de proselitismo ni solicitudes de apoyo ciudadano
> Que no se encontraba en funciones de Magistrado en el momento de los hechos

denunciados, toda vez que tenia licencia.
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> Que no se encontraba en dias y horas habiles al momento de la entrevista denunciada,

toda vez que no estaba activo en el Tribunal.

> Que no solicito el apoyo ciudadano en ningiin momento, menos en dias y horas hébiles.
> Que no ha realizado ningun acto anticipado de precampafia o campafa
> Que ninguno de los hechos denunciados son constitutivos de actos anticipados de

campania, toda vez que no se desprende el llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o partido politico, solicitud de cualquier tipo de apoyo, exposicion de ofertas o
descartando a otras para reducir simpatia, o sus equivalentes funcionales

> Que no se prueba, con la narrativa y de las pruebas aportadas, que, de una manera
dolosa y sistematica, se haya violentado la ley

> Que no se convoco a un acto proselitista

» Que de lo desahogado por la Oficialia Electoral no se desprenden actos constitutivos de
actos anticipados de precampafia ni campafa.

» Que, de las diligencias para mejor proveer, no se desprenden ni se revela algun tipo de
intencion de llamar a votar o pedir apoyo en favor 0 en contra de cualquier persona o partido
politico.

» Solicita la no aplicacion del criterio de Sala Superior “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES”
invocada por el quejoso.

> Que nunca ha violentado ni utilizado su funcién para apoyar a candidatos o partidos
politicos en elecciones ni usado recurso publico o programas sociales ni propaganda para tal
efecto.

Invoca sentencia de Sala Superior SUP-REP-700/2018.

Invoca la Jurisprudencia 4/2018.

Invoca resolucion de Sala Superior SUP-JRC-97/2018.

Invoca Jurisprudencia 12/2010.

Que no ha cometido las infracciones que se atribuyen.

YV V. V V V V

Solicita que en la resolucion respectiva se determine la inexistencia de las infracciones
gue se le atribuyen.

» Solicita que se sancione al denunciante y al partido politico que representa, en razén de
gue las denuncias no rednen los elementos minimos y debe considerarse frivola.

» Invoca Jurisprudencia 33/2022.
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> Invoca el principio de presuncién de inocencia.

> Invoca la Jurisprudencia 21/2013.

> Sefiala que no se explican las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
denunciados.

> Que se ofrecen pruebas técnicas sin las formalidades exigidas.

> Que el denunciante no expone los motivos o circunstancias del por qué, a su juicio, se

actualiza la infraccién consistente en actos anticipados de precampafia y campafa

> Invoca la jurisprudencia 36/2014.
> Solicita que se declare infundado el procedimiento sancionador.
> Que las probanzas ofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditado la violacion

denunciada, maxime que el denunciante tiene la carga de sefalar concretamente lo que se
pretende acreditar, identificado o sefialando algin nombre, imagen, voz o simbolo, asi como las
circunstancias de modo y tiempo, a fin de que la autoridad resolutora esté en condiciones de
acreditar los hechos.

> Invoca Jurisprudencia 4/2014.

> Se solicita se determinen inoperantes las acusaciones realizadas por el denunciante, al
no manifestar de manera clara y precisa lo que se pretende sefialar, toda vez que no se exponen

hechos y motivos de inconformidad donde se manifiesten las supuestas lesiones.

> Invoca Jurisprudencia 23/2016.
> Invoca Jurisprudencia 16/2011.
> Que las pruebas aportadas por el actor son deficientes y no idéneas para acreditar los

hechos denunciados y las conductas que se le atribuyen.
> Que el denunciante solo se limita, de manera general a sefialar que constituyen actos

anticipados de precampafa y campafa, 0 sus equivalentes, sin que quede acreditado

> Que las pruebas que se aportan no generan indicio alguno de actos anticipados de
campafia.
> No existen medios probatorios idoneos para corroborar los dichos del denunciante y que

la autoridad no debe perfeccionarle dicha deficiencia.

> Invoca Tesis: 11.2°.C316.C.

» Que el denunciante, al aducir que se trata de publicaciones dirigidas al electorado, no
determina cémo es que trascendieron a la ciudadania en general y que mediante ellas se

realizaron actos anticipados de campafa
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> El denunciante es omiso en manifestar como es que el denunciado ha cometido esta
infraccion pues aun cuando pretende describir lo que aparece en los vinculos, de su propio escrito
no se desprende cémo es que dichos vinculos demuestran los supuestos actos anticipados de
campana, por lo cual resultan meros sefialamientos unilaterales.

> Que, de las Actas Circunstanciadas emitidas por la Oficialia Electoral, no se desprende

la existencia de actos anticipados de camparia y/o precampafia.

> Invoca el articulo 227 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

> Invoca sentencias las sentencias de la Sala Superior SUP-REP-180/2020 Y SUP-REP-
184/2020 acumulado.

> Invoca Jurisprudencia 4/2018

> Que, de las publicaciones y fotos descritas en las Actas Circunstanciadas, no se

desprenden elementos de valor que acrediten una violacién a la normativa aplicable, pues todas
las expresiones han sido bajo en el ejercicio del derecho humano a la libertad de expresion.

» Invoca Jurisprudencia 14/2016 y 18/2016.

Invoca sentencia SUP-JRC-228/2016.

Invoca el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Invoca articulo 9 de la Constitucién Federal.

YV V V V

Que, en las Actas Circunstanciadas elaboradas por la Oficialia Electoral, no se acreditan
elementos de modo, tiempo y lugar, de los cuales se pudiera desprender que los actos
denunciados fueron realizados, y menos aun, que, habiéndose realizado, existieran mensajes
que violenten la norma electoral, pues solo se acreditaron videos y fotografias en redes sociales

gue no tienen el alcance de acreditar o que se pretende demostrar.

> Invoca el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

> Invoca articulo 6 de la Constitucion Federal.

> Invoca principio pro persona y el control difuso de convencionalidad.

» Solicita que se determine la inexistencia de infracciones, asi como la no imposicion de

sanciones derivadas del ejercicio de derechos humanos por los ciudadanos libres tamaulipecos.
> Niega lisa y llanamente haber violentado el articulo 134 Constitucional.

> Que no ha efectuado promocién alguna respecto de sus actividades como Magistrado vy,
gue las publicaciones referidas, no incurren en violacion al articulo 134 Constitucional.

> Que el uso de las redes sociales aludidas, son en ejercicio de su libertad de expresiéon y

libertad de asociacion.
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> Que de las ligas electronicas denunciadas no se desprende que se hubiera pagado
publicidad, lo que evidencia que no hay promocion alguna.

> Que no difundié acciones ni logros de su actividad como juzgador, y mucho menos, realizo
actos o emiti6 expresiones que pudieran ser considerados equivalentes funcionales a la
promocidn proselitista y autopromociéon con miras a obtener una candidatura, tampoco actos

anticipados de precampafia ni violacion al articulo 134 Constitucional.

6.2. PAN.

En su escrito de comparecencia, el PAN expuso sustancialmente lo siguiente:

> Que rechaza de manera contundente las acusaciones formuladas en contra del dicho

partido politico.

» Que el partido politico que representa, en ningin momento ha infringido las normas
electorales.
» Que no se han llevado a cabo acciones ni actos que contravengan lo establecido en los

articulos 134 de la Constitucién Federal y 449 de la Ley Electoral.

> Que no ha incurrido en ninguna violacién constitucional.

» Que el denunciante no cumpli6é con la carga procesal de probar los hechos denunciados.
> Que no se cometieron infracciones, tales como actos anticipados de campafia y culpa
invigilado.

> Que en todo momento se han conducido con estricto apego a los principios de legalidad,

equidad, imparcialidad, objetividad y demas principios que rigen el marco juridico aplicable

> Que las afirmaciones realizadas por el denunciante son falsas y el denunciante esta
obligado a demostrarlas.

> Invoca la Jurisprudencia 12/2010.

> Que no se actualiza la comision de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campafa y culpa invigilando, pues de ninguna manera el denunciante acredita su dicho y no se
demuestran los hechos atribuidos a los denunciados.

> Que las Actas Circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral, no son suficientes
para demostrar el contenido del acto mismo, toda vez que estos medios juridicos se basan en la
apreciacion de pruebas técnicas, por lo que no deben considerarse como prueba plena.

> Invoca la Jurisprudencia 45/2002.
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> Que los medios de prueba ofrecidos por el denunciante se tornan insuficientes para
demostrar las afirmaciones expresadas en su escrito de denuncia.

> Solicita que se desestimen las pruebas, toda vez que no se demuestran los hechos.

> Se solicita se desestime la acusacion, por ser genérica e infundada, toda vez que no se

exponen hechos y motivos.

> Invoca la Jurisprudencia 23/2016.
> Invoca principio de presuncion de inocencia
> Que los medios de prueba aportados por el denunciante son insuficientes para demostrar

las afirmaciones formuladas en su escrito.

> Solicita se deseche la queja/denuncia, toda vez que los sefialamientos no han sido
demostrados plenamente y el material probatorio es insuficiente e ineficaz para demostrar la
comision de los hechos denunciados.

> Que la queja/denuncia carece de fundamentos

> Que Andrés Gonzéalez Galvan, no es miembro del PAN, por lo cual, no se hacer
responsable por las publicaciones del ciudadano citado.

> Que no se le puede considerar como responsable de acciones o publicaciones ejecutadas

por individuos que no son miembros de su partido politico.

6.3. PRL

El PRI no presentd pruebas

6.4. Morena (alegatos).

> Que no se desahogaron correctamente las pruebas que ofrecio, la cuales, segun expone,
aun estan disponibles en las redes sociales sefialadas.

> Reitera que el denunciado violé los principios de neutralidad, imparcialidad y el 134
constitucional, al hacerse propaganda personal desde la posicion de Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia.

> Que el denunciado realiz6 actos anticipados de campafia desde sus redes sociales, en
eventos publicos y en entrevistas en medios de comunicacion.

> Que la autoridad electoral administrativa sancionadora debe valorar el contenido de los

dichos del denunciado y considerarlos como actos anticipados de precampafia, los cuales,
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ademas, implicaron gastos y, por minimos que estos sean, no fueron reportados a la autoridad
fiscalizadora del INE.

> Que el denunciado, siendo Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, realiz6 en redes
sociales y en eventos publicos, llamados a la ciudadania para que lo apoyaran para encabezar
una candidatura a la alcaldia de Madero en el presente proceso electoral.

> Que esta autoridad no puede sustraerse a su obligacion de investigar con exhaustividad

y sancionar en su caso, los actos que denuncia.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante (Morena).

7.1.1. Imagenesy ligas electrénicas.

7.1.2. Solicitud de ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral.

7.1.3. Revision exhaustiva de las cuentas en las redes sociales Instagram, Facebook y X del
denunciado, por parte de la autoridad administrativa®.

7.1.4. Presunciones legales y humanas.

7.1.5. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por Andrés Gonzalez Galvan.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.

7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por el PRI.

El PRI no ofrecio pruebas.

7.5. Pruebas recabadas por el IETAM.

8 Dicha prueba no fue admitida en la celebracion de la Audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, con base en las
razones y fundamentos ahi expuestos.
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7.5.1. Acta Circunstanciadas |ETAM-OE/1034/2024, |ETAM-OE/1035/2024 y IETAM-
OE/1037/2024, elaboradas por la Oficialia Electoral.

7.5.2. Oficio 000511 y anexos, emitido en cumplimiento al Acuerdo emitido por el Magistrado
Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, signado por el Secretario General del
citado érgano jurisdiccional, mediante el cual se informa a esta autoridad que el Magistrado
Andrés Gonzalez Galvan solicito licencia sin goce de sueldo por el periodo comprendido entre el
veinte de enero y tres de febrero, ambos de dos mil veinticuatro.

7.5.3. Oficio del seis de enero de dos mil veinticuatro, signado por el representante propietario
del PAN ante el Consejo General, mediante el cual informa que Andrés Gonzalez Galvan no es
militante de dicho partido politico.

7.5.4. Oficio PRI/SG/006/2024, mediante el cual el Secretario General del Comité Directivo
Estatal del PRI en Tamaulipas, informé que Andrés Gonzalez Galvan no es militante de dicho
partido politico.

7.5.5. Oficio DA/298/2024, signado por el Director de Administracién del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que el horario de labores del Magistrado Andrés
Gonzalez Galvan es el comprendido entre las 09:00 y las 15:00 horas, de lunes a viernes; asi

como los recursos con los que cuenta para el ejercicio de sus funciones.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas |IETAM-OE/1034/2024, |ETAM-OE/1035/2024 y IETAM-
OE/1037/2024 emitidas por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio 000511 y anexos, emitido en cumplimiento al Acuerdo emitido por el Magistrado
Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, signado por el Secretario General del
citado 6rgano jurisdiccional.

8.1.3. Oficio DA/298/2024, signado por el Director de Administracion del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas.

8.1.4. Oficio del seis de enero de dos mil veinticuatro, signado por el representante propietario
del PAN ante el Consejo General.

8.1.5. Oficio PRI/SG/006/2024, mediante el cual el Secretario General del Comité Directivo
Estatal del PRI en Tamaulipas, informé que Andrés Gonzalez Galvan no es militante de dicho

partido politico
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Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccion Il y
IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,

y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia

Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Iméagenes insertadas en el escrito de queja.

8.2.2. Ligas electrénicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo
28 de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidén supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve y de
los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.
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9.1. Se acredita la calidad de Magistrado Regional del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas de Andrés Gonzélez Galvan.

Se acredita en razén del oficio 000511 y anexos, emitido en cumplimiento al Acuerdo emitido por
el Magistrado Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, signado por el
Secretario General del citado 6rgano jurisdiccional, documento con valor probatorio pleno, al

tratarse de un documento publico emitido por un funcionario en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, fraccion lll, de la Ley de Medios,
de aplicacién supletorio en la sustanciacion y resolucion de los procedimientos sancionadores,
en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, asi como de conformidad con el articulo 323 de

la citada Ley Electoral.

9.2. Seacredita que al Magistrado Andrés Gonzalez Galvan se le otorg6 unalicenciasin
goce de sueldo en el periodo comprendido entre el veinte de enero y tres de febrero de

dos mil veinticuatro.

Lo anterior se desprende del oficio 000511 y anexos, emitido en cumplimiento al Acuerdo emitido
por el Magistrado Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, signado por el
Secretario General del citado 6rgano jurisdiccional documento con valor probatorio pleno, al

tratarse de un documento publico emitido por un funcionario en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, fraccion lll, de la Ley de Medios,
de aplicacién supletorio en la sustanciacion y resolucion de los procedimientos sancionadores,
en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, asi como de conformidad con el articulo 323 de

la citada Ley Electoral.

9.3. Se acredita la existenciay contenido de las ligas electrénicas que se ofrecieron en
el escrito de queja.

Lo anterior, de conformidad con las Actas Circunstanciadas IETAM-OE/1035/2024 y IETAM-
OE/1037/2024 emitidas por la Oficialia Electoral, las cuales se consideran documentales publicas

en términos del articulo 20, fraccién Il y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
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términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y se les otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.
Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia

Electoral contar& con fe publica.

9.4. Se acredita que el horario de labores del Magistrado Andrés Gonzélez Galvan es el

comprendido entre las 09:00 y las 15:00 horas, de lunes a viernes.

Se acredita mediante el oficio DA/298/2024, signado por el Director de Administracion del Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas, documento con valor probatorio pleno, al tratarse de un

documento publico emitido por un funcionario en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, fraccion lll, de la Ley de Medios,
de aplicacién supletorio en la sustanciacién y resolucién de los procedimientos sancionadores,
en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, asi como de conformidad con el articulo 323 de

la citada Ley Electoral.

10. METODOLOGIA.

De la simple lectura del escrito de queja, se advierten diversos casos, en el que el denunciante
expone hechos sin relacionarlos con alguna infraccion en especifico, en sentido contrario,
también se advierte que invoca infracciones a la normativa electoral sin precisar el hecho en el

cual funda su afirmacion.

Ahora bien, lo sefialado en el parrafo que antecede no trae como consecuencia que esta
autoridad desatienda el principio de exhaustividad, sino que lo procedente es analizar el escrito
de queja mutatis mutandis (cambiando lo que haya que cambiar) a la luz de la Jurisprudencia de
la Sala Superior 2/98° la cual establece que los agravios aducidos por los inconformes pueden
ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan

contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el

9 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los

fundamentos de derecho que se estimen violados.

De igual modo resulta aplicable la Jurisprudencia 3/2000%°, emitida por el citado érgano
jurisdiccional, en la cual establece la procedencia de la aplicacién de los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), al considerar que todos los razonamientos y expresiones que
con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi

como de su presentacion, formulacion o construccion ldgica.

Asi las cosas, del analisis del escrito de queja se obtienen que el denunciante refiere diversos

hechos e infracciones relacionados, como se expone a continuacion:

a) Actos anticipados de precampairia.

. Por expresiones emitidas en una entrevista supuestamente celebrada el veintiocho de
enero de dos mil veinticuatro.

° Por expresiones emitidas en publicaciones en redes sociales emitidas el dos y el doce de
noviembre de dos mil veintitrés.

. Por supuestas reuniones de caracter politico con miembros del PAN.

o Invitar y/o anunciar su registro como precandidato a Presidente Municipal de Ciudad
Madero, Tamaulipas, en el PAN.

. Por solicitar su registro como precandidato a Presidente Municipal de Ciudad Madero,
Tamaulipas, en el PAN.

° El uso de una identidad grafica y etiqueta o hashtag #ConGanas.

b) Promocion personalizada.

10 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.
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. La emision de expresiones y publicaciones, las cuales, a juicio del denunciante, son
constitutivas de actos de proselitismo, solicitudes y manifestacion de contender para un cargo de
eleccién popular, no obstante que ostenta el cargo de Magistrado Regional del Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas.

o La emisién de una expresion en fecha dos de noviembre de dos mil veintitrés, en la cual
se ostenta como Magistrado.

c) Uso indebido de recursos publicos.

. Por el supuesto uso de recursos materiales, humanos y econémicos en la realizacion de
actos o expresiones de proselitismo.

° La emision de expresiones y publicaciones, las cuales, a juicio del denunciante, son
constitutivas de actos de proselitismo, solicitudes y manifestacién de contender para un cargo de
eleccion popular, en horas y dias habiles, siendo Magistrado Regional del Poder Judicial del

Estado de Tamaulipas.

d) Culpa in vigilando.
. Por la supuesta omisién y permisividad del PAN y PRI respecto de los supuestos actos
ilegales desplegados por el denunciado, consistentes en propaganda en redes, toda vez que no

han realizado ninguna accion legal para que cesaran dichos actos.

e) Transgresion alos principios de neutralidad e imparcialidad.

. Derivado del supuesto uso indebido de recursos publicos y de la afectaciéon a la equidad

de la contienda electoral.

Asimismo, solicita se dé vista a UTF, asi como a la FEDE.

Derivado de lo previamente expuesto, se analizaran las infracciones atendiendo a cada uno de
los hechos expuestos por el denunciante, conforme al desglose sefialado en parrafo en ese

sentido, en el caso de que, a un mismo hecho se atribuyan diversas infracciones, se emitira un

pronunciamiento respecto al hecho, asi como a cada una de las infracciones denunciadas.
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En altimo término, se determinard la procedencia de las solicitudes de vista a la UTF, asi como
a la FEDE.

11. DECISION.

11.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Andrés Gonzéalez Galvan, consistente en
actos anticipados de precampafa y/o campafa.
11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicién siguiente:

“Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido”.

Actos Anticipados de Precampaiia: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura;

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y tercero, sefiala

lo siguiente:

“Se entiende por actos de campaina electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas vy,
en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el

voto ciudadano”.
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“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna

candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campafia

y/o precampafia:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un
cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

campafa o precampana electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien

con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,

manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
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significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;

y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018, sostuvo que
un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso
al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan
palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccion de

”

manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés
publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto,
restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos

0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distinciéon
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una

sociedad democratica.
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No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincién seria insuficiente si se limita a
la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcion politica, pues ello posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucion cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacién, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacién inequivoca a votar o a no

votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccion
constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la previsién constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus

efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional

de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero
de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacién y en coherencia con el
contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible

audiencia, el medio utilizado para su difusidn, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promociéon expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no

s6lo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
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determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones
que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser
considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos

plenamente identificados o identificables, o bien en su beneficio.

11.1.1.2. Caso concreto.

Conforme a la metodologia expuesta previamente, se analizaran los hechos sefialados como
probablemente constitutivos de actos anticipados de campafia o precampafia, a la luz del marco

normativo previamente trascrito, en los términos siguientes:

a) Expresiones emitidas en una entrevista supuestamente celebrada el veintiocho de

enero de dos mil veinticuatro®!.

Conforme al Acta Circunstanciada IETAM-OE/1035/2024, la entrevista se llevd a cabo en los

términos siguientes:

“Andrés Gonzalez Galvan aspirante de esta formula PAN — PRI, a la alcaldia por Ciudad Madero.”

“Llego la hora de tomar las decisiones y por fortuna el sabado a las once y media de la mafiana nos vamos a ir a registrar
como aspirantes a la candidatura por la alcaldia de Ciudad Madero en Ciudad Victoria, en el Comité Directivo Estatal del
PAN, vamos en una coalicion con el Partido Revolucionario Institucional y entonces, en el convenio se establecié que el PAN

es el que iba a proponer el candidato y por eso vamos a registrarnos primeramente en el Partido Accién Nacional.”

“Es una decisién muy pensada, en base al trabajo, a lo que podemos hacer en Ciudad Madero, lo que podemos hacer por
Ciudad Madero y el viernes voy a solicitar ya una licencia sin goce de sueldo al Poder Judicial, primeramente, en un acto de
congruencia, como tu sabes, nosotros somos hombres de leyes y respetuosos de las mismas, y para afrontar este proceso

de seleccion de candidato pues yo creo que es lo propio.”

“Toda la sociedad lo sabe, nosotros estamos listos para la competencia, sabemos hacer las cosas, yo tengo un operador
politico ahi en la casa que le entiende muy bien a estos temas, que me va a ayudar, que me esta ayudando y a ver, tengo
gue ser muy claro en esto, yo tengo dos afios y medio como magistrado en el Supremo Tribunal de Justicia, me faltan tres y

medio, y tengo derecho a otros seis afios con un simple amparo, entonces estoy decidido a dejar todo eso, a renunciar a mi

1 Conforme al Acta Circunstanciada IETAM-OE/1035/2024, la publicacién data del 18 de enero de 2024.
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estabilidad, tengo el Gltimo dia del mes de febrero para renunciar al Poder Judicial, esos serian noventa dias antes de la
eleccion, que es lo que establece la ley y estamos preparados, si nosotros no tuviéramos confianza en lo que podemos hacer,

pues créeme que seria una decision que no tendria mas que una sola respuesta que es no te salgas del Poder Judicial.”

“Por ejemplo, en una planilla, tenemos que incluir ya, por accién afirmativa personas menores de veinticuatro afios, tenemos
que incluir una persona de la comunidad LGBT, tenemos que incluir una persona minusvélida, entonces estas acciones
afirmativas lo que hacen es darle representatividad a grupos histoéricamente vulnerados y que realmente, en el caso de las
personas LGBT, segun INEGI ya representan el 5% de la poblacion del pais, y en el caso de las personas discapacitadas,

mas del 7%, entonces son grupos que tienen que tener una representatividad pues ahora en el cabildo.”

“Estamos seguros de que podemos porque lo estamos viendo, hemos trabajado intensamente, tenemos mucha gente que
nos apoya y una vez que se decidan las cosas nos van a apoyar todavia mas, pero ademéas como se ven las cosas en el
ambiente y como nosotros creemos que van a ser, vamos a tener una muy buena férmula en el senado con Imelda y con lo
gue ponga el PRI, en este caso, y vamos a tener un muy buen candidato a diputado federal, entonces créeme que vamos a
ir, en Madero ademas vamos a ir unidos a buscar la alcaldia, todos los actores en Madero estamos practicamente platicando
todos los dias y vamos a salir en union, el que salga va a ser lo mejor que va a haber, y en el caso que sea yo pues estoy

seguro de que nos va a ir bien y que van a trabajar todos juntos para que lleguemos de la mano.”

De acuerdo con el marco normativo expuesto, primeramente, debe determinarse si se configuran

los elementos personal, temporal y subjetivo.

Respecto al elemento personal, se identifica plenamente tanto por nombre, voz e imagen a
Andrés Gonzalez Galvan, quién, a su vez, expone su pretensién de ser candidato al cargo de

Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Por lo que hace al elemento temporal, este no se actualiza respecto a actos anticipados de
precampafia y/o campafia, en tanto que, conforme al calendario electoral*?, el periodo de
precampafa comprendi6 del veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés al veintiuno de enero de

dos mil veinticuatro.

Ahora bien, la publicacion no se considera un acto de precampafia, toda vez que, conforme a las
constancias que obran en autos, en esa fecha el denunciado no habia solicitado su registro como
precandidato ante el PAN®, de modo que no se encontraba realizando actos de precampafia, en

ese sentido, y considerando que, conforme al propio calendario electoral el periodo de campafia

12 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_ CG_54_2023_Anexo.pdf
13 conforme a las diligencias realizadas por la Oficialia Electoral, lo solicité hasta el veinte de enero de dos mil veinticuatro.
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inicia hasta el quince abril de dos mil veinticuatro, se tiene por acreditado el elemento temporal

respecto de los actos anticipados de campainia.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza el elemento subjetivo, se considera que lo
conducente es fragmentar las expresiones a fin de determinar si son constitutivas de llamados
expresos al voto o solicitudes expresas de apoyo, o bien, expresiones con algun significado

equivalente.

Llamados expresos.

La linea argumentativa de la Sala Superior se ha propuesto evitar que los actores politicos
desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el
posicionamiento anticipado; sin embargo, también ha sido enféatica en precisar que dentro de sus

fines no se encuentran los siguientes:

a. La restriccién innecesaria del discurso politico;

b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y

candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a

continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a conclusiones
objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precamparfia y campana; y

c¢) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC194/2017,
determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado U(nicamente se

actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a cualgquier publico relevante y contengan:
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i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o

rechazo electoral (por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”); o

ii) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleolégica y funcional, el citado
organo jurisdiccional determiné que las expresiones en estudio, para efectos de

configurar el elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcioén electoral;
b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En razdén de lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en
la publicacion denunciada, a fin de determinar si contienen llamados expresos al

voto.

“Andrés Gonzalez Galvan aspirante de esta formula | No se emiten expresiones mediante las cuales
PAN - PRI, a la alcaldia por Ciudad Madero. se solicite el voto o el apoyo para un proceso

electoral ya sea constitucional o partidista.

No se utiliza alguna expresién idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,
‘rechaza a”

Las expresiones se refieren a exponer una
situacion de hecho, que Andrés Gonzélez
Galvadn es aspirante un cargo de eleccion
popular, aspiracién que por si misma no es

ilegitima.
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“Llego la hora de tomar las decisiones y por fortuna el
sabado a las once y media de la mafiana nos vamos a
ir a registrar como aspirantes a la candidatura por la
alcaldia de Ciudad Madero en Ciudad Victoria, en el
Comité Directivo Estatal del PAN, vamos en una
coalicién con el Partido Revolucionario Institucional y
entonces, en el convenio se establecié que el PAN es
el que iba a proponer el candidato y por eso vamos a
registrarnos primeramente en el Partido Accion

Nacional.”

No se emiten expresiones mediante las cuales
se solicite el voto o el apoyo para un proceso
electoral ya sea constitucional o partidista.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Por otro lado, el denunciado se limita a sefialar
el diay la hora en que hara el procedimiento de

registro de precandidatura.

En ese sentido, |a licitud de dicha conducta sera
motivo de un analisis especifica en el apartado

correspondiente.

“Es una decisién muy pensada, en base al trabajo, a lo
gue podemos hacer en Ciudad Madero, lo que podemos
hacer por Ciudad Madero y el viernes voy a solicitar ya
una licencia sin goce de sueldo al Poder Judicial,
primeramente, en un acto de congruencia, como tu
sabes, nosotros somos hombres de leyes vy
respetuosos de las mismas, y para afrontar este
proceso de seleccion de candidato pues yo creo que es

lo propio.”

No se emiten expresiones mediante las cuales
se solicite el voto o el apoyo para un proceso

electoral ya sea constitucional o partidista.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

‘rechaza a”

El denunciando se limita a exponer que
solicitara licencia sin goce sueldo, lo cual se
encuentra dentro de los limites a la libertad de

expresion.

“Toda la sociedad lo sabe, nosotros estamos listos
para la competencia, sabemos hacer las cosas, yo
tengo un operador politico ahi en la casa que le
entiende muy bien a estos temas, que me va a ayudar,
gue me esta ayudando y a ver, tengo que ser muy claro
en esto, yo tengo dos afios y medio como magistrado

en el Supremo Tribunal de Justicia, me faltan tres y

No se emiten expresiones mediante las cuales
se solicite el voto o el apoyo para un proceso

electoral ya sea constitucional o partidista.
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medio, y tengo derecho a otros seis afios con un simple
amparo, entonces estoy decidido a dejar todo eso, a
renunciar a mi estabilidad, tengo el Gltimo dia del mes
de febrero pararenunciar al Poder Judicial, esos serian
noventa dias antes de la eleccién, que es lo que
establece la ley y estamos preparados, si nosotros no
tuviéramos confianza en lo que podemos hacer, pues
créeme que seria una decision que no tendria mas que
una sola respuesta que es no te salgas del Poder

Judicial.”

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

El denunciado Unicamente sefiala que estd
dispuesto a abandonar su carrera en el Poder
Judicial estatal e incursionar en la politica, lo
cual estan dentro de los limites de la libertad de

expresion.

“Por ejemplo, en una planilla, tenemos que incluir ya,

por accion afirmativa personas menores de
veinticuatro afios, tenemos que incluir una persona de
la comunidad LGBT, tenemos que incluir una persona
minusvalida, entonces estas acciones afirmativas lo
que hacen es darle representatividad a grupos
histéricamente vulnerados y que realmente, en el caso
de las personas LGBT, seglin INEGI ya representan el
5% de la poblacién del pais, y en el caso de las
personas discapacitadas, mas del 7%, entonces son
grupos que tienen que tener una representatividad

pues ahora en el cabildo.”

No se emiten expresiones mediante las cuales
se solicite el voto o el apoyo para un proceso

electoral ya sea constitucional o partidista.

No se utiliza alguna expresién idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”

El denunciado se limita a exponer la normativa
existente en materia de registro y postulacion
de candidatura en los Ayuntamientos de esta
entidad federativa en el proceso electoral 2023-
2024.

“Estamos seguros de que podemos porque lo estamos

viendo, hemos trabajado intensamente, tenemos
mucha gente que nos apoyay una vez que se decidan
las cosas nos van a apoyar todavia mas, pero ademas
como se ven las cosas en el ambiente y como nosotros
creemos gque van a ser, vamos a tener una muy buena
formula en el senado con Imelday con lo que ponga el
PRI, en este caso, y vamos a tener un muy buen
candidato a diputado federal, entonces créeme que
vamos a ir, en Madero ademéas vamos a ir unidos a
buscar la alcaldia, todos los actores en Madero
estamos practicamente platicando todos los dias y

vamos a salir en union, el que salga va a ser lo mejor

No se emiten expresiones mediante las cuales
se solicite el voto o el apoyo para un proceso

electoral ya sea constitucional o partidista.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar
a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por’, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”
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que va a haber, y en el caso que sea yo pues estoy | Sj bien el denunciado hace referencia al trabajo

d ir bi trabaj L
Seguro de que nos va air bien y que van a rabajar | e respalda su pretension, es concreto en
todos juntos para que lleguemos de la mano.” 5 ’ B . R
sefialar que aun no “se deciden las cosas”, de

modo que es claro en sefialar que se trata de

aspiraciones y posibilidades.

De lo anterior, se concluye que Andrés Gonzalez Galvan no emiti6 manifestaciones expresas
mediante las cuales solicitara el voto o el apoyo para un cargo de eleccién popular o para obtener

una candidatura.

Expresiones con significado equivalente.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento
de analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de precampafia

y/o campafa, examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracion identificado con clave SUP-

REC-803/2021, resolvié que, para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas

expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,

deben atenderse una serie de parametros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa que
la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud

del tipo “vota por mi”.

* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia
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* Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los pardmetros que se utilizaran y los argumentos que justifican la

conclusioén.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los
elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el andlisis de

equivalencia de significados.

Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determind que la autoridad que resuelva un

procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o caracteristicas

de un mensaje o publicacién posiciona o0 beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que

es necesario que desarrolle la justificacion de cuales son las razones para dotarles de un
significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una

duda razonable.

Conforme a lo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales

denunciados contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado equivalente.

“Andrés Gonzalez Galvan aspirante de esta formula | No se emite alguna expresion que

PAN - PRI, a la aloglia pogludad {gadero. objetivamente sea similar o equivalente a “vota

"« "«

por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

"« "«

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

”

a.

La expresion consistente en identificar a una
persona como aspirante a ocupar un cargo
publico no es equivalente de forma indubitable

a un llamado al voto o solicitud de apoyo.
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“Llego la hora de tomar las decisiones y por fortuna el
sdbado a las once y media de la mafiana nos vamos a
ir a registrar como aspirantes a la candidatura por la
alcaldia de Ciudad Madero en Ciudad Victoria, en el
Comité Directivo Estatal del PAN, vamos en una
coalicién con el Partido Revolucionario Institucional y
entonces, en el convenio se establecié que el PAN es
el que iba a proponer el candidato y por eso vamos a
registrarnos primeramente en el Partido Accion

Nacional.”

No se emite alguna expresion que
objetivamente sea similar o equivalente a “vota
por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

a.

Las expresiones que tienen como proposito
exponer que se registrara en un proceso interno
de seleccion de candidatos no son equivalentes
a un llamado al voto o a una solicitud de apoyo,
ya sea a favor o en contra.

En el mismo sentido, no se encuentra
equivalencia o similitud de forma inequivoca, es
decir, de manera objetiva, entre la exposicién
de las particularidades de un proceso de
seleccion y un llamado al voto o solicitud de

apoyo.

“Es una decision muy pensada, en base al trabajo, a lo
gue podemos hacer en Ciudad Madero, lo que podemos
hacer por Ciudad Madero y el viernes voy a solicitar ya
una licencia sin goce de sueldo al Poder Judicial,
primeramente, en un acto de congruencia, como tu
sabes, nosotros somos hombres de leyes vy
respetuosos de las mismas, y para afrontar este
proceso de seleccién de candidato pues yo creo que es

lo propio.”

No se emite alguna expresién que

objetivamente sea similar o equivalente a “vota

por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

”

a.

No se advierte bajo parametros objetivos, que
las expresiones en las que se expone que se
solicitara licencia a un cargo publico se pueda
interpretar como equivalentes a un llamado al

voto o solicitud de apoyo.
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“Toda la sociedad lo sabe, nosotros estamos listos
para la competencia, sabemos hacer las cosas, yo
tengo un operador politico ahi en la casa que le
entiende muy bien a estos temas, que me va a ayudar,
gue me esta ayudando y a ver, tengo que ser muy claro
en esto, yo tengo dos afios y medio como magistrado
en el Supremo Tribunal de Justicia, me faltan tres y
medio, y tengo derecho a otros seis afios con un simple
amparo, entonces estoy decidido a dejar todo eso, a
renunciar a mi estabilidad, tengo el ultimo dia del mes
de febrero pararenunciar al Poder Judicial, esos serian
noventa dias antes de la eleccién, que es lo que
establece la ley y estamos preparados, si nosotros no
tuviéramos confianza en lo que podemos hacer, pues
créeme que seria una decision que no tendria mas que
una sola respuesta que es no te salgas del Poder

Judicial.”

No se emite alguna expresion que

objetivamente sea similar o equivalente a “vota

por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

” o« "«

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

a’.
Las expresiones mediante las cuales se
expone que se cuenta con capacidad para
desempefiar determinado cargo, asi como que
esta dispuesto abandonar su cargo en el Poder
Judicial estatal no se traducen o entienden de
manera inequivoca como llamados al voto o

solicitudes de apoyo.

“Por ejemplo, en una planilla, tenemos que incluir ya,

por accién afirmativa personas menores de
veinticuatro afios, tenemos que incluir una persona de
la comunidad LGBT, tenemos que incluir una persona
minusvalida, entonces estas acciones afirmativas lo
gue hacen es darle representatividad a grupos
histéricamente vulnerados y que realmente, en el caso
de las personas LGBT, seglin INEGI ya representan el
5% de la poblacién del pais, y en el caso de las
personas discapacitadas, mas del 7%, entonces son
grupos que tienen que tener una representatividad

pues ahora en el cabildo.”

No se emite alguna expresion que
objetivamente sea similar o equivalente a “vota
por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

a’.
Las expresiones mediante las cuales se
exponen los lineamientos y normativa aplicable
en la postulacién y registro de planillas a los
Ayuntamientos de esta entidad federativa no se
entienden o se interpretan de forma inequivoca
como un llamado al voto o solicitud de apoyo,

ya sea a favor o en contra.

“Estamos seguros de que podemos porque lo estamos

viendo, hemos trabajado intensamente, tenemos
mucha gente que nos apoya y una vez que se decidan
las cosas nos van a apoyar todavia mas, pero ademas
como se ven las cosas en el ambiente y como nosotros
creemos gque van a ser, vamos a tener una muy buena

formula en el senado con Imelday con lo que ponga el

No se emite alguna expresiébn que

objetivamente sea similar o equivalente a “vota

por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
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PRI, en este caso, y vamos a tener un muy buen
candidato a diputado federal, entonces créeme que
vamos a ir, en Madero ademés vamos a ir unidos a
buscar la alcaldia, todos los actores en Madero
estamos practicamente platicando todos los dias y
vamos a salir en unién, el que salga va a ser lo mejor

que va a haber, y en el caso que sea yo pues estoy

“IX] a [tal cargo]”,

” o«

vota en contra de”, “rechaza

”

a.

Las expresiones en las que se expone que se
ha trabajado y que se tiene el respaldo de

muchas personas, asi como sefialar que habra

seguro de que nos va a ir bien y que van a trabajar ) .
candidatos competitivos postulados por un

todos juntos para que lleguemos de la mano.”
partido, asi como que trabajara en unidad con
ellos, no se entiende o se interpreta de forma
inequivoca como un llamado al voto o solicitud

de apoyo, ya sea a favor o en contra.

Como se desprende del analisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad entre el significado de las frases
denunciadas y las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no se tiene por acreditado
el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto o bien, a desincentivar el

apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que se refieren a las decisiones que el denunciado tendra que adoptar para estar
en condiciones legales de contender por un cargo publico, asi como su confianza en el respaldo
ciudadano y en quienes sean postulados por las mismas fuerzas politicas que eventualmente

postularian su candidatura.

De este modo, al no encontrarse una frase o expresién que, a partir de elementos objetivos, deba
considerarse de manera univoca e inequivoca como una expresion equivalente a un llamado a
votar a favor o en contra de alguna opcion politica, debe tenerse por no acreditado el elemento
subjetivo, maxime que la Sala Superior consideré que, conforme a la resoluciéon relativa al
expediente SUP-JE-75/2020, no puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la

equivalencia.
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Por otro lado, se estima conveniente sefialar que la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-

194/2017 determind que la infraccién consistente en actos anticipados de camparfa pretende

restringir Unicamente los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo

electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado érgano jurisdiccional, ello posibilita de mejor manera
una comunicacion politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del
derecho electoral se autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan
en reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
gue disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

b) Expresiones emitidas en publicaciones en redes sociales emitidas el dos y el doce

de noviembre de dos mil veintitrés.

Las publicaciones en referencia son las siguientes:

Intaqvim 2 tnstagram |

@

Qv Q

e gats

/.

Andrés Gonzélez *

“Hola, yo soy de los que piensa que todos merecemos una oportunidad en la vida, por eso yo estoy buscando

esaoportunidad, y si eres de las personas que como yo piensa que necesitamos volvernos a sentir orgullosos
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de ser maderenses, te pido tu apoyo y me dirijo ati; atiamade casa, obrero, trabajador, vendedor ambulante,
0 gente que tiene un negocio y quiere emprender, nosotros tenemos una vision distinta de hacer las cosas,
queremos ponerte a ti en el centro de todas las politicas publicas, que te sientas atendido, que te sientas
escuchado, que te sientas importante, si lo hacemos vamos a conseguir cambiar a Ciudad Madero. Innovacién
tecnolégica, transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién son una necesidad, por eso te
pido tu apoyo, estamos en momento de definiciones, y yo quiero participar en el frente amplio por México para
encabezar un proyecto en el que cabemos todos y en el que todos vamos a decidir qué es lo mejor para Ciudad
Madero. Te agradezco mucho tu atencion, soy Andrés Gonzalez, muchas gracias.”

H#CTd_Madero mi apovo #ConGanas

Lic. #AGG para ~Prosidontozoza-ﬁ

- FCT A Madero mi apovo F#FConGanas
#FCOCd Madero mi apovo #ConGanas Lic. #FAGGC para #FPresidente 2023 s
Lic. #AGG para #Presidente2024 s

“Hola, soy Andrés Gonzalez Galvan, actualmente, soy magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Tamaulipas; hoy, quiero pedirte de manera muy respetuosa que me apoyes para poder encabezar un proyecto por
el frente amplio por México para poder administrar y servirte en Ciudad Madero. Hemos venido trabajando muy
intensamente, generando simpatias y conocimiento en las personas, estamos en momento de definiciones y
seguramente de encuestas que nos permitan acceder a esta alta responsabilidad. Mucho te voy a agradecer que nos

apoyes, soy Andrés Gonzalez Galvan, he dicho.”

#CiudadMadero #ConGanas #Con #AGG #para

39



#Presidente2024 #de #CdMadero
#Noviembre2023 #parati #fbwatch #compartir
#comparte #Tampico #Tamaulipas
#tampicomadero #Tamps #parati

#cdmaderotamaulipas #cdmaderotamps #CcDMADERO

#ciudadmaderotamaulipasmexico

#frenteamplio #ciudadmaderotamaulipas

#frenteamplioporméxico #frenteampliopormexico #PAN #PRI #PRD -------------

#Mexico ------------

Conviene sefialar andlisis de las publicaciones siguientes le son aplicables las consideraciones

juridicas sefialadas en el estudio que antecede, respecto de la acreditacion de los elementos

temporal, personal y subjetivo.

Respecto al elemento personal, se identifica plenamente tanto por nombre, voz e imagen a

Andrés Gonzélez Galvan, quien, a su vez, expone su pretension de ser candidato a un cargo de

elecciéon popular en Ciudad Madero, Tamaulipas.

Por lo que hace al elemento temporal, se actualiza respecto a actos anticipados de precampafia,

en tanto que, conforme al calendario electoral, el periodo de precampafia comprendié del

veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés al veintiuno de enero de dos mil veinticuatro.

Por lo que hace al elemento subjetivo, lo procedente es analizar si las expresiones consistentes

en llamados expresos al voto.

“Hola, soy Andrés Gonzalez Galvan, actualmente, soy magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas; hoy,
guiero pedirte de manera muy respetuosa que me apoyes parapoder
encabezar un proyecto por el frente amplio por México para poder
administrar y servirte en Ciudad Madero. Hemos venido trabajando
muy intensamente, generando simpatias y conocimiento en las
personas, estamos en momento de definiciones y seguramente de
encuestas que nos permitan acceder a esta alta responsabilidad.
Mucho te voy a agradecer que nos apoyes, soy Andrés Gonzélez

Galvan, he dicho.”

El denunciado solicita expresamente el apoyo

para contender por un cargo publico.

En efecto, expone claramente su intencién de
encabezar un proyecto politico, asimismo, indica
con precision a las fuerzas politicas que pretende
representar, es decir, identifica a una fuerza que
aglutina a diversos politicos, de lo cual se
desprende indubitablemente y sin ambigliedades

que se refiere a la pretension de ser postulado
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#CiudadMadero #ConGanas #Con #AGG #para

#Presidente2024 #de #CdMadero

#Noviembre2023 #parati #fbwatch #compartir

#comparte #Tampico #Tamaulipas

#tampicomadero #Tamps #parati

#cdmaderotamaulipas #cdmaderotamps #CDMADERO
#ciudadmaderotamaulipasmexico

#frenteamplio #ciudadmaderotamaulipas

#frenteamplioporméxico #frenteampliopormexico #PAN #PRI #PRD
#Mexico

por los partidos politicos que la integran
(expresion con significado equivalente a una
solicitud de apoyo).

Lo conclusion anterior se refuerza con el
sefialamiento de que la materializacién de dicha
aspiracion depende de la calificacion que
obtenga en las encuestas, aunado a que solicita
expresamente su apoyo para tal etapa y/o

ejercicio.

“Hola, yo soy de los que piensa que todos merecemos una
oportunidad en lavida, por eso yo estoy buscando esa oportunidad,
y si eres de las personas que como yo piensa que necesitamos
volvernos a sentir orgullosos de ser maderenses, te pido tu apoyo y
me dirijo a ti; a ti ama de casa, obrero, trabajador, vendedor
ambulante, o gente que tiene un negocio y quiere emprender,
nosotros tenemos una vision distinta de hacer las cosas, queremos
ponerte a ti en el centro de todas las politicas publicas, que te
sientas atendido, que te sientas escuchado, que te sientas
importante, si lo hacemos vamos a conseguir cambiar a Ciudad
Madero. Innovacién tecnolégica, transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupciéon son una necesidad, por eso te
pido tu apoyo, estamos en momento de definiciones, y yo quiero
participar en el frente amplio por México para encabezar un proyecto
en el que cabemos todos y en el que todos vamos a decidir qué es

lo mejor para Ciudad Madero. Te agradezco mucho tu atencién, soy

Andrés Gonzélez, muchas gracias.”

La expresion consiste en la solicitud expresa a
la ciudadania, asi como a sectores especificos
de esta, para que lo apoyen en su aspiracion de
obtener la postulacién a un cargo de eleccion

popular.

Aunado a lo anterior, la expresion “por eso te
pido tu apoyo (...) yo quiero participar en el
frente amplio para encabezar un proyecto”
Unicamente puede interpretarse como una
solicitud de apoyo para logar ser postulado por
los partidos politicos que se identifican ante la
sociedad, derivado de elecciones anteriores
como “frente amplio por México”, de modo que la
frase contiene solicitudes expresas de apoyoy

expresiones con un significado equivalente.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que en las publicaciones previamente analizadas si
existieron solicitudes expresas de apoyo, asi como expresiones con significado
equivalente, sin embargo, dicha situacién no trae como consecuencia inmediata que se actualice

la infraccion consistente en actos anticipados de precampafia y/o campafia.
Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido por la Sala Superior en la tesis 2/2023 de rubro

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
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TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, determind que, para valorar si un mensaje trascendio

al conocimiento de la ciudadania, se debe considerar lo siguiente:

i)La audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en general o s6lo
de militantes del partido que emitié el mensaje, asi como un estimado del nimero de personas
gue recibieron el mensaje;

i) El lugar donde se celebr6 el acto o emitiéo el mensaje denunciado. Esto implica
analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso
restringido; v,

iii) El medio de difusion del evento o mensaje denunciado. Esto es, si se trat6 de una
reuniéon, un mitin, un promocional de radio o de televisién, una publicacion en algun medio de

comunicacion, entre otras.

Por otra parte, el citado érgano jurisdiccional en la sentencia relativa al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-73/2019 determind que
la autoridad resolutora debera considerar, de ser posible, un parametro objetivo que permita
obtener, por ejemplo, un estimado de la poblacion que tuvo conocimiento de los hechos, en

funcion de los asistentes y la difusién que se dio.

Al respecto, la referida Sala Superior considera que la autoridad instructora tiene la facultad de
allegarse de los elementos necesarios para que la autoridad resolutora analice la variable de la
trascendencia con parametros objetivos, tanto de orden cualitativo como de orden cuantitativo,
por ejemplo, aquella informacién que se genere a través del uso de métricas que permitan medir
de manera certera el alcance real de las publicaciones, asi como, el tipo de publico al que

impactan.
En el presente caso, se observa lo siguiente:
a. El mensaje no fue de acceso a toda la ciudadania, sino Unicamente por usuarios de la red

social Instagram, en particular, por los seguidores del denunciado, toda vez que no se advierte

gue se trate de publicidad pagada.
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b. No existen elementos para acreditar que la totalidad de las personas que tuvieron acceso a
las publicaciones se encuentran registrados en el padron de electores Ciudad Madero,
Tamaulipas.

c. No existe elementos que acrediten que la totalidad de las personas que tuvieron acceso a las
publicaciones se impusieron de él o lo vieron completamente.

d. No se tienen medios de prueba que acrediten que el video se difundié a través de otras
plataformas digitales.

e. Elimpacto de la publicacion del doce de noviembre consistié en 26 “me gusta” y no tuvo ningun
comentario.

f. El impacto de la publicacion del dos de noviembre consistié en 30 “me gusta”.

g. Unicamente 56 usuarios interactuaron con la publicacion.

h. La lista nominal de Ciudad Madero, Tamaulipas, es de 171,933 electores, es decir, una
cantidad muy superior al nimero de usuarios que visualizaron el video y/o interactuaron con
dicho contenido.

i. Se requiere de la voluntad de las personas para imponerse del contenido total o parcial de la
publicacion, de modo que los ciudadanos no reciben el mensaje sin su consentimiento, es decir,
se requiere de una conducta activa por parte de los usuarios de la red social, aunado a que se

requiere ser contacto en el perfil del denunciado.

Por todo lo anterior, se arriba la conclusién de que el mensaje denunciado no trascendi6 a la
ciudadania en una cantidad suficiente para tener impacto en el proceso electoral local 2023-2024
ni para afectar la equidad en la contienda, por lo que no se configura el elemento subjetivo, lo
cual es indispensable para la actuacion de la infraccion consistente en actos anticipados de
campafa o precampafia, por lo que se concluye que Andrés Gonzalez Galvan no incurrié en

actos anticipados de precampafa y/o campafia en la publicacion previamente analizada.

c) Por supuestas reuniones de caracter politico con miembros del PAN.

La publicacién en la que se basa la denuncia respecto de dicha conducta es la siguiente:

14 https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-
electoral-y-lista-nominal-2024
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Andrés Gonzalez Galvan

16 de dicdembre e 2022 - O
iUn placer haber compartido con todos en la amena y divertida
Posada Navidefia del Partido Accidon Nacional! 5 %3 Estoy
profundamente agradecido con &l Dr. Francisco Castafieds. su
presidente. por haberme invitado a formar parte de es1a celebracion
ifue un evento Mmaravilioso! Sigamos rabajando JuNtos Para Conectar
con ia gente y construir un Cd. Maderc y un Tamaulipas llenos de
energis y entusisasmao. L oConGanas eCdMadero #Tamaulipas

POSADA NAVIDENA DEL POSADA NAVIDENA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO ACCION NACIONAL

&

Anidré's Gonz&alez

PO DA A RaA DR PONAD A NAV IR A DR PAOPSA DA PR O R DR
PARTION ACTEON MACTON AL FPARTIDO ACCTION NAC KON AL PARTIOD ACTIOMN MACHOM AL

| — ~
1

-

Por lo que hace a la publicacion previamente insertada, el analisis que se realizara para
determinar si se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de precampafa y/o
campafa se orientara en dos sentidos a saber: a) si se actualizan los elementos temporal,
personal y subjetivo; y b) si la sola asistencia del denunciado a una celebracion navidefa
organizada por un partido politico es constitutiva de actos anticipados de precampafa y/o

campanfa.
Identificacion de los elementos personal, temporal y subjetivo.
Respecto al elemento personal, se identifica plenamente tanto por nombre, voz e imagen a

Andrés Gonzélez Galvan, quien, a su vez, expone su pretension de ser candidato a un cargo de

eleccién popular en Ciudad Madero, Tamaulipas.
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Por lo que hace al elemento temporal, se actualiza respecto a actos anticipados de precampaiia,

en tanto que, conforme al calendario electoral, el periodo de precampafa comprendié del

veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés al veintiuno de enero de dos mil veinticuatro.

Por lo que hace al elemento subjetivo, lo procedente es analizar si las expresiones consisten en

llamados expresos al voto, o bien, expresiones con un significado equivalente.

Previo al andlisis de las expresiones contenidas en la publicacién, se estima conveniente sefialar

que el analisis que se hara a continuacion se llevara a cabo a la luz del marco normativo expuesto

previamente, asi como el utilizado para analizar las publicaciones estudiadas con antelacion.

Llamados expresos.

!Un placer haber compartido con todos en la amena
y divertida

Posada Navidefia del Partido Accién Nacionalj ™ o
Estoy

Profundamente agradecido con el Dr. Francisco
Castafieda, su

presidente, por haberme invitado a formar parte de
esta celebracién.

No se utiliza alguna expresion idéntica o

similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”,

[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

Las expresiones consisten en mostrar su
agrado por haber participado de un festejo
manifiesta

navideno, asimismo,

agradecimiento por haber sido invitado

iFue un evento maravilloso! Sigamos trabajando
juntos para conectar

Con la gente y construir un Cd. Madero y un
Tamaulipas

Llenos de energia y entusiasmo.- - #ConGanas

#CdMadero #Tamaulipas

No se utiliza alguna expresion idéntica o

U] LT "

similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”,

",

[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

La primera expresién consiste en calificar la
reunién social en la que participo, en tanto
que las expresiones subsecuentes se refieren
a un llamado o invitacién a seguir trabajado

en favor de Ciudad Madero y de Tamaulipas.
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Con se puede advertir del andlisis previamente realizado, la publicacion no contiene llamados

expresos al voto, como tampoco solicitudes expresas de apoyo para ocupar un cargo publico o

una postulaciéon partidista ni solicitan negar el apoyo o el voto a determinada candidatura,

precandidatura u opcién politica.

Expresiones con significado equivalente.

!Un placer haber compartido con todos en la amena
y divertida

s
Posada Navidefia del Partido Accion Nacionalj /™ o
Estoy

Profundamente agradecido con el Dr. Francisco
Castafieda, su

presidente, por haberme invitado a formar parte de
esta celebracion.

No se emite alguna expresion que

objetivamente sea similar o equivalente a
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

La expresién que hacer referencia a un festejo
navidefio no se puede traducir o identificar
como equivalente a un llamado al voto o
solicitud de apoyo, incluso, no se advierten
elementos para considerarlas expresiones de
indole politico-electoral, con independencia
de que se trata de una celebracion organizada
por un partido politico.

En el mismo sentido, expresar
agradecimiento por una invitacion a una
celebracion ajena a logros partidistas no
contienen elementos objetivos a partir de los
cuales se pueda formular una equivalencia

con un llamado al voto.

iFue un evento maravilloso! Sigamos trabajando
juntos para conectar

Con la gente y construir un Cd. Madero y un
Tamaulipas

No se emite alguna expresién que

objetivamente sea similar o equivalente a
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Llenos de energia y entusiasmo.
#CdMadero #Tamaulipas

#ConGanas

» o« "« ” o«

“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

La frase en la que califica el festejo o
celebracion no tiene relacion alguna con

algin tema politico y/o electoral.

Ahora bien, la expresién en que la que
exhorta o llama a seguir trabajando en favor
de un municipio y de esta entidad federativa,
si bien podria considerarse como una
expresion de indole politica, no puede
interpretarse de forma univoca e inequivoca

como una solicitud de apoyo.

Lo anterior, toda vez que se trata de una
expresiones genéricas y comunes en las que
se llama a mejorar el entorno social desde
diversas perspectivas.

Por otro lado, se toma en consideracion el
contexto, es decir, que como es un hecho
notorio para los integrantes de la sociedad,
las fiestas decembrinas se relacionan con
oportunidades de reflexién y replanteamiento
de metas y propésitos, las cuales
regularmente se expresan mediante frase

similares a las utilizadas por el denunciado.

Asi las cosas, como se expuso en el marco
normativo respectivo, la equivalencia debe
ser inequivoca, lo cual no pasa en el caso

particular, toda vez que las expresiones si
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pueden interpretarse en forma distinta a un

llamado al voto o solicitud de apoyo.

Como se desprende del andlisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el significado de las frases
denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no se tiene por
acreditado el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto o bien, a

desincentivar el apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma

electoral, sino que se refieren a exponer que asistié a una celebracion de caracter social.

Por lo tanto, no se actualiza el elemento subjetivo y, en consecuencia, no se actualiza la
infraccion consistente en actos anticipados de precampafia y/o campafia, toda vez que, conforme
a la linea argumentativa de la Sala Superior, la cual ha sido expuesta previamente en la presente
resolucion, para que se actualice la infraccion en comento, se requiere la concurrencia de los

tres elementos, lo cual no ocurre en el caso particular.

Asistencia a una celebracién navidefia organizada por un partido politico.

En primer término, lo procedente es identificar la naturaleza de la reunién a la que dice haber

acudido el denunciado, es decir, a una posada navidefa organizada por el PAN.

Al respecto corresponde sefalar que no se trata de un acto partidista, ello, conforme a la Tesis
X1V/2018* de la Sala Superior, en la que se concluyé que el acto partidista en sentido estricto
es aquella actividad o procedimiento relacionada con la organizacion y funcionamiento de un

partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus asuntos internos.

15 ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA.
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En el presente caso, no se advierte que se haya tratado de una reunién deliberativa de los
organos partidistas del PAN ni el analisis de alguna estrategia o la resolucién de un tema interno,

de modo que se llega a la conclusion de que no se tratd de un evento o acto partidista.

Por otro lado, la misma tesis invocada, determind que un acto partidista de caracter
proselitista es la actividad realizada por algun sujeto relacionado con cualquier partido politico,
dentro o fuera de un proceso electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado para
favorecer u oponerse a alguna de las personas que participen; presentar una plataforma
electoral; solicitar el voto o posicionarse en la preferencia del electorado.

En el presente caso, no se advierte que la reunion a la que hace alusién la publicacién tenga el
propésito de influir en el electorado ya sea en favor o en contra de determinada opcion politica,
de igual modo, no existen evidencias de que se hayan colocado mantas o rétulos alusivos a
alguna candidatura o precandidatura, como tampoco que se hayan presentado propuestas o una
plataforma electoral, por lo tanto, se concluye que no se traté de un acto partidista de caracter

proselitista.

Asi las cosas, al no existir evidencias de que se trate de un evento proselitista, no se cuentan
con elementos objetivos, mas alla de apreciaciones y consideraciones subjetivas de que el
propésito o resultado de la asistencia del denunciado sea constitutivo de actos anticipados de

precampafa y/o campafia.

Por lo que hace al uso de una hashtag o etiqueta (#ConGanas) que aparece en la publicacion

previamente analizada , esto serd motivo de andlisis posterior.

d) Invitar y/o anunciar su registro como precandidato a Presidente Municipal de Ciudad

Madero, Tamaulipas, en el PAN.

En el escrito de queja, el denunciante considera que la emisién de publicaciones en las que el
denunciado anuncia que se registrard ante el PAN como precandidato al cargo de presidente
municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas, es constitutiva de actos anticipados de precamparia

y/o campafa.
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Tales publicaciones son las siguientes:

<« Post

g Andres Gonzalez
N = dresglzgalvan

Hoy en un acto de congruenciay de respeto al @F llipasMx,
solicité licencia sin goce de sueldo para poder separarme de mis
funciones como Magistrado. Mariana acudiré a redustrarme como
precandidato ala alcaldia de #CiudadMadero #Tamau s por la
coalicion PRI-PAN.

3:23 p. m. - 19 ene. 2024 - 288 Reproducciones
1 Repost 6Meg 3
o T O A 5

PRECANDIDATO
ALCALDIA DE CD. MADERO

“Andrés Gonzalez Galvan aspirante de esta formula PAN — PRI, a la alcaldia por
Ciudad Madero.”

B\ Andrés Gonzdlez Galvan
2d-@

Sandra Ordaz Silva
Lic Andrés Gonzalez Galvén .
#conganas al W0

(> ® #CdMadero #ConGanas #Tamaulipas #registroprecandidatura
#CompromisoCiudadano

~

Compartir OOz - 1 comentario - 65 reproducciones
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A fin de determinar si las publicaciones son constitutivas de actos anticipados de precampafa
y/o campafia, se analizara si se configuran los elementos temporal, personal y subijetivo,
asimismo, se analizard si el solo acto de invitar o anunciar la fecha y la hora en que se solicitara
el registro como precandidato en el proceso de seleccion de candidaturas es constitutivo de actos

anticipados de precamparia y/o campafia.

Previamente, es necesario sefialar que las expresiones emitidas en la publicacién insertada en
altimo término, es decir, la publicada el dieciocho de enero de dos mi veinticuatro en la red social
Facebook ya fueron objeto de analisis y pronunciamiento en la presente resolucion, por lo tanto,
Unicamente se determinard si se acreditan los elementos temporal, personal y subjetivo en las

publicaciones del diecisiete (Facebook) y diecinueve de enero (X), ambas de dos mil veinticuatro.

Asimismo, se estima conveniente reiterar que el analisis previamente sefialado se realizard a la
luz de lo sefialado en el marco correspondiente y en los estudios elaborados previamente en el

presente apartado.

Elementos temporal, personal y subjetivo.

Respecto a las publicaciones materia de analisis se advierte lo siguiente:

Respecto al elemento personal, se identifica plenamente tanto por nombre, voz e imagen a
Andrés Gonzalez Galvan, quien a su vez expone su pretension de ser candidato al cargo de

Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Por lo que hace al elemento temporal, este no se actualiza respecto a actos anticipados de
precampafia, en tanto que, conforme al calendario electoral’®, el periodo de precampafa
comprendié del veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés al veintiuno de enero de dos mil

veinticuatro.

16 hitps:/lietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_54_2023_Anexo.pdf
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No obstante, al no tratarse la publicacién de un acto de precampafia, y toda vez que conforme a
las constancias que obran en autos, en esa fecha el denunciado no habia solicitado su registro
como precandidato, de modo que no se encontraba formalmente realizando precampafia, se
considera que lo procedente es tener por actualizado el elemento temporal respecto a actos
anticipados de campainia, toda vez que, conforme al propio calendario electoral citado, el periodo

de campana inicia hasta el quince abril de dos mil veinticuatro.
Por lo que hace al elemento subjetivo, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas
en las publicaciones motivo de andlisis contienen llamados al voto, solicitudes de apoyo en favor

0 en contra de determinada opcién politica, o bien, expresiones con significado equivalente.

Llamamientos expresos.

“Hoy en un acto de congruencia y de respeto al | No se utiliza alguna expresion idéntica o similar a “vota
@PJTamaulipasMx, solicité licencia sin goce de O 7 o »

) ; por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal
sueldo para poder separarme de mis funciones como
Magistrado. Mafiana acudiré a registrarme como | cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”.
precandidato ala alcaldia de #CiudadMadero
#Tamaulipas por la coalicion PRI-PAN.”
El sentido de las expresiones consiste primeramente en

informar que solicitd licencia sin goce sueldo para

separarse de sus funciones como Magistrado.

Posteriormente manifiesta que participara en un proceso
interno de seleccion de candidatos, es decir, que acudira
a solicitar el registro para ser considerado por los partidos
politicos PRI y PAN.

No se utiliza alguna expresién idéntica o similar a “vota

b iComunidad de #CdMadero y #Tamaulipas, por’, “elige ", *apoya a", "emite tu voto por’, “[X] a [tal

n o« n o«

18 invitd a un momento especiall cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

Este sdbado 20 de enero a las 1130 am, estaré
registrandome como precandidato para aspirar a la
alcaldia de Ciudad Madero por el Partido Accion
Nacional en la calle F. Berriozdbal 547, Ascension
Gomez Mancilla, Cd. Victoria. Acompafienme en este

Las expresiones si limitan a sefialar lo siguiente:

a) Invitar a un evento especial;

paso importante junto a mi suplente el MVZ Ernesto b) Informar el lugar, fecha y hora en la que

Samuel Sosa Cavazos. jJuntos construyamos un solicitara el registro como precandidato del

camino de prosperidad para nuestra ciudad! %' PAN a la alcaldia de Ciudad Madero,
Tamaulipas.

c) Elnombre de su suplente;
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d) Lainvitacién a asistir a dicho evento; y

e) Una frase de animo

Con se puede advertir del andlisis previamente realizado, la publicacion no contiene llamados
expresos al voto, como tampoco solicitudes expresas de apoyo para ocupar un cargo publico o
una postulacién partidista ni solicitan negar el apoyo o el voto a determinada candidatura,

precandidatura u opcién politica.

Expresiones con significado equivalente.

“Hoy en un acto de congruencia y de respeto al | No se emite alguna expresién que
@PJTamaulipasMx, solicité licencia sin goce de
sueldo para poder separarme de mis funciones como | objetivamente sea similar o equivalente a
Magistrado. Mafiana acudiré a registrarme como

precandidato ala alcaldia de #CiudadMadero | “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
#Tamaulipas por la coalicion PRI-PAN.”

por”’, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Las expresiones consisten en lo siguiente:

a) Informar que solicitd licencia al cargo
de Magistrado.

b) Informar que acudird a solicitar su

registro como precandidato.

No se advierte una equivalencia o identidad
de significado entre las expresiones
contenidas en la publicacién con llamados al

voto o solicitudes de apoyo.

En efecto, informar que se solicito licencia de
un cargo publicos no se traduce ni se
interpreta de modo indefectible como una

solicitud de apoyo de indole electoral.

Por otra parte, limitarse a informar que se

registrara como candidato no se traduce de
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forma inequivoca en una solicitud de apoyo,
ya que Unicamente, en ejercicio de su
derecho a libertad de expresion, expone
acciones que llevara a cabo, como lo es, la

solicitud de un registro.

En ese sentido, no lleva la expresién mas alla,
en el sentido de solicitar algun tipo de apoyo
para lograr la candidatura o el triunfo en una

eleccion constitucional.

iComunidad de #CdMadero y #Tamaulipas,
los invito a un momento especial!

Este sabado 20 de enero a las 1130 am, estaré
registrandome como precandidato para aspirar a la
alcaldia de Ciudad Madero por el Partido Accion
Nacional en la calle F. Berriozadbal 547, Ascensién
Gomez Mancilla, Cd. Victoria. Acompafienme en este
paso importante junto a mi suplente el MVZ Ernesto
Samuel Sosa Cavazos. jJuntos construyamos un
camino de prosperidad para nuestra ciudad!

No se emite alguna expresion que

objetivamente sea similar o equivalente a
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
“rechaza a”.

Aunado a que se limita a invitar a su acto de
registro, una invitacién de tal naturaleza no
puede considerarse, bajo pardametros
objetivos, como una solicitud de apoyo o

solicitud del voto.

Esto es asi, toda vez que el denunciado
sefiala con precision el alcance de la
invitacién a acompafarlo que formula, el cual

consiste en acompaniarlo al acto de registro.

En ese sentido, la invitacion a acudir a un acto
de registro de precandidatura no se traduce
en una solicitud de apoyo o llamamiento al
voto, ya que acudir a solicitar un registro es

una acciéon de caracter administrativo.
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Por otro lado, la frase jJuntos construyamos
un camino de prosperidad para nuestra
ciudad!, al tratarse de una expresion
genérica y ambigua, no se traduce de forma
inequivoca en una solicitud de apoyo, sino
gue se trata de una expresion que trasciende

el ambito politico electoral.

Como se desprende del andlisis previamente realizado, no se advierten elementos objetivos que
conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el significado de las frases
denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no se tiene por
acreditado el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto o bien, a

desincentivar el apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que se refieren a exponer que solicitd licencia a un cargo publico y que acudira a
solicitar su registro como precandidato a un cargo de eleccién popular sin solicitar algun tipo de

respaldo para obtener la candidatura ni para la eventual eleccion constitucional.

Por lo tanto, no se actualiza el elemento subjetivo y, en consecuencia, no se actualiza la
infraccidn consistente en actos anticipados de precampafia y/o campafia, toda vez que, conforme
a la linea argumentativa de la Sala Superior, la cual ha sido expuesta previamente en la presente
resolucion, para que se actualice la infraccidbn en comento, se requiere la concurrencia de los

tres elementos, lo cual no ocurre en el caso particular.

Invitacion al acto de registro.

A juicio del denunciante, el solo acto de invitar a la ciudadania a asistir al acto de solicitud de
registro ante un partido politico, es constitutivo de actos anticipados de precampafia y/o

campafa, sin embargo, en el marco normativo existente, no se advierte algun dispositivo que
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prohiba a los precandidatos o aspirantes para reunirse con militantes o simpatizantes durante el
periodo intercamparfias, o bien, antes de solicitar el registro o en el acto de solicitud, toda vez
que, como lo determiné la Sala Superior en la Jurisprudencia 32/2016, los precandidatos gozan,
en todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de expresién, reunién y asociacion,
situacion que por mayoria de razon, se estima que se extiende a ciudadanos que solicitaran su

registro con tales.

Por otra parte, el articulo 9 de la Constitucién Federal, impone una prohibicion a las autoridades,
consistente en que no se puede coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, en el caso particular, el acto de solicitar el registro como precandidato no
solamente es un acto licito, sino que constituye el ejercicio pleno del derecho politico-electoral

de ser votado.

En efecto, existe un derecho por parte de los ciudadanos en general, asi como de los militantes
y simpatizantes de reunirse ya sea en publico o privado, sin la posibilidad juridica de que se
pueda coartar ese derecho, en tanto se trate de actos licitos, como lo es precisamente, la
presentaciéon de la solicitud y documentacion correspondiente para adquirir el caracter de

precandidato en un proceso de seleccién de candidaturas en un partido politico y/o coalicién.

En el contexto sefialado, la accién de invitar y exponer que en determinado lugar y fecha se
solicitara el registro como precandidato a un cargo de eleccién popular constituye el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion sin que se advierta que se configuren alguna de las
restricciones establecidos en el articulo 6° de la Constitucion Federal, en tanto no constituyen
ataques a la moral, a los derechos de tercero, no provocan algun delito ni perturban el orden
publico, aunado a que no existe un dispositivo expreso que prohiba invitar a una acto de tal
naturaleza, advirtiéndose que la Unica restriccidbn consiste en que no se solicite el apoyo de
manera expresa o por medios de expresiones con significado equivalente, lo cual, como ya se

analizd, no ocurre en el presente caso.

En otras palabras, en el marco de ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y reunién,
no se estima que sea contrario a la norma electoral invitar a la ciudadania al acto de solicitud de

registro de precandidaturas en un proceso intrapardista de seleccién de candidatos.
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En conclusion, si bien es cierto que los derechos fundamentales no son absolutos, sino que se
encuentran sujetos a restricciones, en la especie, la restriccion que se impone a aspirante y
precandidatos, previo al inicio del periodo de campafia, consiste en no realizar actos anticipados
de campafia, lo cual no ocurre en el caso particular, por lo que lo procedente es adoptar una

postura que maximice el ejercicio de los derechos politico-electorales del denunciado.

De forma adicional, estima relevante sefialar que la Sala Superior en el sentencia recaida al
expediente SUP-REP-134/2018, determin6 que si no se actualiza el elemento subjetivo en los
casos en que no se realiza una llamado expreso al voto a favor y por lo tanto, la infraccion resulta
inexistente, sin importar cuanto se haya difundido la invitacibn a un evento, en tanto la

propaganda contenida en esta no actualiza la infraccién denunciada.

e) Por solicitar su registro como precandidato a Presidente Municipal de Ciudad Madero,

Tamaulipas, en el PAN.

Conforme a la fe dada por la Oficialia Electoral, instrumentad mediante el Acta Circunstanciada

IETAM-OE/1034/2024, durante la solicitud de registro se emitieron las expresiones siguientes:

“... para poder registrarnos, a todos ustedes por acompafiarnos a dofia (inaudible) que nos va a
acompafiar en el distrito veinte como candidata a diputada en caso de que el partido asi lo decida,
a todos ustedes, a la militancia, a todas las personas que nos acompafian de Ciudad Madero y muy
especialmente quiero agradecerle a mi amigo diputado Carlos Fernandez que por ahi esta, mi amiga
Ale Verastegui, a mi familia y a todos mis amigos que el dia de hoy estan con nosotros, a todo el
equipo que ha trabajado durante mucho tiempo para que llegara este momento, este es un paso,
todavia faltan varios mas, pero el camino que estamos avanzando lo estamos avanzando con pasos
muy firmes, con pasos muy fuertes, decididos, con ganas y con el apoyo de todos ustedes
seguramente vamos a llegar a donde queremos, que es poner a Ciudad Madero en el centro de

atencion de todo el estado y de México, muy amables, muchas gracias.”

De fondo se lograron percibir gritos de diversas personas expresando lo siguiente:
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“Bravo! Presidente, presidente, presidente, presiente”, acomparnado de aplausos de las personas

presenten en el recinto, como evidencia de lo aqui mencionado, agrego la siguiente imagen al

presente documento: ------------

(inaudible)
Entrevistado: “Estamos con la esperanza de que vamos a trabajar en unidad como lo hemos

demostrado (inaudible), entonces yo creo que eso y sumado el trabajo que hemos hecho en

Ciudad Madero, que vamos a sacar adelante el proyecto.”

Entrevistador: (inaudible)

Entrevistado: “Pues si, la verdad es que estoy confiado en la preparacion, en
la ubicacioén, en la disposicién que tenemos de hacer las cosas, en el trabajo, nosotros a
diferencia de todo lo que vamos a tener en frente tenemos las manos limpias, tenemos una
trayectoria en el servicio publico ya de 25 (veinticinco) afios en 6rganos autdnomos, y eso

nos da la calidad moral para poder aspirar a administrar el municipio de Ciudad Madero.” ---

Entrevistado: “Pues mira, yo creo que eso es algo que le toca decidir a la sociedad de Ciudad
Madero, nosotros lo que tenemos que hacer es una campafia de propuestas, una campafa
para tratar de convencer al electorado de que podemos hacer mejor las cosas, la verdad es
que Ciudad Madero, sus calles, sus banquetas, las construyeron el Partido Revolucionario
Institucional y Accién Nacional, entonces nada mas vamos a ir por lo que nos corresponde y
lo que siempre ha sido nuestro”. -------------

Entrevistadora: “Se habla mucho de la unidad entre (inaudible).” -----------------

Entrevistado: “Claro, que nosotros, como ustedes se han dado cuenta desde el registro de

Carlos Fernandez y Alba Verastegui, estamos en unidad, hemos estado platicando todo el
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tiempo, estamos convencidos de que para poder llegar a donde queremos, la unidad es lo
mads importante. Muchas gracias.” --

EXTERIOR PAN

Ahora bien, en el mismo sentido de lo expuesto en el inciso que antecede, no se advierte algun
dispositivo que prohiba a los precandidatos o aspirantes para reunirse con militantes o
simpatizantes durante el periodo intercamparias, o bien, antes de solicitar el registro o en el acto

de solicitud,

Lo anterior, de conformidad con lo determinado por la Sala Superior en la Jurisprudencia 32/2016,
al sefialar que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunion y asociacion, lo cual se considera por mayoria de razén, que se

aplica a los ciudadanos que solicitan su registro como precandidatos.

De igual modo, al momento de analizar la licitud del acto de solicitud de registro, corresponde
ajustarse a lo establecido en el articulo 9 de la Constitucién Federal, el cual impone una
prohibicion a las autoridades, consistente en que no se puede coartar el derecho de asociarse 0
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, en el caso particular, como ya se expuso, el
acto de solicitar el registro como precandidato no solamente es un acto licito, sino que constituye

el ejercicio pleno del derecho politico-electoral de ser votado.

En efecto, se reitera que existe un derecho por parte de los ciudadanos en general, asi como de
los militantes y simpatizantes de reunirse ya sea en publico o privado, sin la posibilidad juridica
de que se pueda coartar ese derecho, en tanto se trate de actos licitos, como lo es precisamente,
la presentacion de la solicitud y documentacion correspondiente para adquirir el caracter de

precandidato en un proceso de seleccién de candidaturas en un partido politico y/o coalicién.
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En el contexto sefialado, la accidn asistir acompafnado y de manera publica a solicitar el registro
como precandidato a un cargo de eleccion popular constituye en el proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico, incluso la difusién de ese hecho, constituye el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion sin que se advierta que se configuren alguna de las
restricciones establecidos en el articulo 6° de la Constitucion Federal, en tanto no constituyen
ataques a la moral, a los derechos de tercero, no provocan algun delito ni perturban el orden
publico, aunado a que no existe un dispositivo expreso que prohiba invitar a una acto de tal
naturaleza, advirtiéndose que la Unica restriccion consiste en que no se solicite el apoyo de
manera expresa o por medios de expresiones con significado equivalente, lo cual, como ya se

analizd, no ocurre en el presente caso.

En otras palabras, en el marco de ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y reunidn,
no se estima que sea contrario a la horma electoral solicitar y hacer publica la solicitud de registro

de precandidaturas en un proceso intrapardista de seleccion de candidatos.

En conclusion, si bien es cierto que los derechos fundamentales no son absolutos, sino que se
encuentran sujetos a restricciones, en la especie, la restriccibn que se impone a aspirante y
precandidatos, previo al inicio del periodo de campaiia, consiste en no realizar actos anticipados
de campania, por lo tanto, lo procedente es la especie, es determinar si se incurrié en actos
anticipados de precampafa y/o campafa, verificando si concurren los elementos personal,

temporal y subjetivo.

En cuanto a la publicacion materia de andlisis se advierte lo siguiente:

Respecto al elemento personal, se identifica plenamente tanto por nombre, voz e imagen a
Andrés Gonzdalez Galvan, quien a su vez expone su pretension de ser candidato al cargo de

Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas, por lo cual se tiene por acreditado.

Por lo que hace al elemento temporal, este no se actualiza respecto a actos anticipados de

precampafa, en tanto que, conforme al calendario electoral, el periodo de precamparfa
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comprendi6 del veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés al veintiuno de enero de dos mil

veinticuatro.

No obstante, al no tratarse la publicacion de un acto de precampafia, y toda vez que conforme a

las constancias que obran en autos, en esa fecha, de forma evidente, el denunciado no habia

adquirido la calidad de precandidato, se considera que lo procedente es tener por actualizado

el elemento temporal respecto a actos anticipados de campafa, toda vez que, conforme al

propio calendario electoral citado, el periodo de campafia inicia hasta el quince abril de dos mil

veinticuatro.

Por lo que hace al elemento subjetivo, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas

en las publicaciones motivo de analisis contienen llamados al voto, solicitudes de apoyo en favor

0 en contra de determinada opcién politica, o bien, expresiones con significado equivalente.

Llamamientos expresos.

“... para poder registrarnos, a todos ustedes
por acompafiarnos a dofia (inaudible) que nos
va a acompafar en el distrito veinte como
candidata a diputada en caso de que el
partido asi lo decida, a todos ustedes, a la
militancia, a todas las personas que nos
acompafian de Ciudad Madero y muy
especialmente quiero agradecerle a mi amigo
diputado Carlos Fernandez que por ahi esta,
mi amiga Ale Verastegui, a mi familia y a
todos mis amigos que el dia de hoy estan con
nosotros, a todo el equipo que ha trabajado
durante mucho tiempo para que llegara este
momento, este es un paso, todavia faltan
varios mas, pero el camino que estamos

avanzando lo estamos avanzando con pasos

No se utiliza alguna expresion idéntica o

U] ” o« ” o«

similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por’,

” o,

[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

Las expresiones consisten en agradecer la
presencia de diversas personas.

Explica que el acto de registro es un paso de
varios mas, asimismo, expresa la seguridad

de alcanzar sus metas.

Sefia que la meta es poner a Ciudad Madero
en el centro de atencién de todo el estado y

de México.
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muy firmes, con pasos muy fuertes, decididos,
con ganas y con el apoyo de todos ustedes
seguramente vamos a llegar a donde
queremos, que es poner a Ciudad Madero en
el centro de atencion de todo el estado y de

México, muy amables, muchas gracias.”

De este modo, no emite expresiones
mediante las cuales solicite abiertamente y
sin ambigledades el voto o el apoyo, ya sea
a favor o en contra, de alguna candidatura,

precandidatura o partido politico.

(inaudible)

Entrevistado: “Estamos con la esperanza de
que vamos a trabajar en unidad como lo
hemos demostrado (inaudible), entonces yo
creo que eso y sumado el trabajo que hemos
hecho en Ciudad Madero, que vamos a sacar
adelante el Entrevistador:
(inaudible)

-Entrevistado: “Pues si, la verdad es que

proyecto.”

estoy confiado en la preparacién, en la
ubicacion, en la disposicion que tenemos de
hacer las cosas, en el trabajo, nosotros a
diferencia de todo lo que vamos a tener en
frente tenemos las manos limpias, tenemos
una trayectoria en el servicio publico ya de 25
(veinticinco) afios en érganos autonomos, y
eso nos da la calidad moral para poder aspirar

3

a administrar el municipio de Ciudad Madero.’

No se utiliza alguna expresion idéntica o

U "« "«

similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

Expone que tienen la esperanza de trabajar

en unidad.

Sefiala que su trayectoria y preparacion le
dan la calidad moral para aspirar a administrar

el municipio de Madero.

En ese sentido, no emite expresiones
mediante las cuales solicite abiertamente y
sin ambigledades el voto o el apoyo, ya sea
a favor o en contra, de alguna candidatura,

precandidatura o partido politico.

Entrevistadora: “La alternancia no dio el
resultado que se esperaba en Ciudad
Madero.”

Entrevistado: “Pues mira, yo creo que €so es
algo que le toca decidir a la sociedad de
Ciudad Madero, nosotros lo que tenemos que
hacer es una campafia de propuestas, una

campafia para tratar de convencer al

No se utiliza alguna expresion idéntica o

U] "o« "«

similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de”, “rechaza a”.

Se advierte que rehlye a emitir una expresién

en contra de otras opciones politicas.
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electorado de que podemos hacer mejor las
cosas, la verdad es que Ciudad Madero, sus
calles, sus banquetas, las construyeron el
Partido Revolucionario Institucional y Accion
Nacional, entonces nada més vamos a ir por
lo que nos corresponde y lo que siempre ha
sido nuestro”.

Entrevistadora: “Se habla mucho de la unidad
entre (inaudible).”

Entrevistado: “Claro, que nosotros, como
ustedes se han dado cuenta desde el registro
de Carlos Fernandez y Alba Verastegui,
estamos en unidad, hemos estado platicando
todo el tiempo, estamos convencidos de que
para poder llegar a donde queremos, la
unidad es lo mas importante. Muchas

gracias.”

Por otro lado, expone que lo que le
corresponde es hacer una campafa de

propuestas.

A pregunta expresa, sefiala la importancia de
la unidad.

Asi las cosas, no emite expresiones mediante
las cuales solicite abiertamente y sin
ambigledades el voto o el apoyo, ya sea a
favor o en contra, de alguna candidatura,

precandidatura o partido politico.

Con se puede advertir del analisis previamente realizado, la publicacién no contiene
llamados expresos al voto, como tampoco solicitudes expresas de apoyo para ocupar un
cargo publico o una postulacion partidista ni solicitan negar el apoyo o el voto a

determinada candidatura, precandidatura u opcién politica.

Expresiones con significado equivalente.

“... para poder registrarnos, a todos ustedes | No se emite alguna expresibn que

por acompafiarnos a dofia (inaudible) que nos | objetivamente sea similar o equivalente a

LI " ” o«

va a acompafar en el distrito veinte como | “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

L]

candidata a diputada en caso de que el | por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
partido asi lo decida, a todos ustedes, a la | “rechaza a”.

militancia, a todas las personas que nos
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acompafian de Ciudad Madero y muy
especialmente quiero agradecerle a mi amigo
diputado Carlos Ferndndez que por ahi estd,
mi amiga Ale Verastegui, a mi familia y a
todos mis amigos que el dia de hoy estan con
nosotros, a todo el equipo que ha trabajado
durante mucho tiempo para que llegara este
momento, este es un paso, todavia faltan
varios mas, pero el camino que estamos
avanzando lo estamos avanzando con pasos
muy firmes, con pasos muy fuertes, decididos,
con ganas y con el apoyo de todos ustedes
seguramente vamos a llegar a donde
queremos, que es poner a Ciudad Madero en
el centro de atencion de todo el estado y de

Meéxico, muy amables, muchas gracias.”

En efecto, no se advierte alguna expresion

que bajo parametros objetivos pueda
interpretarse como una solicitud de apoyo o

peticion del voto.

Agradecer a determinadas personas por
haber asistido a un acto no es equivalente a

solicitar el apoyo.

Reconocer que se ha trabajado para estar en
condiciones de solicitar el registro no se
traduce en una solicitud de apoyo, sino que se
refiere a situaciones pasadas y no una

peticién presente o futura.

Sefalar que todavia no se ha alcanzado la
meta perseguida es un discurso expositivo

preciso.

La frase en la que expone que con el apoyo
seguramente alcanzara determinada meta no
se traduce inequivocamente en una solicitud
de apoyo, toda vez que en el contexto general
de la expresion se advierte que se dirige a
personas que han acompafado sus
aspiraciones, toda vez que sefiala que se
trata del equipo con el que siempre ha
trabajado, en ese sentido, existe una
interpretaciébn posible a la frase que se
analiza, distinta a la solicitud de apoyo,
consistente en la confianza de que el apoyo
gue ya le han brindado (no lo solicita) sera

suficiente para alcanzar determinado objetivo.
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Por lo tanto, considerando que la equivalencia
debe ser inequivoca, no se considera que la
expresion tenga un significado equivalente a

un llamado al voto.

(inaudible)

Entrevistado: “Estamos con la esperanza de
que vamos a trabajar en unidad como lo
hemos demostrado (inaudible), entonces yo
creo que eso y sumado el trabajo que hemos
hecho en Ciudad Madero, que vamos a sacar
adelante el Entrevistador:
(inaudible)

-Entrevistado: “Pues si, la verdad es que

proyecto.”

estoy confiado en la preparacion, en la
ubicacion, en la disposicion que tenemos de
hacer las cosas, en el trabajo, nosotros a
diferencia de todo lo que vamos a tener en
frente tenemos las manos limpias, tenemos
una trayectoria en el servicio publico ya de 25
(veinticinco) afios en 6rganos autbnomos, y
eso nos da la calidad moral para poder aspirar

a administrar el municipio de Ciudad Madero.”

No se emite alguna expresién que

objetivamente sea similar o equivalente a
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Exponer y hacer un recuento de los
elementos con los que cuenta para alcanzar
determinado objetivo no se traduce de forma
inequivoca como un llamado al voto o
solicitud de apoyo, sino que existe otra
interpretacion posible, como lo es, que sefiala
las razones por la cuales considerar que es

posible materializar sus aspiraciones.

Por otro lado, exponer tener confianza en la
trayectoria, y considerar que ello le da calidad
para aspirar a un cargo publico no se puede
considerar como una solicitud de apoyo, sino
como la justificacién para tomar una decision

del nivel de presentar una precandidatura.

Por lo tanto, se llega al a conclusion de que
las frases analizadas en este apartado no se
traducen o tienen un significado equivalente a
una solicitud de apoyo, y que una conclusion
distinta tendria como base apreciaciones
subjetivas, las cuales, conforme a lo expuesto

en el marco juridico y jurisprudencial ya
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sefialado, no es suficiente para establecer

una equivalencia.

Entrevistadora: “La alternancia no dio el
resultado que se esperaba en Ciudad
Madero.”

Entrevistado: “Pues mira, yo creo que eso es
algo que le toca decidir a la sociedad de
Ciudad Madero, nosotros lo que tenemos que
hacer es una campafia de propuestas, una
campafia para tratar de convencer al
electorado de que podemos hacer mejor las
cosas, la verdad es que Ciudad Madero, sus
calles, sus banquetas, las construyeron el
Partido Revolucionario Institucional y Accion
Nacional, entonces nada mas vamos a ir por
lo que nos corresponde y lo que siempre ha
sido nuestro”.

Entrevistadora: “Se habla mucho de la unidad
entre (inaudible).”

Entrevistado: “Claro, que nosotros, como
ustedes se han dado cuenta desde el registro
de Carlos Fernandez y Alba Verastegui,
estamos en unidad, hemos estado platicando
todo el tiempo, estamos convencidos de que
para poder llegar a donde queremos, la
unidad es lo mas importante. Muchas

gracias.”

No se emite alguna expresion que

objetivamente sea similar o equivalente a
“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”’, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Sefialar que le corresponde a la sociedad
decidir respecto a otras opciones politicas no

se traduce como una solicitud de apoyo.

Exponer que lo conducente es hace una
campafia de propuestas no se puede
interpretar en el sentido de una solicitud de
apoyo, méaxime que la propia ley de la materia
ordena que las campafias deben privilegiar
las propuestas y el debate.

La expresibn en la que sefiala que

determinada obra publica la hicieron

gobiernos emanados de determinados
partidos politicos no constituye de manera
univoca una solicitud de apoyo, sino que
constituye una mera referencia a

administraciones anteriores.

En el mismo sentido, la mera exposicion de la
necesidad de unidad no constituye una
solicitud de apoyo, en tanto se trata de
exponer las circunstancias que serian
favorables para alcanzar metas comunes, es
decir, la unidad mencionada no se refiere a

terceros, sino a personas o actores con las
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cuales comparte identidad de proyectos y

metas.

Por lo tanto, se llega al a conclusion de que
las frases analizadas en este apartado no se
traducen o tienen un significado equivalente a
una solicitud de apoyo, y que una conclusion
distinta tendria como base apreciaciones
subjetivas, las cuales, conforme a lo expuesto
en el marco juridico y jurisprudencial ya
sefialado, no es suficiente para establecer

una equivalencia.

Como se desprende del analisis previamente realizado, no se advierten elementos
objetivos que conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el significado
de las frases denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de modo que no
se tiene por acreditado el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el
voto o bien, a desincentivar el apoyo o el voto en favor de determinado partido o

candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse
de una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, sino que se refieren a exponer a agradecer a quienes
acudieron a presenciar la presentacion de la solicitud de registro, asi como sefialar las

situaciones que considera tener a favor y que considera justifican su aspiracion.

Por lo tanto, no se actualiza el elemento subjetivo y, en consecuencia, no se actualiza
la infraccién consistente en actos anticipados de precampafia y/o campafia, toda vez
gue, conforme a la linea argumentativa de la Sala Superior, la cual ha sido expuesta
previamente en la presente resolucion, para que se actualice la infraccion en comento,

se requiere la concurrencia de los tres elementos, lo cual no ocurre en el caso particular.
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Adicionalmente, se estima oportuno sefialar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que, en el evento de registro, se encuentra permitida la realizaciéon de
situaciones en las que el candidato registrado realiza o se dirige a los militantes o
simpatizantes de los partidos que lo acompafian?’.

f) El uso de unaidentidad gréficay etiqueta o hashtag #ConGanas.

:‘ Andrés Gonzilez Galvin
& e

£

“ Sandra Ord
#cony

#CON
GANA'S

Andrés Gonzélez

El denunciante expone en su escrito de queja el denunciado utiliza recurrentemente en sus redes

sociales la etiqueta #CONGANAS, asi como logotipo , lo cual, a su juicio, se trata de una
identidad gréafica y, en consecuencia, constituyen actos anticipados de campafa.

Conforme a los conceptos utilizados en el &mbito de la publicidad y marcas®®, la identidad grafica
es un conjunto de paradmetros que define el aspecto visual de una marca, es decir, todo lo que
se ve. Decimos que una empresa o un proyecto tiene identidad grafica propia cuando podemos

identificar facilmente su presencia y relacionarla a un logotipo, unos colores y unas tipografias.

Por su parte, no obstante que Hasthag es un término que no forma parte del diccionario de
la Real Academia Espafiola, el concepto, que suele traducirse como etiqueta, se emplea en el
terreno de la informéatica para aludir a una cadena de caracteres que se inicia con el simbolo #,

conocido como numeral o almohadilla.

17 SUP-JE-0081-2019 y SUP-RAP-185/2012 y acumulados.
18 https://www.domestika.org/es/blog/6226-que-es-la-identidad-grafica-y-que-tiene-que-saber-un-profesional-del-branding
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El hashtag se utiliza en las redes sociales para indicar la tematica de una conversacion o de un
mensaje. Ademas, permite la creacién automética de un hipervinculo que brinda acceso a todos

los contenidos que incluyan el hashtag en cuestion.

De lo anterior, se desprende que no existe en la normativa electoral un dispositivo que por si
mismo prohiba el uso de tales recursos comunicativos, o bien, de modo que lo procedente es
analizarlos a la luz de las reglas generales para identificar los actos anticipados de camparia (la
cual ya se ha expuesto previamente), es decir, determinando, en su caso, la configuracién de los

elementos personal, temporal y subjetivo.

Respecto al elemento personal, este no se acredita en tanto el logo no identifica al
denunciado, en tanto que no existen pardmetros para determinar a qué alude dicha letra, ya que
incluso, considerando que es utilizado por el denunciado en diversas publicaciones, podria
referirse ya sea a la letra inicial del apellido del denunciante o incluso, relacionarse al hashtag

#ConGanas, no obstante, dicha publicacion no permite identificar al denunciado.

Ahora bien, lo sefialado en el parrafo que antecede, de modo alguno resulta contradictorio por lo
sefialado por esta autoridad en el procedimiento sancionador PSE-03/2020, toda vez que tal
expediente se determind la acreditacion de actos anticipados de campafia, al tratarse de un logo
que fue sometido a la votacion de los usuarios de la red social Facebook, sefialando abiertamente
el propésito electoral de dicha identidad grafica, la cual se utiliz6 ademas en vestimenta,
publicidad fisica, eventos y publicaciones con expresiones con significado equivalente a llamados
al voto, solicitando incluso a la ciudadania que colocara dicha publicidad en sus domicilios y

vehiculos, de ahi que no se esté ante casos similares.

En ese sentido, al tratarse de un logotipo del que Unicamente existen presunciones de que hacen
alusion al denunciado, pero del que no puede desprenderse fehaciente que se trata de una marca
o identidad que se relacione de forma indubitable con el denunciado, lo procedente es determinar

la no acreditacién del elemento personal.
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De igual forma el hashtag o etiqueta #ConGanas se reduce a una alusién directa al denunciado,
toda vez que se trata de frases genéricas que uso comun que pueden utilizarse en diversos
contextos, de modo que su uso no es exclusivo del denunciado, de modo que no se acredita su

vinculaciéon con él.

Asi las cosas, al no acreditarse el elemento personal, resulta innecesario el estudio de los
demas elementos, toda vez que, conforme a lo establecido por la Sala Superior, se requiere la
concurrencia de los tres, por lo que, al no actualizarse uno de ellos, resulta innecesario el estudio

de los restantes?®.

Para mayor abundamiento, conviene sefalar que en la sentencia relativa al procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-0048-2023%° se denunci6 el uso de hashtags, sin embargo, no
se acreditd la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, en tanto no se
configuraron los personal, temporal y subjetivo, es decir, la sola utilizacion de simbolos y
etiquetas no es constitutiva de actos anticipados de campafia mientras no se acrediten los

elementos personal, temporal y subjetivo.

11.2. Es inexistente la infraccion atribuida a Andrés Gonzalez Galvan, consistente en
promocién personalizada.
11.2.1. Justificacion.

11.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira

1% SUP-JE-35/2021

20| a sala Superior confirmé dicha resolucién mediante sentencia recaida al expediente SUP-REP-588/2023 y su acumulado SUP-
REP-590/2023, del veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés.
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nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-903/2015%,

sefald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos siguientes:

Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafias electorales
como en periodos no electorales.

Ordenar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso de este poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana, que, si bien
tienen ese legitimo derecho, es con la Gnica condicion, de no usar el cargo que ostenten

en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucién relativa a los expedientes SUP-RAP-

345/2012 y acumulados??, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucion Federal, considerd lo siguiente:

Que la disposicién constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los funcionarios
publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus funciones, menos prohibir,
su participacion en la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo correcto de la funcion publica que estan obligados a cumplir

en beneficio de la poblacion.

21 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
22 consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf

71


https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf

Que la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais,
en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes integran los
drganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los servidores publicos en
beneficio de la sociedad, sélo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion
constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos
(electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para que
de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para
gue, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, en aras de
preservar los principios de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente el contexto
del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta el hecho aislado de
gue se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se
esta promocionando a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el
contenido del acto de que se trate, para advertir si realmente el propésito primordial, fue

la difusidn de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/20182%%, la Sala Superior sefialé lo que se transcribe a

continuacion?*:

La obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice
para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algin actor politico.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen

recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posiciéon

2 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-2018.pdf
24 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para
si o de un tercero que pueda afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen
los servidores, como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado
gue, con motivo de sus funciones, debe ser observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de
la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su presencia es protagénica en el
marco histérico social mexicano, al contar con poder de mando para la disposicion de los
recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracién publica.

Asi, dado el contexto histdrico-social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de

recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio

de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden influir

relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresién de ciertas opiniones o la
realizacién de algunas conductas, pudiera generarse una presion o influencia indebida en
los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los servidores publicos
conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el manejo de su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos. Esto es asi ya que la
figura pablica que ostentan los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura,
presencia ante la ciudadania, responsabilidades y posicién politica relevante, pueden
ejercer presion, coaccidon o induccion indebida de los electores o generar cierta

parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.
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PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligaciébn de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta
para la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a
efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
gue se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidén personalizada susceptible de actualizar la infraccion  constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectu6
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo
el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

11.2.1.2. Caso concreto.

En el escrito de queja, el denunciante expone que el denunciado transgrede el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, al considerar que el uso de su pagina personal (sic) como
medio de difusion de sus actividades como Magistrado, la convierte en un instrumento de
comunicacion social y se promociona personalmente como Magistrado, incumpliendo con el
principio de que la propaganda gubernamental no debe servir para promocionar a los servidores

publicos.
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Al respecto, corresponde sefialar que de la interpretacion gramatical del péarrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Federal, se desprende que la prohibicion de difundir propaganda

con elementos de promocion personalizada est4 dirigida a la propaganda gubernamental.

En efecto, la citada porcidén normativa establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, asimismo, establece que, en ningln caso, esta propaganda incluira nombres, imagenes,

voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SUP-REP-0151-2022, reiteré el criterio consistente en que, si bien, de
forma ordinaria, la propaganda debe provenir o estar financiada por un ente publico, puede ser
el caso que no se cumpla con esos elementos, pero debera clasificarse de esa forma, con el fin

de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.

En el recurso invocado, el citado 6rgano jurisdiccional estableci6 que, para calificar la
propaganda como gubernamental, no es necesario que esta provenga de algun servidor publico
ni que sea contratada o pagada con recursos publicos, porque el término “gubernamental” solo
constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular

del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

Asi las cosas, conforme al criterio invocado, existe propaganda gubernamental en el supuesto
de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita
por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que, por su contenido,

no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Ahora bien, en el escrito de queja se denuncié una publicacion en la cual el denunciado aludi6 a
su cargo de Magistrado, al mismo tiempo de realizar expresiones relacionadas con su aspiracion

de obtener una candidatura. La expresién en comento es la siguiente:
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https:/iwww
.instagram.
com/andres
gonzalez65
29/

dos de
noviembre
de dos mil
veintitrés

“Hola, soy Andrés Gonzalez
Galvan, actualmente, soy
magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de
Tamaulipas; hoy, quiero pedirte de
manera muy respetuosa que me
apoyes para poder encabezar un
proyecto por el frente amplio por
México para poder administrar y
servirte en Ciudad Madero. Hemos
venido trabajando muy
intensamente, generando
simpatias y conocimiento en las
personas, estamos en momento
de definiciones y seguramente de
encuestas que nos permitan
acceder a esta alta
responsabilidad. Mucho te voy a
agradecer que nos apoyes, SOy
Andrés Gonzédlez Galvan, he
dicho.”

#CiudadMadero #ConGanas #Con
#AGG #para

#Presidente2024 #de #CdMadero
#Noviembre2023 #parati #fbwatch
#compartir

#comparte #Tampico #Tamaulipas
#tampicomadero #Tamps #parati
#cdmaderotamaulipas
#cdmaderotamps #CDMADERO
#ciudadmaderotamaulipasmexico
#frenteamplio
#ciudadmaderotamaulipas
#frenteamplioporméxico
#frenteampliopormexico
#PRI #PRD

#Mexico

#PAN

Todavia no hay
comentarios.

: 0 4-0:38

| #Cd.Madero mi apoyo #ConGanas '

Lic. #AGG para #Presidente2024 +y A,

QA

#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas

| Lic. #AGG para #Presidente2024 «s |
e = - — - —
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#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas
Lic. #AGG para #Presidente2024 oy

; i.» .
#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas
Lic. #AGG para #Presidente2024 «s

Atendiendo a su origen, la publicacion analizada no constituye propaganda

gubernamental.

Corresponde sefialar en primer término, que el perfil de la red social Instagram desde el cual se
emitio la publicacién denunciada no corresponde a un ente publico sino a un perfil personal, toda
vez que, preponderantemente, se emiten publicaciones relacionadas con actividades personales

y familiares de diversa indole, distintas a la funcion puablica.
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En ese orden de ideas, se advierte que el usuario de dicho perfil no se ostenta como servidor
publico, en particular, no se identifica como Magistrado ni como integrante del Poder Judicial del

Estado de Tamaulipas.

Por otro lado, no se advierte en la “imagen de perfil” algun logo o emblema alusivo al Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas, por lo tanto, se concluye que, no obstante que un perfil
personal en redes sociales, eventualmente puede considerarse como un perfil gubernamental,
en el presente caso, al no difundirse regularmente informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, no es dable catalogarlo como un perfil gubernamental y, en un primer

momento, tampoco es procedente calificar las publicaciones como propaganda gubernamental.

Atendiendo a su contenido, la publicaciéon analizada no constituye propaganda

gubernamental.

En segundo término, corresponde sefialar que, no obstante que un perfil sea catalogado como
personal, también puede ser susceptible de trasgredir la prohibicién constitucional de no difundir
propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada, esto, de conformidad
con lo resuelto por la Sala Superior en los recursos identificados con las claves SUP-REP-
492/2022 y SUP-REP-263/2022, entre otros, en los que se determiné que el solo hecho de que
las y los servidores publicos, a través de sus redes sociales personales, difundan propaganda
gubernamental y ésta contenga elementos de promocién personalizada, si puede dar lugar a una

conducta irregular sancionable.

Ahora bien, en la resolucion relativa al expediente SUP-REP-271/2022, la Sala Superior
establecié pardmetros objetivos mediante los cuales se puede establecer si determinada
comunicacion puede considerarse propaganda gubernamental, no obstante, que no se haya
difundido por un medio de comunicacién social o por medio de un perfil personal en redes

sociales que, conforme a lo sefialado en parrafos precedentes, se considere gubernamental.

Lo anterior, toda vez que el citado 6rgano jurisdiccional precisé que el concepto de propaganda
gubernamental que ha elaborado, no tiene como finalidad la creacion de un catdlogo de
supuestos o conductas que pudieran clasificarse como propaganda gubernamental, sin embargo,
a partir de él, se han definido los elementos minimos para identificar la propaganda

gubernamental, asi como algunos criterios con respecto a estos.
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En ese sentido, la Sala Superior ha reiterado que para estar en presencia de propaganda

gubernamental se requiere cuando menos:

1. Laemisiéon de un mensaje por un servidor o entidad publica.

2. Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, grabaciones, proyecciones y/o
expresiones.
Se advierta que su finalidad es difundir logros, acciones, obras o medidas de Gobierno.
Tal difusidn se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania.

No se trate de una comunicacién meramente informativa.

En el presente caso, respecto al elemento identificado con el nimero 1, se advierte la emision
de un mensaje por parte un servidor o funcionario publico, es decir, fue emitido por el denunciado,

ostentdndose como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Por lo que hace al elemento identificado con el nUmero 2, se actualiza al tratarse de una
publicacién con audio y video emitida desde el perfil personal del denunciado en la red social

Instagram.

En cuanto al elemento identificado como 3, si bien es cierto que el denunciado sefiala que en
ese momento (actualmente) ocupa el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas, también lo es que en el mensaje motivo del presente analisis, no hace
alusion a sus actividades, desempefio, logros, acciones o medidas implementadas o a
implementar, con motivo de sus funciones, de modo que no relaciona las actividades propias de

Su cargo publico con sus aspiraciones politicas.

En ese contexto, corresponde sefialar que la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente
SUP-REP-263/2022 Y ACUMULADQOS, lleg6 a la conclusién de que el propdsito de regular la
propaganda gubernamental, en particular, lo relativo a evitar la promocién personalizada, fue el
de evitar el uso del poder publico “para promover ambiciones personales de indole politica”. Esto
implica que las y los servidores publicos deben abstenerse de realizar actividades que,
atendiendo a la naturaleza de la funcién pudieran influir en la voluntad de la ciudadania al
momento de decidir su voto, con independencia de que la promocion se haga a favor de si mismo

O un tercero.
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En el presente caso, el denunciado no vincula su cargo con alguna pretension de indole politica,
es decir, si bien menciona que es Magistrado del Poder Judicial Estatal, no manifiesta
expresamente ni emite alguna frase o palabra que se pueda interpretar de manera inequivoca y
univoca, que tiene el propésito de demostrar que el cargo de Magistrado que ostenta, lo coloca
CoOmo una mejor opcion respecto de otros contendientes al cargo publico que aspira, en el mismo
sentido, tampoco menciona que haya obtenido logros o implementado acciones en el ejercicio
de su encargo, que traigan como consecuencia que sea una mejor opcion para ocupar un cargo

publico, en particular, de eleccion popular, en comparacion con otros aspirantes o contendientes.

En efecto, el denunciado sefiala con precision que su aspiracién es administrar y servir en Ciudad
Madero, de modo que se evidencia que su aspiracion en el servicio publico esta orientado al
ambito administrativo y no en el judicial, en ese sentido, las competencias y conocimientos de
dichos &mbitos son diversos, por lo que no advierte el nexo entre el cargo que ostenta y al que
aspira, en otras palabras, no se desprende que, al hacer alusion al cargo que ostenta en el ambito
judicial, pretenda presentarse como una opcion ante la ciudadania para ostentar un cargo en la

administracion publica municipal.

Por lo que hace al nhumeral 4, es incuestionable que al no emitirse expresiones mediante las
cuales se difundan actividades, el desempefio, logros, acciones o medidas implementadas o a
implementar con motivo de sus funciones, no es dable atribuirles propésito alguno, en otras

palabras, no puede atribuirse algun propésito a una expresion inexistente.

Respecto al numeral 5, ademas de que le resultan aplicables las consideraciones sefialadas en
el parrafo que antecede, se estima conducente sefialar que la expresion “soy Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas” no constituye por lo menos una
expresion informativa, en tanto no informa o hace alusién a alguna actividad o logro relacionado

con el cargo publico antes mencionado.

Asi las cosas, conforme a los pardmetros objetivos establecidos por la Sala Superior, la
publicacién motivo de andlisis no se considera propaganda gubernamental, por lo que no es
susceptible de transgredir la prohibicion prevista en el parrafo octavo del articulo 134 de la

Constitucién Federal, consistente en promocion personalizada.

La publicacién denunciada no contiene elementos de promocion personalizada.
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Ahora bien, para mayor abundamiento, asi como atentos al principio de exhaustividad, se estima
necesario sefialar que la publicaciéon en estudio no contiene todos los elementos que la Sala
Superior ha considerado que deben acreditarse para determinar si determinadas publicaciones

son constitutivas de propaganda personalizada, siendo estos los siguientes:

A. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor puablico de que se trate.

B. Elemento temporal. Se consider6 que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad

al debate propio de los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos.

C. Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a través del

medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de

En el presente caso, se acredita el elemento personal, en tanto se identifica el nombre e imagen
del denunciado, es decir, Andrés Gonzalez Galvan, Magistrado del Poder Judicial del Estado de

Tamaulipas.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, toda vez que los hechos
denunciados acontecieron dentro de la temporalidad correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

En cuanto al elemento objetivo o material, a fin de partir de parametros objetivos, corresponde
tomar como criterios orientadores, los establecidos por la Sala Superior en diversas resoluciones,
entre otras, la recaida al expediente SUP-REP-489/2022, en el sentido de que la promocion
personalizada de un servidor publico, constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se

presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se aluda lo siguiente:

» Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
gue destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico;

» Se haga mencion de sus presuntas cualidades;
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» Se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

» Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;

» Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se

mencione algun proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

En el presente caso, si bien se hace referencia al cargo que ostenta el denunciado, no se
menciona su trayectoria laboral, es decir, no se menciona ni se detalla su experiencia en el
servicio publico y/o privado, tampoco se destaca ningun logro particular, en especifico, no se
hace referencia a algun logro o actividad realizada por el denunciado, en su caracter de

Magistrado del Poder Judicial de esta entidad federativa.

En el mismo sentido, no se hace referencia a ninguna cualidad del denunciado, en particular, no
se destaca el estilo particular de desempefiar el cargo publico ni sus habilidades personales en
el ejercicio de su encargo y, consecuentemente, en virtud de su inexistencia, no se relacionan

con la aspiracion politica manifestada.

Ahora bien, no obstante que, como ya se expuso, en la publicacién se hace referencia a una
aspiracion politica, en el analisis de los hechos no debe soslayarse la prohibicién que subyace a
la infraccién en estudio, la cual consiste en que no se utilice el poder publico para promover
aspiraciones personales o de colectivas, en ese sentido, no se advierte que se utilice el cargo de
Magistrado para sustentar una aspiracion politica, toda vez que en la publicacién la alusién a su
cargo judicial se limita a una sola ocasion, aunado a que no desarrollé un discurso o estrategia

de comunicacién y/o persuasion a partir del cargo publico

En ese sentido, la publicacion no se refiere a proyectos relacionados con el cargo publico del
denunciado, sino a proyectos de indole distinta, como lo es el ambito de la administracién publica
propiamente dicha y no la actividad jurisdiccional, siendo esta Ultima la funcion que desempefia

el denunciado.

En otras palabras, palabras la funcion jurisdiccional propia del cargo con el que se ostento el
denunciado, no guarda relacién con las actividades que pretende desempefiar, de modo que no
se advierte que, por medio de su encargo, pretenda presentarse como una opcion electoral o

politica viable.
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Finalmente, corresponde sefialar que no se presentaron programas de gobierno, plataformas
politicas, proyectos o propuestas, en lo general ni en lo particular, derivadas o relacionadas con
el cargo de Magistrado del Poder Judicial de esta entidad federativa, por lo que no se actualizan

los elementos de la promocion personalizada.

En conclusién, al no tratarse la publicacién de propaganda gubernamental, tanto en su origen
como en su contenido, asi como al no acreditarse los elementos o caracteristicas de la promocion
personalizada, establecidas por la Sala Superior?®, se concluye que el denunciado no incurrié en

promocion personalizada.

11.3. Esinexistente lainfraccidn atribuida a Andrés Gonzalez Galvan, consistente en uso
indebido de recursos publicos.

11.3.1. Justificacion.

11.3.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucién Federal, del articulo 134 preveé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

25 SUP-REP-489/2022 entre otras.
26 Consultable en: https://lwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%", |la propia Sala Superior consider6 que para
tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido

de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econdémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcidén publica.

11.3.1.2. Caso concreto.

Supuesto uso de recursos materiales, humanos y econdémicos de origen publico, en la

realizaciéon de actos o expresiones de proselitismo.

El parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, establece un presupuesto
indispensable para atribuir alguna responsabilidad a determinado sujeto, el cual consiste en la
acreditacion de los hechos base la acusacion, por lo que, en el presente caso, corresponde
determinar, con base en el caudal probatorio, si se acredita que el denunciado ha utilizado
recursos materiales, humanos o econdmicos (principalmente publicos) en lo que el denunciante

califica como actos o expresiones de proselitismo.

Actos de proselitismo.

27 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-2012.pdf
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El articulo 215 de la Ley Electoral establece qué tipo de actos deben considerarse como de
campafia y/o precampania, es decir, establece que los actos proselitistas consisten en reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos que se dirigen a militantes, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para obtener la postulacion a

la candidatura a un cargo de eleccién popular.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos, en particular, de los medios de
prueba ofrecidos por el denunciante, no se desprende la realizacion de los actos sefialados en
el parrafo que antecede, de modo que es inconcuso que no se puede suponer la utilizacion de

recursos publicos en actos cuya realizacion no esta acreditada ni existen indicios de su comision.

Asi las cosas, el denunciado no aportd indicios que justificaran el despliegue de la facultad
investigadora de esta autoridad, a fin de encontrar elementos que generaran por lo menos
indicios de la realizacion de actos proselitistas que implicaran el uso de recursos materiales,

humanos del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.

En ese sentido, el denunciante no se ajusté a lo sefialado en el articulo 25 de la Ley de Medios,
de aplicacion supletoria en la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, toda vez que no probé sus afirmaciones ni aporté elementos
minimos para que esta autoridad estuviera en condiciones de desplegar su facultad

investigadora, a fin de acreditar la realizacion de actos de proselitismo en sentido estricto.

En efecto, conforme a la Jurisprudencia 16/2011%8, emitida por la Sala Superior, las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron, asimismo, debe aportarse por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
gue la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que

conduzcan a iniciar su facultad investigadora.

28 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determind que la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen
los hechos.

Es decir, la funcién punitiva de los drganos administrativos electorales estatales debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales

Organos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En el presente caso, se advierte que el denunciado no cumplié con las exigencias basicas para
gue se desplegara la facultad investigadora, toda vez que se limitd a afirmar el uso de recursos
materiales, humanos y financieros sin mencionar un hecho concreto ni aportar indicios de sus

afirmaciones.

Finalmente, corresponde sefialar que el denunciado pretende suplir las deficiencias en la
atribucion de conductas contrarias a la normativa electoral invocando la Jurisprudencia
16/2004%.

Al respecto, corresponde sefalar que esta no es aplicable al presente caso, toda vez que el
promovente no cumple con la exigencia establecida en tal precedente, la cual consiste en que
existan elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal,
ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio de conviccién con ese alcance, o que
de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion, lo cual no ocurre
en el presente caso, ya que no fueron adoptados por el denunciante ni se desprenden de las

actuaciones llevadas a cabo por esta autoridad.

2% PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.
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De igual modo, el caso particular no se ajusta al supuesto de la Jurisprudencia 17/2004, toda vez
gue esta se refiere a la obligacién de informar al 6rgano competente la probable comision de

alguna infraccion, hipotesis que no se ajusta al caso en estudio.

Expresiones de proselitismo.

En el presente expediente, quedd acreditado que el denunciado emitio expresiones de
proselitismo®, sin embargo, no se obtuvieron elementos para acreditar que para su publicacion

se obtuvieron recursos publicos y humanos del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.

En efecto, si bien se acredité que el denunciado tiene a su disposicién recursos publicos, en
particular equipo de computo y mobiliario®® , no existen elementos que generen por lo menos
indicios de que las publicaciones se emitieron desde alguno de los equipos resefiados en el
informe aludido, de modo que opera en favor del denunciado el principio de presuncién de
inocencia, por lo que se concluye que no se utilizaron recursos publicos en la emisién de

expresiones proselitistas.

Emisién de expresiones y publicaciones, las cuales, a juicio del denunciante, son
constitutivas de actos de proselitismo, solicitudes y manifestacién de contender para un
cargo de eleccion popular, en horas y dias habiles, siendo Magistrado Regional del Poder

Judicial del Estado de Tamaulipas.

Como se ha expuesto en la presente resolucion, el parrafo primero del articulo 19 de la
Constitucién Federal, establece un presupuesto indispensable para atribuir alguna
responsabilidad a determinado sujeto, el cual consiste en la acreditacion de los hechos base la
acusacioén, por lo que, en el presente caso, corresponde determinar, con base en el caudal

probatorio, si se acredita que el denunciado llev6 a cabo actos de proselitismo en dia y hora habil.

Previo a ello, corresponde sefalar que, conforme a lo informado por el Supremo Tribunal de

Justicia de esta entidad federativa, al denunciado se le autoriz6 una licencia temporal del cargo

30 No fueron considerados actos anticipados de camparia al no trascender a la ciudadania.
31 Oficio da/298/2024, signado por el Director de Administracion del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.
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sin goce de sueldo durante el periodo comprendido entre el veinte de enero y el tres de febrero
de dos mil veinticuatro, por lo que en el caso de que existan actos o publicaciones que

correspondan a dicho periodo, estas no serdn motivo de analisis.

Por otro lado, en autos obra el oficio DA/298/2024 del doce de febrero del afio en curso, sighado
por el Director de Administraciéon del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas, en
el cual se informa que el horario de labores del Magistrado Regional del Poder Judicial del Estado

de Tamaulipas, Andrés Gonzalez Galvan es de 9:00 a 15 horas, de lunes a viernes.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, en particular, de las ligas electrénicas que
ofrecié el denunciante como medio de prueba en su escrito de queja, se advierten publicaciones
en las cuales el denunciado hace alusion a su cargo de servidor publico, asi como a su intencion

de contender por un cargo de eleccion popular, siendo estas las siguientes:

https://t 19 enero 2024 | “Hoy en un acto de congruencia y de respeto al €  Post
witter.c 3:23 p.m. @PJTamaulipasMx, solicité Iicenpia sirj goce de i
om/and suelgo para poder separarme de mis f_uncmnes como ﬁ
resglzg Magistrado. Mafiana acudiré a registrarme como
precandidato ala alcaldia de #CiudadMadero

altval}1]/-57t #Tamaulipas por la coalicion PRI-PAN.”
atus
4845609
8053411
047
https:// 17 de enero iComunidad de #CdMadero y #Tamaulipas,
www.fa 22:57 los invito a un momento especial!
cebook. Este sdbado 20 de enero a las 1130 am, estaré
com/ph registrandome como precandidato para aspirar a la

. alcaldia de Ciudad Madero por el Partido Accién
oto/?fbi Nacional en la calle F. Berriozdbal 547, Ascensién
d=2408 Gomez Mancilla, Cd. Victoria. Acompafienme en este
8633572 paso importante junto a mi suplente el MVZ Ernesto
1827&s Samuel Sosa Cavazos. jJuntos construyamos un
et=a.10 camino de prosperidad para nuestra ciudad!
5136099 #ConGanas #RegistroPrecandidatura
206852 #CompromisoCiudadano ”

PRECANDIDATO
o Ak
ALCALDIA DE CD. MADERO
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18 de enero
de 2024
6:00

“Andrés Gonzalez Galvdn aspirante de esta férmula
PAN - PRI, a la alcaldia por Ciudad Madero.”

“Llego la hora de tomar las decisiones y por fortuna el
sébado alas once y media de la mafiana nos vamos a
ir a registrar como aspirantes a la candidatura por la
alcaldia de Ciudad Madero en Ciudad Victoria, en el
Comité Directivo Estatal del PAN, vamos en una
coalicién con el Partido Revolucionario Institucional y
entonces, en el convenio se establecié que el PAN es
el que iba a proponer el candidato y por eso vamos a
registrarnos primeramente en el Partido Accién
Nacional.”

“Es una decisién muy pensada, en base al trabajo, a lo
que podemos hacer en Ciudad Madero, lo que
podemos hacer por Ciudad Madero y el viernes voy a
solicitar ya una licencia sin goce de sueldo al Poder
Judicial, primeramente, en un acto de congruencia,
como tu sabes, nosotros somos hombres de leyes y
respetuosos de las mismas, y para afrontar este
proceso de seleccion de candidato pues yo creo que
es lo propio.”

“Toda la sociedad lo sabe, nosotros estamos listos
para la competencia, sabemos hacer las cosas, yo
tengo un operador politico ahi en la casa que le
entiende muy bien a estos temas, que me va a ayudar,
gue me esta ayudando y a ver, tengo que ser muy claro
en esto, yo tengo dos afios y medio como magistrado
en el Supremo Tribunal de Justicia, me faltan tres y
medio, y tengo derecho a otros seis afios con un
simple amparo, entonces estoy decidido a dejar todo
eso, a renunciar a mi estabilidad, tengo el Gltimo dia
del mes de febrero para renunciar al Poder Judicial,
esos serian noventa dias antes de la eleccién, que es
lo que establece la ley y estamos preparados, si
nosotros no tuviéramos confianza en lo que podemos
hacer, pues créeme que seria una decisién que no
tendria mas que una sola respuesta que es no te
salgas del Poder Judicial.”

“Por ejemplo, en una planilla, tenemos que incluir ya,
por accién afirmativa personas menores de
veinticuatro afios, tenemos que incluir una personade
la comunidad LGBT, tenemos que incluir una persona
minusvalida, entonces estas acciones afirmativas lo
que hacen es darle representatividad a grupos
histéricamente vulnerados y que realmente, en el caso
de las personas LGBT, segln INEGI ya representan el
5% de la poblacion del pais, y en el caso de las
personas discapacitadas, méas del 7%, entonces son
grupos que tienen que tener una representatividad
pues ahora en el cabildo.”

“Estamos seguros de que podemos porque lo estamos
viendo, hemos trabajado intensamente, tenemos
mucha gente que nos apoyay unavez que se decidan
las cosas nos van a apoyar todavia mas, pero ademas
como se ven las cosas en el ambiente y como nosotros
creemos que van a ser, vamos a tener una muy buena
formula en el senado con Imelday con lo que ponga el
PRI, en este caso, y vamos a tener un muy buen
candidato a diputado federal, entonces créeme que
vamos a ir, en Madero ademas vamos a ir unidos a
buscar la alcaldia, todos los actores en Madero
estamos practicamente platicando todos los dias y
vamos a salir en union, el que salga va a ser lo mejor
que va a haber, y en el caso que sea yo pues estoy
seguro de que nos va a ir bien y que van a trabajar
todos juntos para que lleguemos de la mano.”
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https:// “12 de “Hola, yo soy de los que piensa que todos merecemos mqw.
WWwW.in noviembre unaoportunidad en lavida, por eso yo estoy buscando
stagram | 2023” esa oportunidad, y si eres de las personas que como
J yo piensa que necesitamos volvernos a sentir e,

.Com're orgullosos de ser maderenses, te pido tu apoyoy me § O
el/CzjeD dirijo a ti; a ti ama de casa, obrero, trabajador,
- vendedor ambulante, o gente que tiene un negocio y ¢
cOUG3/ quiere emprender, nosotros tenemos una vision
?igsh= distinta de hacer las cosas, queremos ponerte a ti en
MXV6N el centro de todas las politicas publicas, que te sientas
GRMM3 atendido, que te sientas escuchado, que t_e sienpas
hjMWX |mport_ante, si lo hacemos vamos aconseguir caml_)lar

a Ciudad Madero. Innovacion tecnoldgica,
pPMg transparencia, rendiciéon de cuentas y combate a la

corrupcion son una necesidad, por eso te pido tu
apoyo, estamos en momento de definiciones, y yo
quiero participar en el frente amplio por México para
encabezar un proyecto en el que cabemos todos y en
el que todos vamos a decidir qué es lo mejor para
Ciudad Madero. Te agradezco mucho tu atencién, soy
Andrés Gonzdlez, muchas gracias.”

Andrés Gonzéloz
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https://
www.in
stagram
.com/an
dresgo
nzalez6
529/

dos de
noviembre de
dos mil
veintitrés

“Hola, soy Andrés Gonzalez Galvan, actualmente, soy
magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas; hoy, quiero pedirte de manera
muy respetuosa que me apoyes para poder encabezar
un proyecto por el frente amplio por México para poder
administrar y servirte en Ciudad Madero. Hemos
venido trabajando muy intensamente, generando
simpatias y conocimiento en las personas, estamos en
momento de definiciones y seguramente de encuestas
que nos permitan acceder a esta alta responsabilidad.
Mucho te voy a agradecer que nos apoyes, soy Andrés
Gonzalez Galvan, he dicho.”

#CiudadMadero #ConGanas #Con #AGG #para
#Presidente2024 #de #CdMadero

#Noviembre2023 #parati #fbwatch #compartir
#comparte #Tampico #Tamaulipas

#tampicomadero #Tamps #parati
#cdmaderotamaulipas #cdmaderotamps #CDMADERO
#ciudadmaderotamaulipasmexiCo -------------m-n-mmmmmmmmaae

#frenteamplio #ciudadmaderotamaulipas ------------------

#frenteamplioporméxico #frenteampliopormexico
#PAN #PRI #PRD -------------
#Mexico ------=-----

3
4G Madere wi apoye #Candent
L PAGG para #Prevsdentr 2024

4 #Cd.Madero miapoyo #ConGana;
| Lic. #AGG para #Presidente2024 4

. PR Y
#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas
Lic. #AGG para #Presidente2024 4y
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#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas
Lic. #AGG para #Presidente2024 oy

: -
#Cd.Madero mi apoyo #ConGanas
Lic. #AGG para #Presidente2024 s

De lo anterior, se desprende que las publicaciones se emitieron en las circunstancias de tiempo
siguientes:

DIA HABIL HORA HABIL
FECHA HORA Si NO Si NO
2 de noviembre 2023% ---38
12 de noviembre de 2023 -3 X
17 de enero de 2024 22:57
18 de enero de 2024 6:00 X
19 de enero de 2024 3:23 p.m. X

%2 Dia inhabil para el Poder Judicial del Estado de Tamaulipas conforme a la circular 3/2023 signada por el Secretario General de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas, consultable en:
https://www.pjetam.gob.mx/doc/legislacion/circulares_secretaria/CS20231214.pdf

33 No se establece la hora en la publicacion.

34 Como consecuencia de ser dia inhabil.

3 No se establece la hora en la publicacién.
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Como se puede advertir del grafico previamente insertado, existen publicaciones que, si bien se
emitieron en dia habil, no asi en horario habil, asimismo se identificaron incluso publicaciones
publicadas en dia y hora inh&bil, de modo que no se acredita que los hechos hayan ocurrido en
los términos denunciados, es decir, que Andrés Gonzéalez Galvan realiz6 actos de proselitismo
en dias y horas habiles.

No obstante, atentos al principio de exhaustividad, conviene especificar que la conducta que ha
dado lugar a diversos criterios por parte de la Sala Superior, es la consistente en la asistencia de
servidores publicos a eventos proselitistas en dia y hora y habil, conducta distinta a la desplegada
por el denunciado, la cual se circunscribe a la publicacién en redes sociales de su solicitud de

licencia al cargo publico que ostenta, asi como su intencién de registrarse como precandidato.

Asi las cosas, al tratarse de una conducta diversa, lo procedente, a fin de evitar la comision de
conductas que afecten la equidad de la contienda o el principio de imparcialidad, es atender a
las razones y principios que subyacen a tal prohibicién, en ese sentido, la Sala Superior ha
establecido que el propdsito de tales restricciones consiste precisamente en que los servidores
publicos no desplieguen conductas que afecten los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en la contienda®® ni que desatiendan sus funciones para atender aspiraciones politicas.

En el presente caso, no se advierte que las publicaciones antes mencionadas, afecten la equidad
de la contienda entre partidos y candidatos, en tanto no se advierte que se utilice el cargo de
Magistrado para obtener algun tipo de posicionamiento frente al electorado, o bien, que se
condicione la imparticion de justicia o0 se ejerza presion sobre las personas, en particular, hacia
las partes de los juicios sometidos a la jurisdiccién del denunciado, a fin de obtener algun tipo de

apoyo electoral o politico a cambio, por lo tanto, lo procedente es analizar su contenido.

De igual modo, no se cuentan con elementos objetivos que acrediten que el denunciado por la
mera emision de publicaciones en redes sociales ha descuidado sus funciones como Magistrado,
en tanto no existen evidencias de ello, sin que se pueda considerar que el simple hecho de que

emita alguna publicacién en redes sociales en dia hora y habil implique por si un descuido en las

36 “__para determinar la violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 8, tratandose de la materia electoral, se deba demostrar

que (...) se haga con la finalidad de posicionarse electoralmente ante la ciudadania o que rompa con los principios de equidad o
imparcialidad en la contienda; ...”
SUP-RAP-04/2014
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labores de los servidores publicos, toda vez que ello seria contrario a los parametros de

racionalidad y proporcionalidad.

Esto es asi, toda vez que se llegaria al extremo de suponer que atender una llamada personal
en horas de trabajo, contestar algin mensaje, emitir o reaccionar a una publicacién en redes
sociales o atender alguna cuestion ajena a las labores implica una desatencion, sin considerar el

contexto y la naturaleza de las funciones de cada servidor publico.

En el presente caso, ademas de que la publicacién no constituyé un acto de proselitismo, también
es un caso aislado y no una conducta sistematica, lo cual se desprende que las otras
publicaciones no se emitieron en dia y hora y habil, en ese mismo sentido, resulta importante
precisar que emitir una publicacién de tal naturaleza no implica un largo periodo de tiempo, de
modo que no tiene la posibilidad de causar el efecto que la normativa pretende evitar, es decir,
gue se desatiendan las funciones publicas del denunciado, es decir, emitir una publicacion en la
gue se informan cuestiones personales no trae como consecuencia ineludible de que se retrase

la solucion de controversias sometidas a la jurisdiccion del denunciado.

Por otro lado, se advierte que la publicacion en comento no se ajusta a los supuestos de
restriccion al ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la
Constituciéon Federal, los cuales consisten en atague a la moral, a la vida privada o los derechos
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, por lo tanto, lo procedente

es garantizar el derecho a la libertad de expresion del denunciado.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior®’, en el sentido de que la
postura que se debe adoptar en torno a cualquier medida que pueda impactar el uso de redes
sociales, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre
los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la

ciudadania a través de internet.

En ese sentido, se estima que la publicacion del denunciada es un ejercicio genuino de libertad
de expresion en el que no se advierte el uso de su encargo de Magistrado ni su vinculacién con

alguna aspiracion indole politica, de modo que se considera que informar a sus contactos o

37 Jurisprudencia 19/2016.
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seguidores de su red social personal que solicitd licencia a un cargo publico y que, posterior a
ello, solicitara su registro como precandidato a un cargo publico, se encuentra dentro de los limite
de la libertad expresion al no trasgredir ninguna de las restricciones establecidas en el articulo

6° de la Constitucion Federal.

En conclusion, al no advertirse que el denunciado haya descuidado sus funciones al emitir una
publicacion en redes sociales y al no afectarse el principio de equidad en la contienda, asi como
al no existir una prohibicién expresa que limite el uso ocasional de redes sociales en horario
laboral, la conducta desplegada por el denunciado no configura alguna infraccion en materia

electoral.

11.4. Es inexistente la infraccion atribuida a Andrés Gonzalez Galvan, consistente en
vulneracion alos principios de neutralidad e imparcialidad.

11.4.1. Justificacion.

11.4.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e

imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
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atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior considerd que para
tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econdémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcidon publica.

Tesis V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los
articulos 39, 41y 99, de la Constitucion Federal establecen, entre otras cuestiones, los principios
gue rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico autbnomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social; el
financiamiento de las campafas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus oérganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades, lo que se traduce en que el voto no debe estar
sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han
determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso
identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se
identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los

apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de
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igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad,
en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fracciéon V, de la Constitucién
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion
del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo
local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o
agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el
orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacién que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Federal exige a todos
los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en

cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

11.4.1.2. Caso concreto.

Del andlisis de la Tesis de la Sala Superior V/2016, se advierte que el principio de neutralidad
implica la prohibicion a los servidores publicos de intervenir en las elecciones de manera directa
o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion de los servidores publicos en los
procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y

complementario, en apoyo a las autoridades electorales.

De este modo, cualquier actuacién que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Federal exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de

la normatividad aplicable.

En el presente caso, el denunciando ocupa el cargo de Magistrado del Poder Judicial del Estado

de Tamaulipas, por lo que lo procedente, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes,
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es determinar si de las constancias que obran en autos se desprende que ha desempefiado su

encargo de manera sesgada.

En autos obra una publicacion en la que el denunciante menciona tener el cargo de Magistrado,
sin embargo, dichas publicaciones no estan relacionadas con el ejercicio del cargo, de modo que

la alusién al cargo es meramente referencial y no un ejercicio imparcial de este.

Asi las cosas, en autos no obran siquiera indicios de que el denunciado haya desempefiado su
cargo de Magistrado Regional del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas de manera imparcial,
o bien, haya emitidos determinacion judiciales tomando en consideracion elementos de
naturaleza electoral, es decir, que haya fundado su actuacién tomando en cuenta la filiacion
politica de las partes en los juicios sometidos a su jurisdicciéon o bien, que haya condicionado la
emision o el sentido de determinada resolucién a cambio de apoyo, ya sea en favor o0 en contra,

de determinada opcidn politica.

Por lo tanto, al no existir un impedimento legal para que un funcionario del Poder judicial, en
sentido amplio, aspire a un cargo de eleccion popular (salvo las condiciones y requisitos
establecidos en la propia ley relativos al registro de candidaturas) asi como al no advertirse un
desempefio del cargo publico al margen de los principios de independencia, imparcialidad y
objetividad, entre otros que rigen la funcién judicial, lo procedente es declarar la inexistencia de
la transgresién a los principios de neutralidad e imparcialidad que se atribuyen al denunciado v,

en consecuencia, a la equidad entre partidos y/o candidatos.

11.5. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN y al PRI consistente en culpa in
vigilando.

11.5.1. Justificacion.

11.5.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.
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Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que
la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de
la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales
puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accién implementada

es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Jurisprudencia 19/2015. CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS. De la interpretacion de los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su
obligacién de velar porgue su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las
infracciones cometidas por sus militantes cuando actlian en su calidad de servidores publicos,
dado que la funcién que realizan estos Ultimos, forma parte de un mandato constitucional

conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la

99



funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos,

pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

11.5.1.2. Caso concreto.

En la especie, existe un impedimento juridico para considerar que los partidos politicos sefialados

incurrieron en omision a su deber de cuidado, respecto de las actividades del denunciado.

Lo anterior, toda vez que resulta aplicable lo establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
19/2015, en el sentido de que los partidos politicos no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actlian en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcién que realizan estos Ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual
guedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica
no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello

atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Lo expuesto en el parrafo anterior es aplicable por mayoria de razén en el presente caso, toda
vez que el cargo de Magistrado del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas no es un cargo de

eleccion popular y, en consecuencia, no fue postulado por partido politico alguno.

Aunado a lo anterior, el denunciado no tiene el caracter de militante del PAN o del PRI, de modo
qgue no existe el vinculo que obligue a dichos partidos a garantizar que tal ciudadano ajuste su
actuacion a la normativa electoral, considerando, ademas, que al momento de los hechos
denunciados Andrés Gonzalez Galvan no tenia el caracter de precandidato, toda vez en fecha

posterior presentd su solicitud de registro, tal como esta acreditado en autos.

Finalmente, es inconcuso que no es exigible un deslinde o una responsabilidad al PAN o al PRI
respecto de una supuesta omision a su deber garante, toda vez que el denunciado no incurrié en
infracciones a la normativa electoral, por lo que se concluye que ni PAN ni PRI incurrieron en

culpa in vigilando.

11.6. No es procedente dar vista con el escrito de denuncia a la FEDE.
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El parrafo segundo del articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
que quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, est4 obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados,
si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,

sera acreedor a las sanciones correspondientes.

De lo transcrito, se desprende que un presupuesto basico para que se actualice la obligacion o
justificacion para dar vista al Ministerio Publico de determinados hechos, es que el hecho en
cuestion (o hecho probable) esté tipificado como delito en la norma penal, en ese sentido, en el
presente caso, a juicio de esta autoridad, los hechos denunciados no se ajustan a las conductas
descritas en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, por lo que no se actualiza la

obligacién contenida en el dispositivo previamente invocado.

Ahora bien, considerando que es la Ministerio Pablico a quien le corresponde la investigacion de
los delitos previstos en la Ley General antes invocada, conforme al articulo 4 del mismo
ordenamiento juridico, por lo que, en caso de que el denunciante considere que los hechos
denunciados son constitutivos de algun delito, tiene a salvo sus derechos de presentar la

denuncia ante el Ministerio Publico competente.

11.7. No es procedente dar vista con el escrito de denuncia a la UTF.

En su escrito, el denunciante solicita que esta autoridad dé vista a la UTF, en ese sentido, del
propio escrito de referencia se advierte que el denunciante basa su solicitud en la afirmacion de
gue el denunciado ha realizado actos y expresiones de proselitismo destinando recursos

materiales y econémicos.

En ese sentido, en la presente resolucion se determind que no se acreditd el uso de recursos
(principalmente publicos) en las conductas que fueron catalogadas como expresiones de
proselitismo, en tanto se tratan de publicaciones en redes sociales, maxime que, incluso, en la

mayoria de ellas no se acredité que se tratara de actos de proselitismo.
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Asi las cosas, esta autoridad no cuenta con elementos que motiven actuar en el sentido de lo
solicitado, como tampoco existe un dispositivo que ordene dar vista a las autoridades en materia
de fiscalizacién respecto de hechos que no quedaron acreditados, de ahi que se concluya que la

peticion no es procedente.

Adicionalmente, conviene sefialar que la propia UTF ha sefialado a esta autoridad® que, sin
embargo, para que esa Unidad Técnica se pronuncie respecto de la existencia o no de
infracciones en materia de fiscalizacion, es necesario que ese OPL determine si los hechos
(...) constituyen o no actos anticipados de campaia y si estos beneficiaran a los sujetos
obligados; es decir, la actuacién de esa autoridad se encuentra en sub judice a la resolucion del

Procedimiento Especial Sancionador respectivo.

En ese sentido, se determind que constituye un requisito sine qua non gue la supuesta conducta
infractora sea investigada, y en su caso, se compruebe y se determine por parte esta autoridad
lo que en derecho corresponda en ejercicio de sus atribuciones, en ese sentido, los escritos de
gueja no son suficientes para iniciar un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién en

tanto no se acrediten las infracciones que se denuncian, lo cual no ocurre en el caso patrticular.

Por lo expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Andrés Gonzalez Galvan, consistentes
en uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de precampafia y/o campafia, promocion

personalizada, asi como transgresion a los principios de neutralidad e imparcialidad.

SEGUNDO. Es inexistente la infracciéon atribuida al PAN y al PRI, consistente en culpa in

vigilando.

38 Oficio INE/UTF/DRN/13157/2022, EXP. INE/Q-COF-UTF/156/2022/TAMPS
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TERCERO. No es procedente dar vista de los hechos materia del presente procedimiento a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, se dejan a salvo los derechos del denunciante para que presente

directamente ante dicha autoridad la denuncia o querella correspondiente.

CUARTO. No es procedente dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE con los

hechos materia del presente procedimiento.

Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet de este Instituto.

Notifiqguese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 08, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 28 DE FEBRERO DEL 2024,
LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE
RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - = - = = 2 & - & o s o o f et e e o o e e e e e e e iiii e e

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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