RESOLUCION N° IETAM-R/CG-10/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE-08/2024, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO POLITICO MORENA, QUE DECLARA INEXISTENTES LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A SHEYLA FRIDA PALACIOS JUAREZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA
DEL SISTEMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE EL MANTE, TAMAULIPAS,
CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LA ETAPA DE
CAMPARNA Y TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD; ASi COMO INEXISTENTE LA ATRIBUIDA AL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CONSISTENTE EN CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-08/2024, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo Municipal: Consejo Municipal del Instituto Electoral de Tamaulipas,

con sede en El Mante, Tamaulipas.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
DIF Municipal: Sistema de Desarrollo Integral de la Familia en El Mante,
Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comisién: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores, del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.



Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Morena: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejay/o denuncia. El siete de marzo del afio en curso, Morena present6 denuncia en
contra de la C. Sheyla Frida Palacios Juérez, en su caracter de Presidenta del DIF Municipal y
otro, por la supuesta comision de las infracciones consistentes en promaocién personalizada; uso
indebido de recursos publicos; difusion de propaganda gubernamental durante la etapa de
campafas, asi como transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad; asi

como en contra del PAN, por culpa in vigilando

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo de ocho de marzo de este afio, la Secretaria Ejecutiva

radicé la queja mencionada en el numeral anterior con la clave PSE-08/2024.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, la Secretaria
Ejecutiva se reservo el pronunciamiento respecto a la admision o desechamiento de la queja,
hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que obran en el expediente y se practicaran

diversas diligencias preliminares de investigacion.



1.4. Acuerdo de Admision, Emplazamiento y Citacion. Mediante Acuerdo de quince de abril
del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la queja por la via del procedimiento
sancionador especial y ordendé emplazar a los denunciados, asi como citar a las partes a la

audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.5. Sobreseimiento parcial. El diecinueve de abril de este afio, se sobreseyo el presente
procedimiento respecto de uno de los denunciados, al actualizar la causal prevista en el articulo
15, fraccién IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en la sustanciacién de los

procedimientos sancionadores, de conformidad con el articulo 298 de la Ley Electoral.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El veinte de abril del presente afio, se llevé a cabo la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El veintidos de abril de este afio, se remiti6 el proyecto de

resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La Comisioén.

1.8. Sesién de La Comisién. El veintitrés de abril de este afio, en la sesién correspondiente,

La Comision aprobé en sus términos el proyecto sefialado en el numera que antecede.
2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de

conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la Constitucion Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,

el IETAM, ejercera las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece que es atribucion
del Consejo General, conocer de las infracciones a la propia ley y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia ley.



Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion de los procedimientos

administrativos sancionadores en materia electoral.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en los
articulos 301, fraccion I%; y 304, fraccion 1112, de la Ley Electoral; asi como la omisién garante de
los partidos politicos; conductas que de conformidad con el articulo 342, fracciones | y III%, de la

citada Ley Electoral, debe tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al denunciarse la probable comision de conductas previstas como infracciones a
la normativa electoral de esta entidad federativa, las cuales podrian impactar en la equidad de la
contienda municipal en EI Mante, Tamaulipas, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024,

la competencia en razén de materia, grado y territorio corresponde al este érgano electoral.
3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo procedente es

analizar las previstas en el articulo 346* de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia el

desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos previstos

en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado siguiente, asi como en

! Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

2 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras ptblicas, segtin sea el caso,
de los poderes locales o federales; érganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico del Estado:

IIl. El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal; (...)

1. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia. (Enfasis afiadido)

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuina los requisitos indicados en el articulo anterior;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo;

IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y



términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente resolucion, el cual obra

debidamente en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda vez que se
refieren a la supuesta comisién de actos anticipados de campafia con impacto en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, conducta que contraviene la normativa electoral de esta

entidad federativa; asi como la supuesta omision del deber de cuidado de un partido politico.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su escrito de

denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se determinara la
ilicitud de las conductas denunciadas, podria imponerse una sancién, asi como ordenar el cese

de las conductas infractoras.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343°%, y 346° de la
Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.4. de la presente resolucion,

el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado ante el

Consejo Municipal.

5 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos:

I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

II. El domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad
de recabarlas; y

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

6 Articulo 346.- El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuina los requisitos indicados en el articulo anterior;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo;

IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

En los casos anteriores la Secretaria Ejecutiva notificara al denunciante su resolucién, por el medio méas expedito a su alcance, dentro
del plazo de 24 horas.



4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado

autégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se proporcioné

domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. La personalidad del denunciante es un hecho
notorio para este Instituto, en su caracter de representante partidista ante el Consejo Municipal,

por lo que no es objeto de prueba en términos del articulo 317 de la Ley Electoral.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran los hechos que se consideran
constitutivos de infracciones a la normativa electoral, asimismo, se sefialan las disposiciones

normativas que a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas,

ademas que anexan capturas de pantalla y ligas de internet.
5. HECHOS DENUNCIADOS.
En su escrito de queja, el denunciante expone lo siguiente:

5.1. Eldenunciante sefiala que el veintiséis de enero del afio en curso, el entonces Presidente
Municipal de El Mante, Tamaulipas, se registré ante la Comision Permanente del Comité Directivo

Estatal del PAN en Tamaulipas, el entonces precandidato al mismo cargo.

5.2.  Que, en febrero de la presente anualidad, el Comité Directivo Estatal del PAN en
Tamaulipas, aprobd la precandidatura Unica del entonces Presidente Municipal de El Mante,

Tamaulipas, para postularse por el mismo cargo.

5.3.  Que el tres de marzo del presente afio, el entonces Presidente Municipal de El Mante,

Tamaulipas, solicit6 licencia para separarse de manera indefinida del cargo.

5.4. Que, Sheyla Frida Palacios Juarez, esposa del Presidente Municipal con licencia de El

Mante, Tamaulipas, no se ha separado del cargo de Presidenta del DIF Municipal.



5.5. Que, Sheyla Frida Palacios Juarez, en su caracter de Presidenta del DIF Municipal realiza
actos de promocion personalizada en beneficio del Presidente Municipal con licencia de El Mante,

Tamaulipas.

5.6. Que, el seis de marzo de la presente anualidad, en la pagina oficial de la red social
Facebook “DIF El Mante”, se emitié una publicacion alusiva a la realizacién de una “Jornada de

Salud Preventiva en Congregacion Quintero”.

5.7. Que, durante el evento sefialado en el numeral que antecede, Sheyla Frida Palacios
Juarez, en su caracter de Presidenta del DIF Municipal, entregé despensas, lentes,
medicamentos y otros beneficios a la gente, todo lo anterior, con recurso del presupuesto que el
DIF Municipal, recibe del Ayuntamiento.

5.8. Que, la ciudadana Sheyla Frida Palacios Juarez, en el perfil de la red social Facebook
“DIF ElI Mante”, anuncia la realizacion de proximos eventos, y en los cuales a dicho del
denunciante, provoca inequidad en la contienda; ya que, en dichas acciones, hace la entrega de
beneficios en especie que hacen promocion personal y benefician de forma directa al Presidente

Municipal con licencia de El Mante, Tamaulipas, y al PAN.

5.9. Que, Sheyla Frida Palacios Juarez, maneja presupuesto asignado por el Gobierno

Municipal del respectivo municipio, con el cual esta realizando dichas acciones.

5.10. Que las acciones realizadas por Sheyla Frida Palacios Juarez no se deben considerar de

caracter institucional ni con fines informativos, educativos o de orientacion social.

5.11. Que, al hacer entrega de despensas, medicinas, lentes y otros objetos, dichas acciones
se tratan de promocion personalizada, ya que son realizadas por la esposa (sic) del Presidente

Municipal con licencia de El Mante, Tamaulipas.
Para acreditar lo anterior, ofrecio la liga de internet siguiente:

https://web.facebook.com/DIFMANTETAM

De igual forma aport6 las siguientes imagenes:


https://web.facebook.com/DIFMANTETAM
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. Sheyla Frida Palacios Juarez.

No formul6 excepciones ni defensas, toda vez que no comparecié a la audiencia prevista en el
articulo 347 de la Ley Electoral.

6.2. PAN.



» Niega categdricamente las conductas que se le atribuyen.

» Que no ha transgredido lo establecido en los articulos 41 y 134 Constitucional ni 214 y

222 de la Ley Electoral.
» Que el denunciante esta obligado a probar que incurrid en culpa in vigilando.

» Invoca la Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, para acreditar que la carga

probatoria recae en el procedimiento.
» Que las pruebas que obran en autos no acreditan infracciones en contra de la denunciada.

» Que para considerar que se realizan actos de campafia, deben tener como finalidad la

obtencion del voto.
7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Ligas electronicas e imagenes.
7.2. Pruebas ofrecidas por los denunciados.
7.2.1. Sheyla Frida Palacios Juarez.

No ofrecié ni aportd pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral.

7.2.2. PAN.
7.2.2.1. Instrumental de actuaciones.

7.2.2.2. Presunciones legales y humanas.
7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.3.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1061/2024, mediante la cual se dio fe la existencia y

contenido de las publicaciones mencionadas en el escrito de queja.
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7.3.2. Oficio numero 136/2024, de catorce de marzo de afio en curso, signado por C.P. Javier
Arriaga Gonzalez, Encargado del Despacho de la Direccion Administrativa del Sistema DIF El
Mante, mediante el cual informa que Sheyla Frida Palacios Juarez no es Presidenta del Sistema
DIF de ElI Mante, Tamaulipas, sino que es Presidenta del Patronato de Municipal del sistema

mencionado.

7.3.3. Copia simple del Acta de Cabildo del Ayuntamiento del correspondiente a la primera
sesién ordinaria del periodo 2021-2024, de uno de octubre de dos mil veintiuno, en la cual se
designo a Sheyla Frida Palacios Juarez Presidenta del Patronato del Sistema DIF de El Mante,

Tamaulipas.

7.3.4. Ofico sin numero, de cinco de abril del la presente anualidad, signado por Carlos Alberto
Salinas Garza, Secretario General actuando en funciones de Presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN en Tamaulipas; mediante el cual inform6 el nombre de la persona que se registré

como precandidato al cargo de presidente municipal del municipio del EI Mante, Tamaulipas.

7.3.5. Oficio SRA/0366/2024, signado por el Lic. José Manuel Lllamada Angulo, Secretario del
R. Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas; por medio del cual informa que el Presidente Municipal

de ese municipio, solicit6 licencia para separse del cargo.

7.5.6. Copia certificada de la OCTAVA SESION ORDINARIA del Ayuntamiento de El Mante,
Tamaulipas, del tres de marzo de dos mil veinticuatro, en la cual, entre otras cosas, se aprobd la

solicitud de licencia del Presidente Municipal del citado municipio.

7.5.7. Oficio SRA/026/2024, de trece de marzo del afio que cursa, signado por el Secretario del
Ayuntamiento del El Mante, Tamaulipas; por el cual informa entre otras cosas, el nombre de la

persona que se encuentra sustituyendo al titular del Ayuntamiento, por el cargo de Presidente.
8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales Publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1061/2024, emitida por la Oficialia Electoral.

11



8.1.2. Oficio numero 136/2024, de catorce de marzo de afio en curso, signado por C.P. Javier
Arriaga Gonzalez, Encargado del Despacho de la Direccion Administrativa del Sistema DIF El

Mante.

8.1.3. Copiacertificada del Acta de Cabildo correspondiente a la octava sesion extraordinaria

del periodo 2021-2024, de tres de marzo de dos mil veintiuno.

8.1.4. Oficio SRA/026/2024, de trece de marzo del presente afio, signado por el Secretario del
Ayuntamiento del El Mante, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccién V7,
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al
ser emitidas por funcionarios investidos de fe publica, por lo que se les otorga valor probatorio
pleno, en términos del articulo 3232 de la propia Ley Electoral, toda vez que el articulo 96° de la

Ley Electoral establece que la Oficialia Electoral contara con fe publica.
8.2. Documentales privadas.

8.2.1. Ofico sin numero, de cinco de abril del la presente anualidad, signado por Carlos Alberto
Salinas Garza, Secretario General actuando en funciones de Presidente del Comité Directivo

Estatal del PAN en Tamaulipas.

8.2.2. Copia simple del Acta de Cabildo del Ayuntamiento, correspondiente a la primera sesion
ordinaria del periodo 2021-2024, de uno de octubre de dos mil veintiuno, en la cual se design6 a
Sheyla Frida Palacios Juarez Presidenta del Patronato del Sistema DIF de El Mante, Tamaulipas.

7 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(...)

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

8 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran.

9 Articulo 96.- El IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe puiblica, a través de la Secretaria Ejecutiva para actos de naturaleza electoral,
de conformidad con las normas contenidas en la Ley General, la presente Ley y demas reglamentacién aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral,
quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion
aplicable.
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Dichos documentos no se encuentran en alguno de los supuestos previstos en el articulo 20%° de
la Ley de Medios, por lo que, de conformidad con el diverso 21, se consideran documentales

privadas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, las documentales privadas, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan

entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
8.3. Técnicas.
8.3.1. Ligas electrénicas e imagenes insertadas en el escrito de queja.

Dichas pruebas se consideran técnicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley

de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.

El articulo 324 de la Ley Electoral, establece que las pruebas técnicas solo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan

entre si.
9. HECHOS ACREDITADOS.

9.1. Sheyla Frida Palacios Juérez, tiene el caracter de presidenta del Patronato del DIF

Municipal.

Lo anterior se desprende del oficio 136/2024 de catorce de marzo del presente afio, emitido

signado por el C.P. Javier Arriaga Gonzalez, Encargado del Despacho de la Direccién

10 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: I. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
asi como las de los diferentes computos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias
autégrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion; Il. Los demas documentos originales
expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su competencia; Ill. Los documentos expedidos, dentro
del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

11 Articulo 21.- Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
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Administrativa del DIF Municipal, mediante el cual informa que conforme en sesion de cabildo de
la primera sesion ordinaria del periodo 2021-2024, de uno de octubre de dos mil veintiuno, se

nombro a la denunciada en el cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal.

Lo anterior, por tratarse de documentales publicas, en términos del articulo 20, fracciones lll y IV
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
sancionadores electorales, en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, por lo que, de

conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor probatorio pleno.
9.2. Se acredita la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior se desprende del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1061/2024, la cual es una
documental publica en términos del articulo 20, fraccion V2, de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al ser emitidas por personas investidas
de fe publica, por lo que se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la

propia Ley Electoral.

9.3. Se acredita que al Presidente Municipal de EI Mante, Tamaulipas, se le concedio

licencia para separarse del cargo.

Lo anterior se desprende, del oficio SRA/0366/2024, de diez de abril del afio en curso, signado
por el Lic. José Manuel Llamada Angulo, Secretario del Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas,

a través del cual informa que el Presidente Municipal, solicito licencia.

De igual modo, por medio de la copia certificada del acta de la octava sesién extraordinaria del
Cabildo de El Mante, Tamaulipas, de tres de marzo de la presente anualidad, mediante del cual

se aprueba la solicitud de licencia del entonces Presidente Municipal.

Asimismo, derivado del contenido del oficio SRA/026/2024 de trece de marzo del afio que cursa,

signado por el Secretario del Ayuntamiento del El Mante, Tamaulipas, por el cual informa entre

12 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(--)
IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

13 Articulo 323.- Las documentales pUblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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otras cosas, el nombre de la persona que se encuentra sustituyendo al titular del Ayuntamiento,

por el cargo de Presidente.

Lo anterior, por tratarse de documentales publicas, en términos del articulo 20, fracciones Il y IV
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos
sancionadores electorales, en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, por lo que, de

conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor probatorio pleno.

9.4. Se acredita el nombre de la persona gue se registr6 en el proceso interno del PAN

como precandidato al cargo de presidente municipal de El Mante, Tamaulipas.

Lo anterior, se acredita mediante oficio de cinco de abril de la presente anualidad, mediante el
cual, el Secretario General en funciones de Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, en
Tamaulipas, informa el nombre de la persona que se registré como precandidato para el cargo

de presidente municipal, del referido municipio.

Dicho documento al concatenarse con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, por lo que, en términos del articulo 324 de la Ley

Electoral, genera suficiente certeza respecto del hecho que se pretende acreditar.
10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Sheyla Frida Palacios Juarez, consistente

en promocion personalizada.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird
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nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-903/201514,

sefalo, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos siguientes:

Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas electorales

como en periodos no electorales.

Ordenar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso de este poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas

electorales.

Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana, que, si bien
tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo que ostenten

en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-RAP-

345/2012 y acumulados15, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constituciéon Federal, considero lo siguiente:

Que la disposicién constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los funcionarios
publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus funciones, menos prohibir,
su participacion en la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo correcto de la funcion publica que estan obligados a cumplir

en beneficio de la poblacion.

14 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
15 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012. pdf
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Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais,
en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes integran los
6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que confia la Constitucién y la ley a los servidores publicos en
beneficio de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicién
constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos
(electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para que
de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para
que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, en aras de

preservar los principios de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente el contexto
del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta el hecho aislado de
que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se
esta promocionando a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el
contenido del acto de que se trate, para advertir si realmente el propdsito primordial, fue

la difusién de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/201816, la Sala Superior sefial6 lo que se transcribe a

continuacionl7:

La obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice

para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

16 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-2018.pdf
17 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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e La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion
en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para

si o0 de un tercero que pueda afectar la contienda electoral.

e Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen
los servidores, como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado

que, con motivo de sus funciones, debe ser observado por cada uno de ellos.

e En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de
la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su presencia es protagoénica en el
marco histérico social mexicano, al contar con poder de mando para la disposicion de los
recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracién publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de
recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las conductas que en egjercicio
de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden influir

relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a determinados
funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas opiniones o la realizacién de algunas

conductas, pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los servidores publicos
conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el manejo de su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica
que ostentan los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer presion, coaccion o

induccién indebida de los electores o generar cierta parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.
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PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para
la promocidn personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para
su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor puablico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta
relevante establecer sila promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral
o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso,
se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Caso Concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que la difusion de las actividades realizadas por la

presidenta del patronato del DIF municipal, a través del perfil de la red social Facebook “DIF El

Mante”, constituye promocion personalizada en favor del Presidente Municipal con licencia de El

Mante, Tamaulipas.

En el presente caso, se advierte que se trata de un perfil institucional en el cual se difunden

actividades del DIF municipal, por lo que es inconcuso que se trata de propaganda
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gubernamental, toda vez que, conforme al parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, es propaganda gubernamental la que difunden bajo cualquier modalidad de

comunicacion social, como tales los poderes publicos.

Por lo tanto, las publicaciones denunciadas deben analizarse a la luz del marco normativo
previamente expuesto, segun el cual, para determinar si determinadas publicaciones son

constitutivas de propaganda personalizada, se deben acreditar los elementos siguientes:

A. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

B. Elemento temporal. Se considerd que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el nico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad

al debate propio de los comicios evidencie la promocidn personalizada de servidores publicos.

C. Elemento objetivo o material. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente.

Por lo que hace al elemento personal, se analizan las publicaciones denunciadas, emitidas
desde el perfil de la red social Facebook “DIF El Mante”, las cuales, conforme a las diligencias de

la Oficialia Electoral, consisten en las siguientes:

FECHA CONTENIDO IMAGEN

miércoles, 6 de | “Jornada de Salud Visual N°18 ---------mmemmmmmmmememe
marzo de 2024 a las

6:45 horas El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia : ; e
de El I\/'Ilante, en coordinacién con el I-}ospita] "La JORNADA «- B tree DIF
Carlota" de Montemorelos, Nuevo Ledn, invitan a wx{eg ;UNICO DiAr

la poblacién a la Jornada de Salud Visual N°18. ---

Lunes 11 de marzo, a partir de las 8:00am, en las
instalaciones del Sistema DIF El Mante. -------------

Para mayor informacion se pueden comunicar a los
teléfonos 8312320031 y 8311751287." --------m--m---

“JORNADA de SALUD VISUAL N° 18" y la fecha
“11 de Marzo del 2024”
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“Hospital La CARLOTA”

“DIF EL MANTE”

jUNICO DIA!;

“Cataratas, Retinopatia Diabética, Pterigon
(Carnosidad), Baja Vision Glaucoma,

Miopia/Astigmatismo, Estrabismo y Lentes”
“INVERSION”

“Primera Vez $250.00” “Subsecuente $350.00%;
“HORARIO?,

“Lunes 11 de Marzo 2024 8:00 am a 3:00 p.m.”
“INFORMES TEL: (831) 2320031 y “ATENCION
CIUDADANATEL: (831) 2416377”;

“Instalaciones Sistema DIF ElI Mante Zeferino
Fajardo Luna #501 Nte. Cd Mante; Tamaulipas,
México.”

miércoles, 6 de
marzo de 2024 a las
14:04

“Jornada de Salud Preventiva en Congregacion
Quintero
El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
DIF EI Mante, llevé a cabo la "Jornada de Salud
Preventiva" en Congregacion Quintero. --------------
Atendiendo las peticiones de la poblacion de este
sector del municipio, se acercaron servicios de
#salud a las personas en situacion vulnerable.
Brindando un total de 256 atenciones. ----------------

*La salud es un derecho social fundamental*” ------

“JORNADA SALUD PREVENTIVA”, --------mmmmmmemee

“DIF”
“EL MANTE”

JORNA DA
SALvD PREVENTIVA

¢
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Lo PREVENTI

=

“jueves, 7 de marzo
de 2024 a las 6:45

“El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia DIF El Mante invita a la poblacién a la
Jornada de Salud Preventiva. -------------------—--—--—-
La cual se llevara a cabo el dia martes 12 de
marzo, en la Escuela Primaria "Lazaro Cardenas"
en el Ejido Division del Norte, a partir de las
9:00am. Se contara con los siguientes servicios
de #salud totalmente gratuitos. ------------- La salud
es una condicion fundamental para el desarrollo y
la vida de los seres humanos. --------------------—--——-

“SALUD PREVENTIVA”; “{UNICO DIAl"

“12 de Marzo 2024 9:00 a.m a 1:00 p.m E;j.
Division del Norte Esc. Primaria Lazaro
Cardenas”; “SERVICIOS”

“Medicina General, Dentista, Aparatos Auditivos
(valoracion), Atencién Ginecolégica, Enfermeria,
Psicologia, Asesoria Juridica, Atencién
Ciudadana, Cortes de pelo y Loteria”

iUNICO DiA!
2 dfoRe e
@ R8T

‘ PREVENTIVA
SERVICIOS

ner:

miércoles, 7 de
marzo de 2024 a las
8:03

“Jornada de Salud Visual N°18 ---------mmmmmmmemeeeem

El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de El Mante, en coordinacién con el
Hospital " La Carlota" de Montemorelos, Nuevo
Leon, invitan a la poblacién a la Jornada de Salud
Visual N°18.
Lunes 11 de marzo, a partir de las 8:00am, en las
instalaciones del Sistema DIF El Mante. -------------

Para mayor informacién se pueden comunicar a
los teléfonos 8312320031 y 8311751287.” ————--nm--

JORNADA de SALUD VISUAL N° 18”
“11 de Marzo del 2024”
“Hospital La CARLOTA”

“DIF EL MANTE”;
jUNICO DIA!;
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“Cataratas, Retinopatia Diabética, Pterigdn
(Carnosidad), Baja Visién Glaucoma,
Miopia/Astigmatismo, Estrabismo y Lentes”,
“INVERSION”

“Primera Vez $250.00” y “Subsecuente $350.00;
“HORARIO:”,

“Lunes 11 de Marzo 2024 8:00 am a 3:00 p.m.”;
“INFORMES TEL: (831) 2320031” y “ATENCION
CIUDADANA TEL: (831) 2416377".

“Instalaciones Sistema DIF El Mante Zeferino
Fajardo Luna #501 Nte. Cd Mante; Tamaulipas,

México.”

De lo anterior, se advierte que no se hace referencia al Presidente Municipal con licencia de El

Mante, Tamaulipas, de igual modo, tampoco se le identifica por ningin elemento gréafico o sonoro,

de modo que no se acredita el elemento personal respecto a dicha persona.

Por lo que hace a Sheyla Frida Palacios Juarez, se advierte que su nombre no aparece en

ninguna de las publicaciones denunciadas, asimismo, se observa que con excepcion de una

publicacion, tampoco se le identifica por medio de algin elemento grafico o sonoro, de modo que

no se acredita el elemento personal, con excepcién de la publicacién emitida el miércoles seis de

marzo de este afio a las 14:04 horas, en la que aparece en diversas imagenes, de modo que si

se acredita el elemento personal en la imagen que se inserta a continuacion:

FECHA

CONTENIDO

miércoles, 6 de marzo
de 2024 a las 14:04

“Jornada de Salud Preventiva
en Congregacién Quintero ----
El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia DIF El
Mante, llevdé a cabo la
"Jornada de Salud Preventiva"
en Congregacion Quintero. ---
Atendiendo las peticiones de
la poblacién de este sector del
municipio, se acercaron
servicios de #salud a las
personas en situacion
vulnerable. Brindando un total
de 256 atenciones. --------------

*La salud es un derecho social
fundamental*” -----------=------—-
“JORNADA SALUD
PREVENTIVA”. --mmmemmmeemeeeeee
“DIF”

“EL MANTE”
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Derivado de lo anterior, Unicamente se analizaran los elementos temporal y personal de la
publicacion previamente insertada, excluyéndose aquellas en las que no se acredita el elemento
personal al no identificarse a la denunciada Sheyla Frida Palacios Juarez, toda vez que se

requiere la acreditacion de los tres elementos personal, temporal y objetivo?®.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado en la publicacion previamente
insertada, toda vez que se emitié el seis de marzo de este afio, es decir, dentro del proceso
electoral, asimismo, se emitié6 en una temporalidad posterior al periodo de precampafia, el cual
concluyo el veintiuno de enero de este afio, de modo que existe proximidad entre la publicacién
y el inicio del periodo de camparia, el cual, conforme al calendario electoral del proceso local

ordinario 2023-2024, dio inicio el quince de abril este afio.

En cuanto al elemento objetivo o material, corresponde tomar como criterios orientadores, a fin
de determinar lo conducente conforme a pardmetros objetivos, los establecidos por la Sala
Superior en diversas resoluciones, entre otras, la recaida al expediente SUP-REP-489/2022, en

el sentido de que la promocion personalizada de un servidor puablico constituye todo aquel

18 Similar criterio adoptd la Sala Superior en la sentencia relativa al recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-103/2023.
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elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se

aluda lo siguiente:

 Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que

destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico;
* Se mencionen sus presuntas cualidades;
* Se refiere a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado;

» Se senalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; « Se aluda a
alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o0 se mencione algun

proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

Al respecto, del andlisis de la publicacion denunciada se advierte que esta no se alude a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal de Sheyla Frida Palacios
Juarez, como tampoco se destaca algun logro particular de las personas citadas, principalmente
en el ejercicio del cargo publico, es decir, no se mencionan logros relacionados con el desempefio

de algun cargo publico, toda vez que la publicacién no se alude siquiera a los denunciados.

Por otro lado, si bien es cierto que en la publicacion aparecen fotografias de Sheyla Frida Palacios
Juéarez, también lo es, que sin hacer alguna precisién o emitir algiin mensaje, incluso, como ya

se expuso, no se identifica por nombre a la referida persona.

Por lo expuesto, resulta incuestionable que la publicacion en estudio, no contiene alusiones a las
cualidades personales o profesionales de ninguno de los denunciados, principalmente, las

vinculadas con algun cargo publico.

En ese orden de ideas, tampoco se advierten referencias a aspiraciones relacionadas con algun
cargo publico o privado, particularmente, a la de obtener alguna candidatura a un cargo de

eleccion popular en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Asimismo, en la publicacién en estudio, no se advierten expresiones o emblemas en los cuales

se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen las atribuciones del cargo
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gue desempefia Sheyla Frida Palacios Juarez, toda vez que la publicacién se refiere

exclusivamente a actividades del DIF municipal.

De igual forma, en la publicacion materia de estudio no se advierten imagenes, expresiones o
emblemas mediante las cuales se presenten plataformas politicas o programas de gobierno, de
igual modo, no se hace referencia a procesos de seleccion de candidatos en algun partido politico

ni se vinculan las actividades gubernamentales con partidos politicos o procesos electorales.

Por otra parte, del contenido de la publicacién en estudio, no se advierten alusiones a las
cualidades personales o profesionales de alguno de los denunciados, y tampoco se advierten
referencias a aspiraciones relacionadas con algun cargo publico o privado, particularmente, a la
de obtener alguna candidatura a un cargo de eleccién popular en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, por lo que se arriba a la conclusion de que la propaganda gubernamental
denunciada no contraviene lo dispuesto en el parrafo octavo de la Constitucion Federal, al no

contener elementos de promocion personalizada.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida a Sheyla Frida Palacios Juarez, consistente en

uso indebido de recursos publicos.

10.2.1. Justificacioén.

10.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.
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En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%%, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores

publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la

voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%, la propia Sala Superior consider6 que para
tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de
la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido
de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente

previstos dentro del ejercicio de la funcion publica.
10.2.1.2. Caso concreto.

En el escrito de queja, el denunciante considera que se incurre en uso indebido de recursos
publicos, toda vez que Sheyla Frida Palacios Juarez, en su caracter de presidenta del DIF
municipal, ha entregado a la ciudadania despensas, medicinas, lentes y otros objetos, lo cual

genera inequidad en la contienda.

Como se expuso en el marco normativo correspondiente, la Constitucion Federal les impone a
los servidores publicos la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

19 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
20 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-2012.pdf
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No obstante, dicha conclusién no puede construirse a partir de apreciaciones subjetivas, sino que

debe acreditarse lo siguiente:
a) La aplicacion de los recursos econdmicos publicos de manera sesgada;

b) La utilizacion de los recursos publicos en fines distintos a los que estan

constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién publica.

Lo anterior, de conformidad con el parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Federal, el
cual establece que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

En el presente caso, al denunciarse actividades del DIF municipal, conviene precisar que,
conforme al ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DE TAMAULIPAS?, las atribuciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia de Tamaulipas son las siguientes:

I. Supervisar la aplicacion de las normas técnicas que rijan la prestacion de los servicios de salud
en materia de asistencia social, asi como la difusiéon y adecuacién de las mismas entre los
integrantes del Sistema Estatal de salud;

1. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley, asi como las disposiciones que se dicten con base
en ella, sin perjuicio de las facultades que en la materia competen a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal;

lIl. Evaluar el impacto social de los servicios asistenciales que se presten conforme a las mismas;
IV. Apoyar la coordinacién entre las instituciones que presten servicios de asistencia social y las
educativas para formar y capacitar recursos humanos en la materia;

V. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica que tienda a desarrollar y mejorar la
prestacion de los servicios asistenciales en materia de salubridad general;

VI. Coordinar un sistema estatal de informacion en materia de asistencia social;

VII. Coordinar a través de los acuerdos respectivos con los municipios, la prestacion y promocion

de los servicios de salud en materia de asistencia social;

2! https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/cxlviii-Ext.No_.18-040823.pdf
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VIII. Concertar acciones con los sectores social y privado, mediante convenios y contratos en los
que se regulen la prestacion y promaocion de los servicios de salud en materia de asistencia social,
con la participacion que corresponda a las dependencias o entidades del Gobierno Federal, del
Estado y de los Municipios;

IX. Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los servicios de salud que en materia de asistencia
social presten las instituciones de seguridad social Federales o del Gobierno del Estado;

X. Realizar estudios y diagnésticos sobre las causas y efectos de los problemas prioritarios de

asistencia social; y

XI. Las demas que le otorgan las leyes aplicables

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley de Instituciones de Asistencia Social para

el Estado de Tamaulipas, establece lo siguiente:

El Ejecutivo del Estado, a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
fomentara, apoyara, coordinard, vigilara, evaluara y sancionara las actividades que lleven a cabo
los Centros Asistenciales, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras
Dependencias.

De las disposiciones normativas invocadas, se advierte que las funciones y atribuciones del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en toda la entidad, estan relacionados
con la salud y la asistencia social, de modo que se llega a la conclusion que las actividades que
el denunciante le atribuye a la denunciada, como lo son, entre otros, entrega de lentes, jornadas
de salud, entrega de medicamentos se encuentran dentro de sus atribuciones y actividades

cotidianas.

Por lo tanto, la conducta que se atribuye a la denunciada no se ajusta a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 134 de la Constitucion Federal, toda vez que en todo caso de que se trate de
recursos publicos, conforme a lo sefialado por el propio denunciante, no se destinaron a rubros
diversos, sino para los fines para los que estan destinados, como lo es la salud y la asistencia

social.

Derivado de lo anterior, la conducta que se le atribuye a la denunciada es conforme al parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal, toda vez que no obran indicios de que las
actividades, es decir, el uso de recursos publicos para realizar actos de asistencia social, se

hayan utilizado para afectar la equidad de la contienda entre partidos y candidatos.
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En efecto, de las constancias que obran en autos no se advierte que, durante la realizacién de
las actividades que se denuncian, asi como en su difusién, se haya hecho mencion a partidos
politicos, candidatos, procesos electorales o procesos de seleccidén de candidatos, como tampoco

se advierte la emisién de expresiones o emblemas relacionados con temas electorales.

Por otra parte, tampoco se exponen por lo menos indicios de que la entrega de bienes o la
prestacion de servicios por parte del DIF municipal se haya hecho de manera condicionada, es
decir, en autos no obra medio de prueba alguno que genere indicios por lo menos, de que se
haya condicionado la entrega de algun bien o servicio al estar afiliado o ser simpatizante de
alguna opcién politica, o bien, a cambio de no apoyar a determinado partido o candidato, de modo
que no se advierte, bajo pardmetros objetivos, el uso de recursos publicos para influir en la
equidad de la contienda electoral.

En virtud de lo anterior, se concluye que el sefialamiento del denunciante consiste en una mera
apreciacion subjetiva y que no se acredita el uso indebido de recursos publicos por parte Sheyla
Frida Palacios Juarez, como tampoco se acredita que algun candidato o precandidato haya

obtenido beneficio indebido alguno.

10.3. Es inexistente la infraccion atribuida a Sheyla Frida Palacios Juarez, consistente en

difusion de propaganda gubernamental en la etapa de campainias.
10.3.1. Justificacioén.

10.3.1.1. Marco normativo.

Constitucién Federal.

El articulo 41, fraccion lll, apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Federal prevé que
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como
de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Ley Electoral.
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Articulo 208.- Los poderes publicos, los 6rganos autdnomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente del orden estatal y municipal, estan obligados a
suspender la difusibn de propaganda gubernamental, en los medios de comunicacién social,
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales hasta la conclusién de la jornada
electoral, en términos de la Constitucion Federal, la Ley General, Constitucion del Estado y las

leyes aplicables. Esto se aplicard, en lo conducente, para las elecciones extraordinarias.

Articulo 210.- Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién
de la jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, de cualquier orden de gobierno. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Esto se aplicard, en lo conducente, para las elecciones extraordinarias.
LGIPE.

209. 1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta
la conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia
Sala Superior.
SUP-RAP-307/2009

 Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién de la jornada
comicial, deberd suspenderse la difusiébn en los medios de comunicacién social de toda

propaganda gubernamental.
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* Dicha prohibicién se refiere a la propaganda gubernamental tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y

cualquier otro ente publico.

* Las Unicas excepciones a la difusién de propaganda gubernamental durante el tiempo en que
transcurra el proceso electoral es que la misma se refiera a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

» Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes publicos, érganos de
gobierno en los tres niveles de gobierno, 6rganos autonomos y cualquier ente publico, siempre y

cuando se lleve a cabo fuera del periodo de campafias.
* La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de orientacién social.

«Unicamente se debe identificar el nombre de la institucién de que se trata sin elementos

personales o que su contenido sea politico-electoral.

Se exceptla de esta interrupcién de difusién de la propaganda gubernamental: las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccioén civil en casos de emergencia.
SUP-REP-185/2018

De la interpretacion del articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conduce a estimar que se debe
considerar como propaganda gubernamental toda aquella informacién publicada que haga del
conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea
ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible
considerarlo como informativo, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos
6y 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Similar criterio fue acogido
en el SUPRAP-360/2012).
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Acorde a lo narrado, se puede colegir, que un elemento preponderante para incurrir en la
prohibicion es que la informacién que se difunda no sea informativa, sino que tienda a persuadir

para obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja electoral
10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia la difusién de propaganda gubernamental durante la etapa de
campafias correspondiente al proceso electoral federal 2023-2024, lo cual, a su juicio, genera
inequidad en el actual proceso electoral, toda vez que se beneficia al Presidente Municipal con

licencia de El Mante, Tamaulipas.

Conforme a los articulos 210 de la Ley Electoral y 209, parrafo 1 de la LGIPE, la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental durante el periodo comprendido entre las campafias
electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral no es absoluta, sino que persiste la
permisibilidad de difundir informacion por parte de las autoridades electorales, las relativas a

servicios educativos y de salud, asi como de proteccién civil.

No obstante, conforme a los criterios adoptados por la Sala Superior??, la comunicacion
gubernamental que se encuentre dentro de las excepciones previstas expresamente por la Ley
debe ajustarse a diversas reglas, particularmente, la consistente en que Unicamente se debe
identificar el nombre de la institucion de que se trata sin elementos personales o que su contenido

sea politico-electoral

En el presente caso, se advierte que las publicaciones denunciadas versan precisamente sobre
temas de salud, informandose sobre servicios prestados, asi como sefialando fechas y lugares
en los cuales se llevaran a cabo jornadas de salud, lo cual es indispensable para que la poblacion

tenga conocimiento y pueda acceder a tales servicios.

Por otro parte, se advierte que se proporcionan numeros telefénicos para solicitar informacion,
asimismo, se especifica que algunos servicios tendran algun costo, lo cual constituye informacion

indispensable para las personas que soliciten el servicio, como se puede advertir a continuacion:

22 SUP-RAP-307/2009 y subsecuentes.
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“Jornada de Salud Preventiva en Congregacion Quintero

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF El Mante, llevé a cabo la "Jornada de

Salud Preventiva" en Congregacién Quintero.

Atendiendo las peticiones de lapoblacion de este sector del municipio, se acercaron servicios
de #salud a las personas en situacién vulnerable. Brindando un total de 256 atenciones. ------

*La salud es un derecho social fundamental*”

“JORNADA SALUD PREVENTIVA”.
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“DIF”
“EL MANTE”

De lo anterior, se advierte que se trata de una comunicacion neutral y meramente informativa que
no contiene expresiones de las cuales se desprenda la intencionalidad de persuadir a la
ciudadania de algun logro, sino que Unicamente se difunde informacion, asimismo, no se hace
alusién a persona alguna, sino que se identifica plena y especificamente al ente publico como tal,
es decir, el DIF municipal.

Por lo tanto, se concluye que las publicaciones denunciadas no transgreden lo dispuesto en los
articulos 210 de la Ley Electoral y 209, parrafo 1 de la LGIPE, toda vez que se encuentran dentro
de las excepciones establecidos en los propios dispositivos invocados, aunado a su contenido es
meramente informativo y no se advierte expresiones de la que se desprenda el propdsito de
persuadir a la ciudadania para obtener un beneficio 0 apoyo que se traduzca en una ventaja
electoral.

10.4. Es inexistente lainfraccién atribuida a Sheyla Frida Palacios Juarez, consistente en
transgresion alos principios de neutralidad, equidad e imparcialidad.

10.4.1. Justificacion.

10.4.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
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objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores
publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior considerd que para
tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de
recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente
previstos dentro del ejercicio de la funcién publica.

Tesis V/2016 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los
articulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Federal establecen, entre otras cuestiones, los principios
que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico autbnomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y obijetividad; el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social; el
financiamiento de las camparias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho,
al propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion,
en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales
aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la
vigencia efectiva de las libertades, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion;
el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2
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BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de
su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso
de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege
la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o
que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del Gobernador, por si
o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado
de la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del
ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de
caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier
actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio
de neutralidad que la Constitucién Federal exige a todos los servidores publicos para que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable.

10.4.1.2. Caso concreto.

Del andlisis de la Tesis de la Sala Superior /2016, se advierte que el principio de neutralidad
implica la prohibicién a los servidores publicos de intervenir en las elecciones de manera directa
o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion de los servidores publicos en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales.

De este modo, cualquier actuacidon que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Federal exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

En el presente caso, Unicamente Sheyla Frida Palacios Juarez ocupaba un cargo publico al
momento de los hechos denunciados, como lo es el de presidenta del patronato del DIF municipal,

37



por lo que lo procedente, conforme a lo sefialado en los péarrafos precedentes, es determinar si
de las constancias que obran en autos se desprende que ha desempefiado dicho encargo de
manera sesgada, afectando asi el principio de equidad.

En el presente caso, de autos no se desprende que haya hecho referencia a su cargo Sheyla
Frida Palacios Juarez o lo haya utilizado para afectar la equidad en la contienda entre partidos y
candidatos, maxime, que en la fecha de los hechos denunciados no se estaba desarrollando la
etapa de campafia ni se habian aprobado los registros de las candidaturas a diversos cargos de
eleccion popular en el proceso electoral local 2023-2024, en particular, los correspondientes a la
eleccion para elegir a los integrantes del Ayuntamiento de ElI Mante, Tamaulipas, por lo que no
se advierte que se transgreda el principio de equidad establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Federal.

Por otro lado, de los medios de prueba aportados no se advierte que la denunciada haya
condicionado el ejercicio del cargo o bien, las funciones salud y/o asistencia social a cambio de
apoyos de naturaleza politica 0 que desde su posicién de presidenta del patronato del DIF
municipal haya pretendido alterar las condiciones de equidad entre partidos y candidatos, de ahi
que no se advierten elementos objetivos que conduzcan a concluir que se trasgredioé la prohibicion
constitucional de utilizar recurso publicos, su investidura y/o su cargo para transgredir los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en el proceso electoral local 2023-2024.

10.5. Es inexistente la infraccidn atribuida al PAN, consistente en culpa in vigilando.
10.5.1. Justificacion.

10.5.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Sala Superior.
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Jurisprudencia 17/2010. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo
4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, péarrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse
de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando
su implementacién produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta
de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese
fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion
es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Jurisprudencia 19/2015.

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR
LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS. De la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado
de su obligacién de velar porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado
democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son
responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actdian en su calidad
de servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades
respectivo, ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno,

39



como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la
caracteriza.

10.5.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, en el expediente no obra medio de prueba alguna que acredite que el PAN,
tenia conocimiento de la conducta desplegada por las personas denunciadas.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-176/2010, la Sala Superior ha establecido
gue es necesario que la autoridad, para determinar el incumplimiento de ese deber de garante,
valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin de concluir que el partido politico
esta en posibilidad real, esto es razonable, material y juridicamente, para tomar las medidas de
prevencién o, en su caso, de deslinde que se consideren necesarias, esto es, si de manera
ordinaria se puede exigir a los partidos esa prevencién o deslinde por existir las condiciones para
garantizar el conocimiento del hecho por parte del partido politico.

Lo anterior, debido a que la posicién de garante no opera igual en todos las infracciones respecto
de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a un partido, pues no es igual el
control que puede ejercerse respecto de la dirigencia y militancia partidista, que se rigen por las
normas estatutarias, que respecto de simpatizantes o terceros que no necesariamente se
encuentran vinculados por los estatutos, sino sélo por la constitucion y la legislacién ordinaria, o
que estando vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente
en el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se incrementa y, en
principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidos un control preventivo estricto o
efectivo sobre cada una de sus manifestaciones publicas espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones espontaneas, sélo
sea exigible una accion de deslinde, no de prevencion, para reducir o reparar el resultado lesivo
del ordenamiento por la conducta de sus candidatos, simpatizantes o terceros en atencion al
control general que los partidos pueden tener sobre ellos.

Por otro lado, no deja de advertirse que la denuncia se formulé en contra de Sheyla Frida Palacios
Juarez, invocando su caracter de servidora publica, de modo que se configura una imposibilidad
juridica para atribuirle alguna responsabilidad al PAN respecto de cualquier conducta desplegada
por los denunciados, de conformidad con la Jurisprudencia 19/2015, el cual establece que los
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partidos politicos no son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando
actlan en su calidad de servidores publicos, como ocurre en el presente caso.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse en el presente caso infraccion a la norma
electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse al partido denunciado, de ahi que
se concluye que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa in vigilando atribuida al
PAN.

Por lo expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Sheyla Frida Palacios Juérez,
consistentes en promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, difusién de
propaganda gubernamental durante la etapa de campafia y vulneracion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccién atribuida al PAN, consistente en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de internet de este
Instituto.

Notifiguese como corresponda.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 23, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 26 DE ABRIL DEL 2024, LIC.
JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS
CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
| B0 ) o o e e R

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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