RESOLUCION N° IETAM-R/CG-22/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
QUE RESUELVE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES  ESPECIALES
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES PSE-04/2023 Y PSE-05/2023, ACUMULADOS,
INSTAURADOS CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. JOSE BRANA MOJICA, EN SU CARACTER DE
DIPUTADO LOCAL INTEGRANTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TAMAULIPAS, ASI COMO DEL GRUPO EDITORIAL ELEESE NOTICIAS, POR LA
SUPUESTA COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, ASI COMO FRAUDE A LA LEY

Resolucion correspondiente a los procedimientos sancionadores especiales identificados con las
claves PSE-04/2023 y PSE-05/2023, acumulados, que emite el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones atribuidas al C.
José Brafia Mojica, en su caracter de integrante de la 65 Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas; asi como al Grupo Editorial Eleese Noticias; consistentes en
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de precampafia
y campafia, asi como fraude a la Ley. Lo anterior, conforme a lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO

Congreso Local Sexagésima quinta legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.



Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de

Tamaulipas.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.

Sala Regional Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Inspeccién ocular. El trece de octubre de este afio, a solicitud del PAN, la Oficialia
Electoral realiz6 una inspeccion ocular en la que dio fe de la existencia y contenido de un anuncio
panoramico colocado en el domicilio ubicado en Avenida Tamaulipas, entre las calles Veracruz
y Coahuila, en Victoria, Tamaulipas, en el cual se difundia al medio de comunicacién Eleese
Noticias, en particular, una supuesta entrevista realizada al C. José Brafia Mojica; diligencia que
fue instrumentada mediante el Acta Circunstanciada IETAM-OE/1012/2023.

1.2. Presentacion de la queja o denuncia. El diecisiete de octubre del afio en curso, el PAN
presentd escrito de queja en contra del C. José Brafia Mojica, en su caracter de diputado
integrante del Congreso Local, asi como del Grupo Editorial Eleese Noticias, por supuestamente
incurrir en fraude a la ley, asi como por la supuesta comision de las infracciones consistentes en
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de precampafia
y campafia, derivado de la colocacion de un anuncio panordmico mediante el cual se promociona
el medio de comunicacion Eleese Noticias en cuya supuesta portada aparece la imagen del
denunciado.

1.3. Radicacion. El dieciocho de octubre del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva ordené
tramitar la queja materia del presente procedimiento por la via del procedimiento sancionador
especial, asi como radicarla con la clave PSE-04/2023.



1.4. Resolucion de medidas cautelares en el procedimiento PSE-04/2023. Con fecha
veintitrés de octubre del presente afio, la Secretaria Ejecutiva, dictd resolucién por la que
determind la improcedencia de la adopcién de medidas cautelares.

1.5. Presentacion de la segunda queja o denuncia. El veintiséis de octubre del afio en
curso, el PAN presento escrito de queja en contra del C. José Brafia Mojica, diputado integrante
de la 65 Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; y del Grupo
Editorial Eleese Noticias, por supuestamente incurrir en fraude a la ley, asi como por la supuesta
comision de las infracciones consistentes en promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precampafia y campafia, derivado de la colocaciéon de un anuncio
panoramico en el que aparecen el medio de comunicacién y el denunciado, en el domicilio
ubicado en la calle Alberto Carrera Torres, a la altura de la calle 19, en Victoria, Tamaulipas.

1.6. Radicacion delasegunda queja o denuncia. El veintiséis de octubre del afio en curso,
la Secretaria Ejecutiva mediante el Acuerdo respectivo, determiné tramitar la queja materia del
presente procedimiento por la via del procedimiento sancionador especial y radicarla con la clave
PSE-05/2023, asimismo, ordend la realizacion de una inspeccion ocular.

1.7. Segundainspeccién ocular. El veintisiete de octubre de este afio, la Oficialia Electoral
realiz6 una inspeccion ocular en la que dio fe de que el anuncio sefialado en el numeral 1.5. no
se encontraba colocado en el domicilio mencionado; diligencia que fue instrumentada mediante
el Acta Circunstanciada IETAM-OE/1017/2023.

1.8. Resolucion de medidas cautelares en el procedimiento PSE-05/2023. Con fecha
treinta de octubre del presente afio, la Secretaria Ejecutiva, dictd resolucion por la que determind
la improcedencia de la adopcién de medidas cautelares.

1.9. Acumulacion. Mediante Acuerdo del cuatro de noviembre del afio en curso, la Secretaria
Ejecutiva ordené acumular el expediente PSE-05/2023 al PSE-04/2023, atendiendo al orden en
gue fueron registrados, al existir identidad entre los sujetos denunciados, la conducta y/o
infraccién que se les atribuye y provenir de la misma causa.

1.10. Admisién y emplazamiento. El dieciséis de noviembre del afio en curso, la Secretaria
Ejecutiva ordend admitir las quejas por la via del procedimiento sancionador especial, asi como
emplazar a los denunciados y citar a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la
Ley Electoral.



1.11. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El veintiuno de noviembre del afio en curso se llevé a cabo la audiencia prevista en el
articulo 347 de la Ley Electoral.

1.12. Turno a La Comisién. El veintitrés de noviembre de este afo, se remitié el proyecto de
resolucion correspondiente a los procedimientos sancionadores especiales indicados en el
proemio a La Comision.

1.13. Sesiéon de La Comisién. El veinticuatro de noviembre del afio en curso, en la sesién
respectiva, La Comisién aprobd en sus términos el proyecto de resolucion citado en el péarrafo
gue antecede.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de
conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la Constitucién Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,
el IETAM, ejercera las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
gue correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada, el Consejo
General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se instaura un procedimiento sancionador por la supuesta transgresion a lo
establecido en las fracciones | y Il del articulo 301; y fraccion IIl del articulo 304 de la Ley
Electoral, conducta que se atribuye a un legislador local, a quien también se sefiala como
aspirante a un cargo de eleccion popular en el proceso electoral local en curso, por lo que, en
razén de materia, grado y territorio, la competencia se configura en favor de este Instituto.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.



Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo procedente es
analizar las previstas en el articulo 346! de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia
el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. Los escritos retnen los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondréa en el apartado siguiente de la
presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.10. de la
presente, el cual obra debidamente en el expediente PSE-04/2023.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda vez que
se denuncia la supuesta comision de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precampafia y campafa, conductas que son constitutivas de
infracciones a la normativa electoral; asimismo, se denuncia la probable comisién de fraude a la
Ley Electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en sus escritos de
denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se determinara
su ilicitud se puede imponer una sancién, asi como ordenar el cese de la conducta infractora.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3432 y 346 de
la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.10. de la presente
resolucién, el cual obra debidamente en autos, y de acuerdo con lo siguiente:

1 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No relna los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus
dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten
los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma
autografa o huella digital; 1l. El domicilio para oir y recibir notificaciones; lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar
con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas
cautelares que se soliciten.



4.1. Presentacion por escrito. Las denuncias se presentaron por escrito ante la oficialia de
partes de este Instituto.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. Los escritos de denuncia fueron firmados
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En los escritos de denuncia se proporcioné
domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. La personalidad del promovente es un hecho
notorio para esta autoridad en razén de su caracter de representante del PAN ante el Consejo
General.

4.5. Narracién de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con este
requisito, toda vez que en los escritos de denuncia se hace una narracién de los hechos que se
consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, adicionalmente, se sefialan las
disposiciones normativas que a juicio del denunciante se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En sus escritos de queja el denunciante expone que, a partir del once de octubre del afio en
curso, en algunas avenidas principales de Victoria, Tamaulipas, fueron colocados
estratégicamente anuncios espectaculares de Grupo Editorial Eleese Noticias, en cuya supuesta
portada aparece la imagen del C. José Brafia Mojica.

En particular, hace referencia a los domicilios ubicados en Avenida Tamaulipas, entre las calles
Veracruz y Coahuila, en Victoria, Tamaulipas, y calle Alberto Carrera Torres S/N a la altura de la
calle 19, centro, C.P. 87000.

Asimismo, anexo a sus escritos de queja las imagenes siguientes:






Ahora bien, respecto de los hechos denunciados, el quejoso considera que estos representan

graves transgresiones a los principios de legalidad, certeza, equidad y maxima publicidad.

Lo anterior, ya que, a su juicio, estos son constitutivos de fraude a la ley, toda vez que ocultan
actos anticipados de precampafia y campafia, dado que tienen el proposito de promover de
manera indebida, tanto a la ideologia, plataforma y personalidad del C. José Brafia Mojica, con
la finalidad de lograr un posicionamiento previo frente la ciudadania de cara al presente proceso

electoral, en especifico, por el cargo de Presidente Municipal de Victoria.

Adicionalmente, el denunciante expone en su escrito de queja, ademas de la colocacién de
anuncios espectaculares, se han realizado otras conductas para posicionar a José Brafia Mojica
de manera ilegal y sistemética frente a las y los mexicanos con el objetivo de verse favorecido
tanto en el proceso interno de su partido que para el caso de la presidencia municipal (sic) se
realice, como en el proceso electoral constitucional 2023-2024, asimismo reitera su
consideracion de que se trata de una estrategia sistematica de José Brafia Mojica para realizar
en un favor propaganda personalizada y posicionar su imagen de cara al proceso electoral local
2024 (sic).

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. José Brafia Mojica.

En el escrito mediante el cual comparecié la parte denunciada a la audiencia prevista en el

articulo 347 de la Ley Electoral, sefial6 lo siguiente:

» Que la publicidad consistente en anuncios panoramicos no fue contrada por él ni gestioné
u ordend su colocacion o difusidn, asimismo, que no existe prueba mediante la cual se

acredite que tuvo participacion en dichas acciones.

» Que no puede imputarse responsabilidad por dichos anuncios, mas aun, que el

procedimiento sancionador la carga de la prueba le corresponde a quien denuncia.

» Invoca en su favor el principio de presuncién de inocencia.



Que en la entrevista que le realizé Eleese Noticias no expuso logros personales, sino que
se limité a contestar los cuestionamientos que le realizaron, por lo que existen indicios,

como tampoco su intencién, de posicionarse ante la ciudadania.
Que la denuncia se basa en conjeturas respecto a la promocién de su persona.

Que no se observa la supuesta estrategia o sistematicidad, ya que ademas de que no
tuvo relacién con la colocacién y difusion de la propaganda, en ninguno de los
promocionales se hace referencia a su aspiracion a un cargo publico o que destaque sus
logros personales, pues el tema central fue la funcidn que realizan los legisladores y que

incluso tiene conocimiento de que no fue el Unico legislador entrevistado.

Que el hecho de que aparezca su imagen en los espectaculares denunciados no
transgrede la norma electoral, pues corresponde al ejercicio de la libertad de expresion y
del ejercicio de la labor periodistica de Eleese Noticias.

Que el contenido de Eleese Noticias se refiere a diversos personajes publicos y no solo
a su persona, lo que desestima por completo el argumento del partido denunciante de

gue existe una intencién o sistematicidad para posicionar su imagen ante la ciudadania.

Que la aseveracion de que asume “el papel del legislador” por aparecer dicha frase en el
anuncio espectacular denunciado, sefiala que se trata de una aseveraciéon dogmatica,
equivocada y sin justificacion, ya que dicha frase corresponde a la tematica de la
entrevista y no a una circunstancia persona como maliciosamente lo quiere hacer ver la

denunciante.

Que el denunciante no sefiala circunstancias de tiempo, modo y lugar de que ha realizado
manifestaciones para ser tomado en cuenta por un partido politico para ocupar el cargo

de presidente municipal, por lo que son manifestaciones genéricas y dogmaticas.
Que se desahogaron ligas electronicas que no fueron denunciadas.

Que resulta impreciso que se quiera medir algun beneficio hacia su persona con la
cantidad de publicaciones de Eleese Noticias, dejando de lado las que se hacen sobre

otros personajes publicos.



6.2.

Que se puede encontrar informacion sobre su persona en diversos medios de
comunicacion en virtud de su cargo de diputado local, asimismo, que se puede encontrar

informacion de otros legisladores.

Que el denunciado Unicamente ofrecié pruebas sobre los espectaculares y no sobre ligas

electrénicas.

Que conforme a la sentencia SUP-REP-450/2023, sin desconocer las facultades de
investigacion de la autoridad instructora, el impulso procesal depende sustancialmente

de la parte denunciante.

Que el denunciante no aporté ni siquiera de manera indiciara elementos para que la
autoridad administrativa electoral realizara la diligencia de inspeccién ocular

controvertida.

Eleese Noticias (José Leobardo Sanchez Tovar).

En el escrito mediante el cual comparecié la parte denunciada a la audiencia prevista en el

articulo 347 de la Ley Electoral, sefial6 lo siguiente:

>

Que los anuncios panoramicos en los que se da publicidad a una entrevista realizada a

José Brafia Mojica se colocaron bajo el amparo del ejercicio de la labor periodistica.

Que la colocacién de anuncios espectaculares obedece a una modalidad de trabajo
periodistico que no encuentra prohibicion legal alguna, al estar amparado en la libertad
de expresion, de modo que actud en pleno ejercicio de su libertad editorial, informativa y

periodistica.

Invoca en su favor los articulo 6° y 7° de la Constitucién Federal, asi como el 78 bis de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Que ejercio su derecho a la libertad de estrategia comercial.

Que conforme a las resoluciones SRE-PSC-61/2017 y SRE-PSC-10/2013, el ejercicio de

la labor periodistica debe prevalecer sobre las restricciones a los derechos humanos.
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7.1.

7.1.1.

7.1.2.

Que los anuncios denunciados no transgreden ninguna disposicion normativa en el

estado, al advertirse que se trata de la difusion publicitaria de una entrevista.

Que en la publicidad denunciada no se exalta la personalidad del servidor publico con el
fin de posicionarlo de cara al proceso electoral 2023-2024, no se hace referencia a alguna
candidatura, plataforma electoral, invitacién al voto o bien, propuestas a favor o en contra

de algun partido politico o candidato.

Que Eleese Noticias realiza una gran cantidad de entrevistas a personajes y actores tanto

en los ambitos politicos, sociales, deportivos, culturales y no se enfoca en uno de ellos.

Que es infundada la aseveracion de que se trata de una estrategia publicitaria
sistematizada para el posicionamiento del diputado al que se realiz6 la entrevista, ya que
del andlisis de los autos es posible advertir que no se exponen logros ni elementos de
indole politica de personaje publico mencionado.

Que la entrevista de difusion comercial actualmente corresponde a dos anuncios
espectaculares y dos vehiculos particulares, con el contenido que consta en los autos, y
de donde no se desprende una estrategia de sistematicidad, como maliciosamente lo

quiere hacer ver el partido denunciante.

Que se desahogaron pruebas a través de una inspeccion ocular sobre el contenido de
ligas electrénicas que no fueron ofrecidas por el denunciante, lo cual es contrario a los

principios de carga de la prueba, en términos del articulo 318 de la Ley Electoral.

Que los hechos que no fueron expuestos en la denuncia deben ser desestimados y no
deben ser tomados en cuenta al resolver, por no corresponder con las imputaciones que

hizo el partido denunciante.
PRUEBAS.
Pruebas ofrecidas por el denunciante.

Imégenes insertadas en los escritos de queja.

Copia Certificada del Acta Circunstanciada IETAM/OE/1012/2023.

11



7.1.3. Solicitud de inspecciones oculares a cargo de la Oficialia Electoral.

7.1.4. Presunciones legales y humanas.

7.1.5. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por José Brafia Mojica.
7.2.1. Presuncion legal y humana.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por Eleese noticias.
7.3.1. Presuncion legal y humana.
7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas recabadas por la autoridad.

7.4.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1012/2023, mediante la cual la Oficialia Electoral dio fe

de la existencia de un anuncio panoramico colocado en el domicilio ubicado en Avenida

Tamaulipas, entre las calles Veracruz y Cardenas, en Victoria, Tamaulipas. C.P. 87040, en la

cual se incluy6 la imagen siguiente:
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7.4.2. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1014/2023, mediante la cual se dio fe de la existencia de

diversas

publicaciones emitidas

desde los

sitios www.eleese.com.mx

www.facebook.com/eleeseNoticias, en las cuales se menciona al C. José Brafia Mojica.

Las publicaciones en comento son las siguientes:

Sitio: www.eleese.com.mx

FECHA CONTENIDO
01 oct | “Se suma diputada a iniciativa de Pepe
Brafia para reparar las fugas --—-—-—-——- o1
2023 octubre 2023 ------
Ciudad Victoria, Tamaulipas.- La

diputada del PRI, Alejandra Cardenas
Castillejos, se sumo a la iniciativa del
diputado, José Brafia Mojica, con la cual
solicité el 8 de junio del 2023 ante el
Congreso de Tamaulipas, atender el
problema de las fugas de agua potable
en la capital, usando el recurso del
Fideicomiso del Fondo de Capitalidad. -

Brafia Mojica, agradeci6 a la diputada
del PRI, por hacer eco de esta iniciativa
que busca sobre todo, cuidar el agua
potable en Ciudad Victoria, en tiempos
de un estiaje prolongado, que ha
vaciado la mayor parte de los
almacenamientos de agua que

abastecen al municipio. ----------------------

"Agradezco que otros compaferos y
comparieras diputadas, también estén
interesados en cuidar un recurso tan
valioso como el agua, y uniéndose
paraque a través del Fideicomiso del
Fondo de Capitalidad, se destine un
recurso para reparar las fugas", indico

el diputado.
Argumenté que debido a las fugas de
aguapotable en el municipio de Victoria,

IMAGEN

PORTADA MACIONAL [S1ADO NUNCIMOS POLITICA TDUCACION L 0

Se suma diputada a iniciativa de Pepe Braiia para reparar
las fugas

0 o1 cchubre
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y
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se pierde hasta el 45% del liquido; un
porcentaje demasiado alto que estéa
complicando el abastecimiento del
mismo en lamayor parte de lapoblacion

capitalina.

" Si

gueremos ser muy respetuosos pero
también muy claros en solicitar que a
través de ese recurso adicional con el
que ahora cuenta el municipio de
Victoria, se resuelva el problema de las
fugas de agua potable, debido a la
escasez del vital liquido que mucha falta

nos hace", dijo. El
diputado Brafia, solicité también a los
deméas diputados, sumarse a esta
iniciativa al igual que la diputada
Cardenas, para que la autoridad pueda
disponer de ese recurso que ya esta
aprobado por el Congreso, y que podria
ser utilizado para solucionar las fugas

agua.
"Tenemos que ser inteligentes en este
tema porque de otra manera estamos
perdiendo agua vital que necesitamos
todos y en un momento en el que los
principales depdsitos también se estan
agotando”, refirio el diputado
Brafia.Sefial6 que en este momento la
Presa Vicente Guerrero, una de las
principales fuentes de abastecimiento
de agua para la capital, se encuentra
con niveles marginales, y de no llover en
los proximos dias el problema se podria

complicar.”
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16 oct
2023

“Busca diputado Brafa dar rumbo y
orden a la planeacion municipal ----------

16 octubre 2023

Ciudad
diputado

Victoria, Tamaulipas.- El

local, José Brafia Moijica,
present6 unainiciativa de decreto, para
establecer orden y rumbo en la
elaboracion de

los planes y proyectos municipales, con
los cuales se ejercen los presupuestos,
afin de evitar laimprovisacién en el uso
de los recursos. -------

"La planeacién es un proceso que
permite la correcta aplicacion de los
recursos publicos mediante el
establecimiento de metas e indicadores,
que se pretenden alcanzar y evitan la
improvisacién en la funcién publica",

preciso el diputado.

——————————— Apunté que de acuerdo al INEGI,
s6lo 2 mil 466 municipios cuentan con
un plan o programa de Desarrollo
Municipal, lo que obliga a buscar
soluciones que permitan brindar a los
municipios de  Tamaulipas, un

ordenamiento -------

estructurado en su planeacion. ------------

"Recordemos que la planeacion es el

proceso racional y sistematico que
permite el uso estratégico de los
recursos publicos a través del

establecimiento de objetivos, metas e
indicadores de evaluacién, ya que se
trata de un proceso metodolégico y
exhaustivo que no debe de estar sujeto
a la improvisacién, sino al contrario
debe de realizarse de la manera mas
completa posible", puntualizd -------------

Mencioné que la falta de planeacién en
las &reas municipales, refleja siempre la

A Pretendfa el PAN sobornar a
e~ diputadas
& A‘ 01 oct2023
@ Tamaulias y CAAAREM irman
CONVETio para promover
= gesarmlln aduanero logitico

NACIONA!

Busca diputado Brana dar
rumbo y orden a fa planeacidn
e

PORTADA ISTADO  MUMICIMOS

Progresa conformacidn de
metropolitana entre Tama

b
B8 Ve

Broadway llegd al Festival
: [nternacional de fa Costa
Semn Meican

o wikg  Caminterosy artesanos d
- CEDES Victoria expondran
Bl creaciones en la Feria

lamaulipas A0

POUNGA  MUcAON  Suw oM

Busca diputado Brana dar rumbo y orden a la planeacion
municipal
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deficiencia de la administracion, porque
carecen de un documento que les
permita orientarse y priorizar las
acciones que requieren de una
intervencion inmediata. ----------------------

---------------- "El sistema y el proceso de
planeacion administrativa para el
desarrollo municipal ha sido
subestimado y la mayoria de estos
planes son elaborados de forma
empirica, sin rigor metodolégico, sin
orden, por lo que el fin de la presente
iniciativa es determinar una estructura
minima con la que deban de integrar los
planes municipales los ayuntamientos”,
dijo el legislador Brafa Mojica. ------------

Precis6 que la

iniciativa de reforma a la Ley Estatal de
Planeacién y al Cédigo Municipal parael
Estado de Tamaulipas, no interfieren
con las atribuciones constitucionales
de los municipios, establecidas en el
articulo 115, -------mmmeees "Es importante
recalcar que estas disposiciones no
violentan la autonomia municipal por
parte del Poder Legislativo, si no que
por el contrario, busca dar uniformidad
a los planes municipales de desarrollo,
ademés de garantizar que en su
elaboracién tengan una estructura que
posibilite el que los ayuntamientos
cumplan con su cometido en una
materia tan importante como lo es la
planeacién municipal”, indic6 --------------

Argument6 que la presente solicitud de
modificacion a las leyes, busca
impactar tanto alos municipios urbanos
como alos rurales, porque la planeacion
se engloba de manera general a las
necesidades especificas de cadauno de

los municipios.
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"La estructura que se pretende
implementar sera aplicada de forma
general por todos los ayuntamientos, ya
que se busca que tanto un municipio
rural como un municipio de naturaleza
urbana, pueda cumplir con esta
estructura de acuerdo a sus
capacidades y recursos de diversa

naturaleza", afiadio el diputado. -----------

Dentro de los

elementos que debe contener los planes
municipales de desarrollo, se incluyen:
el contenido, la presentacion, la
introduccién, el marco juridico, la
metodologia, los principios de gobierno
municipal, el diagnéstico, los ejes de
gobierno, los enfoques transversales y
la evaluacion.La iniciativa de decreto
presentada por el diputado Brafia
Mojica, en la sesi6on pubica del
Congreso de Tamaulipas, fue turnada a
las diferentes comisiones para su
consecuente estudio, a fin de ser
dictaminada y sometida a votacién del
pleno en las siguientes semanas. --------

Sitio: www.facebook.com/eleeseNoticias

FECHA CONTENIDO IMAGEN
01 oct “ e i
2023 BRANA sigue arriba para Victoriall.. -- Qg@ 1 de octubre a s 11 R

Pepe Brafia, volvi6 a salir arriba en las
encuestas, que lo posicionan ------------
para la alcaldia de Victoria.”

BRANA sigue arriba para Victoria!!
Pepe Brana, volvié a salir arnba en las encuestas, que o posicionan
para la alcaldia de Victoria

AR 1O MORENA I LAS PRONAAS IECTIONES PARA (LEOM ALCALDE DN F MM
ENTES PAGORAS, (UMM LE GUSTARIA GUE FUERA 1L CANGIOATO DF MOBENAT

S Me gusta (O Comentar
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01 oct Quieren a Brafia en la alcaldia de = . Notici
2023 Victoria @@ 1 de octubre 3 1as 11:51 -
------ 01 octubre 2023 -------------m--mooeeee-

-------- Ciudad Victoria, Tamaulipas.-
Unareciente encuesta publicada por la
empresa Massive Caller, realizada el
27 de septiembre del 2023, entre los
habitantes de Ciudad Victoria, ubico a —
Pepe Brafia Mojica en primer lugar a la Q;;ieren a/Brafia‘en Ia alcaldfa de Victoria
candidatura de la alcaldia de la i e s i
capital, por arriba de Eduardo
Abraham Gattds Béaez y de Jorge
"Tico" Garcia.

sta publicada pol

(&

De
acuerdo alos datos arrojados por esta

nueva medicién, el diputado local por

el Distrito Décimo Cuarto de Victoria,

se ubic6 con 22.1%, mediante la :es
pregunta: "Usted sefial6 que piensa

votar por Morena en las proximas f
elecciones para elegir alcalde en el
municipio de Ciudad Victoria, de 1as | [ L
siguientes personas ¢quien le gustaria :
que fuera el candidato de -----------------
Morena?"Brafia Mojica, reflej6 en el
tracking realizado por al empresa ------
--—-encuestadora, que hay un

comportamiento a la alza en las
mediciones de los

altimos meses, mediante un
seguimiento sostenido a través de
sondeos de preguntas cara a cara con
los ciudadanos.
------------------ En esa tendencia que
arroja el trabajo realizado por Massive
Caller, también muestra el
comportamiento de las demas 001 x|
personas que fueron mencionadas
durante la encuesta, mismas que mum

muestran unatendencia a la baja. ------ K Yictom ‘ ‘ Ay P
------- Los porcentajes presentados en ‘ oy o ‘
la publicacién de la casa I~
encuestadora, ubican a Pepe Brafia " ok & (o
Mojica, con un 22.1%, a Eduardo ,
Abraham Gattas Béez, con un 20.9%, a
Jorge "Tico" Garcia, con un 15.2%, a
otros candidatos, con un 17.9%, y fva M L




aparece un porcentaje de un 23.9% en
el concepto "aln no decide"

02 oct «.365 DIAS Bl W
2023 transformando a Tamaulipas... --------- St sairstluors e W S
logros y transformacién en Tamaulipas! Su dedicacion y cercania con
ia gente AXO!‘ 3 Clave PAra VANIAT N NUESTro @3tado. » ¢
“iFelicidades al Gobernador Dr. s ruRde e M Miereda
Américo Villarreal por un afio de
logros 'y - transformacion en
Tamaulipas! Su dedicacion y cercania
con lagente son la-clave para avanzar
en nuestro estado. ¥ 1 e
José Brafa Mojica, diputado Distrito
14 Victoria.
-—-#fSomosTamaulipas -----------=-====-=----
----#pepebrafia
------ #cdvictoria
02 oct “. TODO EL APOYO para Madero... -
2023

El diputado de Morena, Pepe Brafia,
precisé que en este momento el Grupo
Parlamentario de Morena esta
brindando todo el respaldo a las
familias de las personas fallecidas en
el derrumbe de la iglesia de la Santa
Cruz en el municipio de Madero.” ------

----------------- Dicha publicacion se
encuentra acompafiada de un video
con una duraciéon de un minuto con
cuarenta y ocho segundos, en el cual
se aprecia que, al interior de un
inmueble a una persona de sexo
masculino, de tez clara, cabello
oscuro, quien viste saco gris claro,
camisa blanca y corbata en tonalidad
rosada, frente a este se observa que
sostienen varios equipos de telefonia
movil y declara lo siguiente: -----

“Entrevistado: Digo, o sea aqui el
chiste es que fue un accidente, lo cual,
nos ocurrié fue repentino, claro que
vamos a estar apoyando a los

eleese Noticias
) 2 deoctubre a fas 10228 Q

TODO EL APOYO para Madero...
El diputado de Morena, Pepe Brana, precisd que en este momento el
Grupo Parlamentario de Morena estd brindando todo el respaldo a las
familias de las personas fallecidas en el derrumbe de |3 iglesia de la
Santa Cruz en el municipio de Madero.
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ciudadanos, este, también al poder
ejecutivo, pues también apoyarles y es
lo que ahorita estamos viendo
nosotros como grupo parlamentario,
la manera de poder ayudar, de ayudar,
de ayudar a los familiares, de estar
atendiéndolos en los hospitales
también y pues bueno sabemos que es
una situacion muy preocupante, muy
triste también, pero nos tenemos y
hacemos toda la solidaridad para
poder darle todo el apoyo a los
familiares de parte de nosotros, del
grupo parlamentario. -----------=--=--=--=---

Entrevistador: Particularmente los
edificios vinculados a la iglesia, a las
iglesias, este por el hecho de que
quizas en el pasado por ser templo,
por ser lugares religiosos, habia cierta
condescendencia de la autoridad al no
revisarle mucho los edificios, porque
ya tenemos el caso del repiso, que es
un

colegio catolico y ahora una iglesia,
quizés en el pasado hubo muchos
(interrumpe un segundo
entrevistador).

Entrevistador dos: Que se otorgaban
los permisos de construccién sin
cumplir.

Entrevistado: Puede ser, necesitamos
hacer una revisién, tal como lo
comentabas, si hay que hacer una
revision, ver a quien le toca hacer esa
tarea y bueno poner mas atencién, o
claro que si también nosotros hacer el
exhorto aque pongan mas atencion en
ese sentido, pero bueno ahorita como
esta la situacion hay que dar todo el
apoyo a las personas afectadas, eso
es lo que tenemos que hacer como
grupo parlamentario, no hay méas que
sumarnos a esto.
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02 oct

2023 —-“'SE UNE AL DOLOR DE| @B fssler |
Madero... SE UNE AL DOLOR DE Madero...
________________ i A El diputado local, José Brada Mojica, se unié a la tragedia que enlutd a
. El dlpu_tado local, . Jose las familias de Madero, en el accidente que desplomé la iglesia de la
Brafia Mojica, se uni6 alatragedia que Santa Cruz, que cobré varias vidas.
enlutd a las familias de Madero, en el
accidente que desplomoé la iglesia de
la Santa Cruz, que cobr¢ varias vidas.”
Me uno al dolor que sufren en este momento los maderenses, por
el accidente registrado ayer en ka iglesia de la Santa Cruz, en el
io de Madero, T -
Expreso mi solidaridad con los familiares de las personas que
fallecieron en ese lugar.
OSE BRANA MOJICA:
““=F 1
03 oct " PEPE BRANA, va con todo!” @R siovne Noveis
S S o bre ala: 2129 . O
2023 PEPE BRANA. va con todo!!

PEPE Tﬁ*yf*‘r! A

MI COMPROMISO 5 CON USsTEbes.

iSEGUIMOS TRABAJANDO
POR ELL BIENESTAR
DE TODAS ¥ TODOS!
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03 oct

™2\ eleese Noticias

2023 Va con todo!
Pepe Brana, diputado local, salié con todo! tal como la gente lo
- quiere.., por lo pronto va arriba
Pepe Brafia, diputado local, salié con
todo! tal como la gente lo quiere... por
lo pronto va arriba.” ----------------meemeeee-
OO 4 1@
o Me gusta ) Comentar
04 oct V7 oo V[ P — @D sl Mot
] ¥ 4 de octubre 3 las 16:10- D
2023, VA CON Todo!!!...
) — Pepe Brana, estard manana en el estudio de Daysi Herrera y Héctor
rea“zada . , . Sandoval, en una entrevista en vivo para hablar acerca de su trabajo
Pepe Brafia, estarda mafiana en el legislativo, en territorio y otros temas mas, mafiana jueves 10:00 am
alas estudio de Daysi Herrera y Héctor
dieciséis | Sandoval, en una entrevista en vivo
horas para hablar acerca de su trabajo
. legislativo, en territorio y otros temas
con diez i L »
] mas, mafiana jueves 10:00 am” --------
minutos

“Que tal amigos de victoria, les habla
su amigo Pepe Brafia, los invito a que
mafiana nos acompafien en la
transmisién en vivo del programa con
Deisy Herrera y Héctor Sandoval, les
estaremos platicando de mi trabajo
legislativo, mi trabajo en territorio y no
se lo pierdan, va a ser una entrevista
muy interesante, saludos, animo,
mafiana jueves a las diez de la
mafnana”

ZQUE TAL
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05 oct
2023,
realizada
alas
diecisiet
e horas
con
cuarenta
y nueve
minutos

““ VA POR la alcaldial!!!. -----------------

Pepe Brafia, declar6 este dia que
buscara la alcaldia de Victoria, como
una respuesta a la gente que le pide
ser presidente municipal de la capital
del estado.

se hace una transcripciéon del audio
del referido video:

“Femenina: Mi pregunta seria, que
estd buscando Pepe Brafia, la
reeleccidn, la alcaldia. ----------------------

Masculino: Deisy, Héctor, con toda
franqueza les digo, yo voy por la
alcaldia de Ciudad Victoria, o sea esa
es una realidad, la gente me lo esta
diciendo, la gente me lo esta
pidiendo”.

Audio final: Presidente, presidente,
presidente, presidente.” -------------—-----

AP\ cleese Noticias

P ooa/022 -

%P\ cleese Noticlas
21le)
o>t

VA POR la alcaldia

Pepe Brany, declar

N
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% eleese Noticias

3 QUE DUSCArd 13 3iCd'0I8 de Victoria, como
e Dide s&r presigente municipal ce ia

VA POR ia alcaigiaill
Pepe Branfy, declard este
UNa respuesta a 1a gente
capital del estado

> o21/022 §SS

IS)

06 oct
2023,
realizada
alas
once
horas
con
cuarenta
y un
minutos

“. ESTARA EN la boleta... --------------

El diputado Pepe Brafia, asegurd que
estara en la boleta electoral en el 2024,
participando como candidato a la
alcaldia de Victoria” -------------------------

(..-)

Dicha publicacion se encuentra
acompafiada de un video con una
duracién de cuarenta y ocho
segundos (...)

“Entrevistado: A ras de tierra, no
hemos dejado de atender a los
ciudadanos, a los tamaulipecos, a los
victorenses sobre todo, vamos a
seguir de esa manera nosotros
trabajando.

Entrevistador: Te vez o no te vez en la

boleta.

e@ eleese Noticlas

3, 358QUI0 Que estara &n 1a DOIeta electoral en e

24, PAITICIpANGO COMO CANCIdato A 13 alcaidia de Victora,
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Entrevistado: Me veo en la boleta,
claro que si, voy a estar en la boleta,
no me veo, voy a estar ahf. ----------------

Entrevistado: Por la coalicion, por la
coalicion.

Entrevistador: Por Victoria. ---------------

Entrevistado: Asi es, por la coalicién,
vamos a estar por la coalicion y claro
que si, esperando los tiempos, todos
tenemos aspiraciones, hay que
esperar los tiempos nadaméas y vamos
a inscribirnos ya cuando esto salga,
cuando esto ya estey todos los demas
también lo van hacer verdad, todo
mundo vamos a buscar, este
inscribirnos y participar. ----------=------=-
------------------------ Entrevistador: Que le
hace falta a Victoria. ------------=--mn-mmmen

08 oct
2023,
realizada
alas
ocho
horas
con
cuarenta
y siete
minutos

Un hombre de resultados que le dio a
Victoria mas recursos a través del
Fideicomiso del Fondo de Capitalidad.

Pepe Brafia Mojica, diputado local
Distrito 14 Victoria. ---------=-====m=mnmun--

#YoConBrafia

- eleese Noticlas
SFals Ju Octubre & las 047 @&

PEPE BRANA!
Un hombre de resultados que le dio a Victoria mas recursos a través
del Fideicomise del Fondo de Capitalidad
Pepe Brafia Mojica, diputado local Distrito 14 Victoria

#YoConBrata
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08 oct
2023,
realizada
alas
doce
horas
con
dieciséis
minutos

“~~ UN HOMBRE de resultados!!... ----

Pepe Brafia, presenté una iniciativa
para otorgar pensién alimenticia a las
personas de 60 afios, una accién
legislativa que habla de sus acciones
como un hombre de resultados. --------

Pepe Brafia Mojica, diputado local
distrito 14 Victoria. --------=-===mnmmmmmeeean

#YoConPepeBrafia —

(..)

un video con unaduracion de cuarenta
y ocho segundos

“Nosotros hacemos primero que nada
iniciativas de ley si, o sea leyes en
beneficio del pueblo, de la gente, para
nosotros, en beneficio de nosotros,
esa es la tarea principal de un
diputado, esas iniciativas que sean en
beneficio de la gente, otra tarea que
tenemos los diputados es que
nosotros aprobamos los
presupuestos publicos, lo que decia
ahorita la sefiora, nosotros hacemos,
recibimos los presupuestos, los
analizamos, los mejoramos para que
los reciban los alcaldes, nosotros
aprobamos los presupuestos en
beneficio del pueblo, de la gente”.

eleese Noticias
3 8 de octubre a las 12:16- Q@

Pepe Braia, presentd una iniciativa para otorgar pension alimenticia a
las personas de 60 afios, una accion legislativa que habla de sus
acciones como un hombre de resultados.

Pepe Braria Mojica, diputado local distrito 14 Victoria.
#YoConPepeBrana
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09 oct
2023,
realizada
alas
doce
horas
con ocho
minutos

“‘LE GUSTE O NO a la autoridad... -
Pepe Brafia, fue muy claro cuando le
dijo a sus representados que un
diputado ademés de su chamba,
también gestiona problemas de los
ciudadanos, le guste o no a la
autoridad... zaz! --------

Pepe Brafia Mojica, diputado local
Distrito 14 Victoria.
#YoConPepeBrafia

(--2)
un video con unaduracion de cuarenta
y dos segundos

“Nosotros debemos de regresar a sus
colonias, a sus comunidades ejidales,
para que, para atenderlos a ustedes,
para atender sus peticiones, si, para
escucharlos, porque, por que como lo
dice ahi, nosotros los diputados
somos los representantes de ustedes
ante cualquier autoridad, les guste o
no la autoridad, que nosotros alcemos
la voz por ustedes, pero es el trabajo
de nosotros, de los diputados, si, el
venir a recoger sus peticiones, sus
necesidades y nosotros a su vez
hacerle llegar a la autoridad esas
peticiones para que las atienda,
somos la voz de ustedes ante
cualquier autoridad”

Q N eleese Noticlas
127 il t ) Ia W

AT GUSTE O NO » 1» autoridad

Pepe Brafa Tue muy <Iaro cuando 1o dUo » SUS 1eRTeIeNTA0E Que UN
diputado adembs de tu chamba, tambidn geztiona problemas de los
SIVARCANGS. |8 QUItE © NO & 13 autoridad. . 283

Pepe Brafa Mojica. diputado local Distrito 14 Victors

#YoConPepelirada

wConPepeliratabi)a

09 oct
2023,
realizada
alas
doce
horas
con
treintay
dos
minutos

“. BRANA, en primera fila... ------------

A iHoy celebramos con orgullo los
honores ala Bandera de México en ----
#CdVictoria! Un simbolo que nos une
atodos. jAcompafiamos a nuestro -----
gobernador Américo Villarreal en este
emotivo evento! #PepeBrafna” -----------
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https://www.facebook.com/hashtag/cdvictoria?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVkiwgiZKfA2J1NRgN3hsdigwAmtSXlnW7KFUWVPyQEqSMfrp9DrTlIZyBcBss6ruFfub3maOKdrl5DqKtgFEns7AWM_Lba8hxLE69z9XBYIi8vo4xRLc05u-QJ_fPHu5tgakxKA9Q4S1WaM2pq-Yr5e0n7qXKzfW81vDyqWz5M6j6g5K5Q6Sz3sLWt5NXkfPqfZ4TawVRysCBHtfraN0IY&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/pepebra%C3%B1a?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVkiwgiZKfA2J1NRgN3hsdigwAmtSXlnW7KFUWVPyQEqSMfrp9DrTlIZyBcBss6ruFfub3maOKdrl5DqKtgFEns7AWM_Lba8hxLE69z9XBYIi8vo4xRLc05u-QJ_fPHu5tgakxKA9Q4S1WaM2pq-Yr5e0n7qXKzfW81vDyqWz5M6j6g5K5Q6Sz3sLWt5NXkfPqfZ4TawVRysCBHtfraN0IY&__tn__=*NK-R

Pepe Brafia Mojica, diputado local
Distrito 14 Victoria. -----------=-=--mmmmmuann

#ConBrafiaSiJalo

#YoConBrafia ---------
> le CICEI® NONOas
10 oct ES BRANAL... 10 0o ocubre & les 1244 @
ES BRANAI..
2023 E! diputado 10<al, Pepe Brafia Mojica, cONtinud sUMANJO Personas
] rten sus proyec cos.
reallzada - . B z.;; petic c**eczc:?'Tz;“e:f jr;‘ z.‘oa; —:.ebc::—eE":;::As‘:r:szef;::':":-Jc
El diputado local, Pepe Brafia Mojica, ;C:p?;-ii:“:;"f,,c » opes S AcAc
alas continla sumando personas que
doce comparten sus proyectos politicos. ---
horas
con - Nuestro compromiso es con
cuarenta ustedes.. Estamos aqui para escu.char
sus peticiones. Juntos, en unidad,
y cuatro trabajaremos para transformar. jCada
minutos . .
voz cuental #pepebrafia
#CdVictoria”
-------------------- Pepe Brafia, diputado
local Distrito 14 Victoria. -------------=--==-
10 oct “. CON PASO Firmel... —--rrreremeeee
2023, Cada vez son més los ciudadanos que G@ eleese Noncqas ——
. se unen a Pepe Brafia, para impulsar CON ASO Eirm
realizada - Tep P pus s e R
un Camb|0 profundo que pel’mlta 203 vez son mas los Ciudadanos que se unen 3 Pepe Drana, para
I . : mpulsar un cambio profundo que permita vislumbrar un horizonte
alas vislumbrar un horizonte prometedor. - prometedor.
veinte | - Siguiendo e e_e'“? c de 'r-‘ar‘: 3, continuamos escuchando a .a
comunidad y sus necesidagdes. jPorque juntos, construimos un mejor
horas “Siguiendo el ejemplo de mi familia, futuro para todos! @
continuamos escuchando a la MR Ty
Con ] . peépedrana
comunidad y sus necesidades.
cuarenta | iporque juntos, construimos un mejor
y cuatro futuro para todos! “” ----meeemoeeee-
minutos

Pepe Brafia Mojica, diputado local
Distrito 14, Victoria ----------=---==-==---=---
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https://www.facebook.com/hashtag/pepebra%C3%B1a?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXS4WcuCnxY2-TXVqPa1MSzALnGxzFQrBvCw8mwnln9l-jkjyyaZfxSSzt_Qyv-kukONfa6BEKeV5FLtIHfIxbVO7GvoWCLonllPa0bQ82PEb1wHzBzKkH7sUGqrS4BBmpUZRhyNSFL2VIAg_a3EcmgZXZaSdB0qDiETnsC2CN5JhBFsoFQxmTkDNccOubqCSc6o-QiTTM6nvs2KHMuXMsj&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/cdvictoria?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXS4WcuCnxY2-TXVqPa1MSzALnGxzFQrBvCw8mwnln9l-jkjyyaZfxSSzt_Qyv-kukONfa6BEKeV5FLtIHfIxbVO7GvoWCLonllPa0bQ82PEb1wHzBzKkH7sUGqrS4BBmpUZRhyNSFL2VIAg_a3EcmgZXZaSdB0qDiETnsC2CN5JhBFsoFQxmTkDNccOubqCSc6o-QiTTM6nvs2KHMuXMsj&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/pepebra%C3%B1a?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVMt-BljnST5djCSDJrMHWN7wAEa2mZELo7OL1ze1_7LrRRHKABjgroVS4zcfOdE8ROyZCfDyJVvHCBy8IBe7D_nw-yehitpU6hhOM0RDQ0vhkw1YPSeQpoQGIw-BjNpj8ztCtly7cRSon4ejCKRP5Ysweq8s7Y-I6OR2RbkAkAKeAl4Nt1LWscf4zwsz-0SVhyRr0a-z-lXQ1WF_6I0OsZ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/cdvictoria?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVMt-BljnST5djCSDJrMHWN7wAEa2mZELo7OL1ze1_7LrRRHKABjgroVS4zcfOdE8ROyZCfDyJVvHCBy8IBe7D_nw-yehitpU6hhOM0RDQ0vhkw1YPSeQpoQGIw-BjNpj8ztCtly7cRSon4ejCKRP5Ysweq8s7Y-I6OR2RbkAkAKeAl4Nt1LWscf4zwsz-0SVhyRr0a-z-lXQ1WF_6I0OsZ&__tn__=*NK-R

12 oct

“.PEPE BRANA, invitado de

eleese Noticias

2023, honorl...
T El diputado local, Pepe g
realizada . - putacto - P e o
Brafia Mojica, seré el invitado de honor ongreso @e
alas a la cabalgata del ejido La Libertad, s
once ara festejar el 99 aniversario, como
P er CABALGATA DE LA UNIDAD
horas un reconocimiento a su gran labor en COMO PARTE DE LOS FESTEJOS DEL
el Congreso de Tamaulipas. --------------
con 9 P 4§ Bt 8 ANIVERSARIO
Ej. La Libertad Misién
cuatro HYOCONPEPEBIafia —-wnmemmemmemmemmemmemmemee y Sabinos Unidos
minutos ()'IO 00 A.M
-#EsBrafia”-- SABADO R e S Iy
Teobldlid 1 q Campo de Futbol
E). Laborcitas
Punto final
Plaza Principal
OCTUBRE Q ). L iAo
Todos los cabalgantes estan
cordialmente Invitados,
INATIDS TR0 IIUTASO
D AN
O:
12 oct PEPE BRARA, Festival o? slovte Notictad
2023 Internacional... 2t ® oetibre & la o
. N PEPE BRANA, Fastival Intery ona
rea||2ada €9 un honor acompanar o nuestro Gobernador Américo Vilarreal para
GO INCIO A XX Fostival IMernaCional de |h COS1A el Sen0 Mexicand
alas “Es un honor acompaiar a nuestro |Un avento lleno de arte, cultura y tradiciont Los Invitamos a unirse
veintitrés | Gobernador Américo Villarreal para h EPEFEAES UNIEA e 8 ]
Diputado Pepe Brafa Mojica, diputado 1ocal Distrito 14 Victona
horas dar inicio al XXI Festival Internacional #papebrafn #CaVictora
de la Costa del Seno Mexicano. jUn
con tres
] evento lleno de arte, cultura y
minutos tradicion! Los invitamos a unirse a

esta experiencia Unica.” -------------------

Diputado Pepe Brafia Mojica, diputado
local Distrito 14 Victoria. ----------=--------
#pepebrana #CdVictoria --------------
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https://www.facebook.com/hashtag/cdvictoria?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVLdYuAu7t_VGkYDRSR3_z5Pq_9-cqh_qAVXdb5VIAE10jCpK_vrCqJFMq116qXYY3gyOI5rT_WX7JSQcypPkvG2I2h3vrp6YT-aiqvGtGlIGFJkxrCmBSMiAgy4vOAgoE0NQvsOHIpA3PCQZTeAelc3T2NXp9eaULHP2-P2XXA1dIBDHiflqKCJozhjGFtS3b_eD482zgtT6lUSPVIj-8-&__tn__=*NK-R

13 oct
2023,
realizada
alas
once
horas
con
treintay
un
minutos

iNO SERE omiso alas necesidades
del pueblo!,

El diputado Pepe Brafia Mojica,
estableci6 que defenderd en todo
momento los intereses de la gente. -

#YoConBrafa -----------
#EsBrafia ---------------—-

(.)

un video con unaduracion de cuarenta
segundos, en el cual en la parte
superior se aprecia el texto “Pepe
Brafia Siempre de lado del pueblo y
respetuoso.”

Entrevistador: De esta unidad que
declaras ya se van acabar aquellos
sefialamientos en contra de la
COMAPA Victoria.
------------ Entrevistado: Siempre
cuando yo sefiale a alguien o sefialo
algo es porque el pueblo me lo esta
diciendo, no porque yo lo esté
diciendo nada mas, yo represento al
pueblo porque soy un diputado y el
diputado es el representante del
pueblo ante cualquier autoridad, le
guste o no a la autoridad cuando uno
alza la voz, pero lo que si te digo es
que yo no voy a ser omiso de lo que le
estd haciendo falta al ciudadano, eso
es un hecho, yo voy a estar siempre a
lado del pueblo y de la gente. ------------

--Entrevistador: La percepcion del
pueblo es que ustedes vivian
peleados. ------ Entrevistado: Nunca he
estado peleado con nadie. ----------------

g@ eleese Noticias

" %3 m

el
i

am‘i‘ento
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16 oct
2023,
realizada
alas
catorce
horas
con un
minuto

““. CHAMBEANDO desde el
Congreso de Tamaulipas... ---------------
----------------- El diputado Pepe Brafia,
desde temprano en su oficina
atendiendo los asuntos de la gente.”

(..r)
unaduracién de treintay un segundos

------- “Que tal muy buenos dias, pues
ya estamos aqui instalados en el
congreso de Tamaulipas y decirles
que hoy es un dia muy importante para
las y los tamaulipecos, estaremos en
comision viendo las tablas de valores
catastrales de los cuarenta y tres
municipios de Tamaulipas y de ahi
también tendremos sesion ordinaria
tan importante para todos nosotros,
decirles que vamos a seguir
trabajando por ustedes desde el
congreso, un saludo, animo vy
bendiciones para todos”

eleese Noticias
4d4-Q

ongreso de Tamaulipas...
Bde temprano en su oficina atendiendo los

18 oct
2023,
realizada
alas diez
horas
con
veintisiet
e
minutos

“. PEPE BRANA, el defensor de la
gentel...

El diputado Pepe Brafia Mojica, explica
a los reporteros, la defensa que ha
encabezado para proteger los
intereses de los victorenses, como el
haber ----

votado en contra del aumento a la
tarifa del consumo de agua potable! --

#YoConBrafa

#TodosConBrafia

“Yo nada mas
les puedo decir que, asi como hay
varias sesiones importantes aqui del
consejo, hay wuna sesiébn muy
importante en la cual se aumento el
veinticinco por ciento del agua a los
ciudadanos, en la cual su servidor fue
el Gnico que voté en contra porque no
tiene una justificacion legal ese

eleese Noticias

12 de octubre de 2023 a las 1027 SRl gente!"'

el B, explica a los reporteros, la defensa que
ha encabezado para proteger los intereses de los victorenses, como el
haber votado en contra del aumento a la tarifa del consumo de agua
potable!

#YoConBrana

#TodosConBrafa

o
g

" “‘.4‘ ~ .
VO_IE EN CONTRA:
» \

2
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https://www.facebook.com/hashtag/todosconbra%C3%B1a?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWIikzB1_bnIA2etLDAMQiAi6ZQ7EqdXoXGBRDVR8Ye2OPRDeJHD_jf1o979wq-P-jEg1Ukmw0yBAIlw5UZrYzd2k6qyGgB56iUME1Brp5BX8Hvg6KH0r5Yfc5cNf10hJQmgiZwbVWnzXA98EQRvAKLV014mrwc5IhXfd76gJAdcDn4Txq9DT-u2_jzjeq4jmnCZVc_1Z_yfQx_ynqnr5Ld&__tn__=*NK-R

aumento, entones decirles que vamos
a seguir trabajando del lado de los
ciudadanos y como les comento ahi
estd en esa sesion también tan
importante fui el Unico de los
miembros del consejo que voté en
contra de ese aumento a los
ciudadanos, y bueno vamos a seguir
trabajando en beneficio de ellos, asi
como se los he dicho, que se
transmitan en vivo las sesiones, como
he también solicitado que atendamos
prioritariamente las fugas que hay
aqui en Ciudad Victoria, vamos a
seguir trabajando del lado de los
ciudadanos”

7.4.3. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1016/2023, emitida por la Oficialia Electoral, relativa a la
inspeccion ocular realizada en el domicilio sefialado en el escrito de queja relativa al
procedimiento sancionador PSE-05/2023, mediante la cual se dio fe de que el anuncio
panoramico denunciado no se encontraba colocado, asi como a la inspeccion ocular realizada
en el domicilio mediante la cual se dio fe de la existencia de un anuncio panoramico colocado en

el domicilio Libramiento Naciones Unidas, entre calle Ecuador y Zeferino Fajardo, colonia

Libertad, Victoria, Tamaulipas.
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7.4.4. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1017/2023, emitida por la Oficialia Electoral, relativa a la
inspeccion ocular realizada en el domicilio sefialado en el escrito de queja relativa al
procedimiento sancionador PSE-05/2023, mediante la cual se dio fe de que el anuncio

panoramico denunciado no se encontraba colocado.

7.4.5. Acta Circunstanciada IETAM-OE/1018/2023 emitida por la Oficialia Electoral relativa a la
inspeccion ocular realizada al sitio de internet de la empresa JCDecaux of Home México S.A. de

C.V., en la cual se dio fe de su domicilio en Tamaulipas.

7.4.6. Escrito del veinte de octubre de este afio, firmado por el C. José Brafia Mojica, mediante
el cual manifest6 que: a) Si otorgd una entrevista al medio de comunicacién denominado Grupo
Editorial Eleese Noticias; b) Que no medié ningln tipo de contrato por dicha entrevista; y c) Que

no tiene suscrito ningun convenio de publicidad con el referido medio de comunicacion.

7.4.7. Escrito del veintitrés de octubre del afio en curso, signado por el C. José Leobardo Sanchez
Tovar, ostentandose como director y apoderado legal del Eleese Noticias, en el que informé lo

siguiente:

a) Que suscribio un contrato con la empresa JCDecaux of Home México, S.A. de C.V., para la
colocacion de un anuncio espectacular ubicado en Avenida Tamaulipas, entre las calles Veracruz
y Coahuila, en Victoria Tamaulipas, relacionado con una entrevista realizada al C. José Brafia

Mojica.
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b) Que la temporalidad para la cual se contrato la colocacion del anuncio es la comprendida entre

el catorce de septiembre y el catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

¢) Que la entrevista que se difunde se publicé en una publicacion impresa emitida el uno de
septiembre de dos mil veintitrés, la cual consté de un tiraje de mil ejemplares que fueron

distribuidos en diversos negocios de la ciudad (sic) y directo a la ciudadania.

d) Que dicha entrevista se difundi6 a través de un total de tres (sic) anuncios panoramicos,
ubicados en los domicilios siguientes: 19 Carrera esquina; Avenida Tamaulipas 1762, entre
Coahuila y Veracruz; Libramiento Naciones Unidas; y Colonia Libertad, entre Ecuador y Zeferino
Fajardo.

e) Que en ocasiones las entrevistas son difundidas mediante pendones o por internet, pero en lo
subsecuente se daran a conocer las portadas de entrevistas u otros contenidos por medio de

impresiones en anuncios espectaculares.
f) Que no tiene celebrado ninguin convenio o contrato de publicidad con el C. José Brafia Mojica.

7.4.8. Copia simple de documento identificado como contrato P432938 “ORDEN DE DIFUSION
PUBLICITARIA DE ANUNCIOS EXTERIORES”.

7.4.9. Impresion de factura con numero de CFDI 2868693.
7.4.10. Ejemplar de la revista Eleese Noticias de fecha uno de septiembre de dos mil veintitrés.

7.4.11. Escrito del veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, signado por el C. José Leobardo
Sanchez Tovar, ostentdndose como Director del Grupo Editorial Eleese Noticias, en el cual
informa que difundié una entrevista realizada al C. José Brafia Mojica mediante la colocacion de

publicidad en dos vehiculos particulares, los cuales circulan en calles de esta ciudad.

7.4.12. Escrito del diez de noviembre de dos mil veintitrés, mediante el cual signado por el C.
José Leobardo Sanchez Tovar, ostentdndose como Director del Grupo Editorial Eleese Noticias
informa las caracteristicas de la publicidad colocada en vehiculos particulares, asimismo, informa

gue no existe contrato o convenio por tratarse de vehiculos particulares.
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Para mayor ilustracion, insert6 al escrito la imagen siguiente:

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas IETAM-OE/1012/2023; IETAM-OE/1014/2023; IETAM-
OE/1016/2023; IETAM-OE/1017/2023 y IETAM-OE/1018/2023 emitidas por la Oficialia Electoral.

Conforme al articulo 20, fraccion IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, son publicos los documentos expedidos por quienes estén
investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos
gue les consten, por lo tanto, tienen valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la
citada Ley Electoral.

8.2. Técnicas.

8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo
28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los
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demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

8.3 . Documentales privadas.
8.3.1. Escrito del veinte de octubre de este afio, firmado por el C. José Brafia Mojica.

8.3.2. Escrito del veintitrés de octubre del afio en curso, signado por el C. José Leobardo Sanchez

Tovar, ostentandose como director y apoderado legal del Eleese Noticias.

8.3.3. Copia simple de documento identificado como contrato P432938 “ORDEN DE DIFUSION
PUBLICITARIA DE ANUNCIOS EXTERIORES”.

8.3.4. Impresion de factura con numero de CFDI 2868693.
8.3.5. Ejemplar de la revista Eleese Noticias de fecha uno de septiembre de dos mil veintitrés.

8.3.6. Escrito del veintisiete de octubre del dos mil veintitrés, signado por el C. José Leobardo

Sanchez Tovar.

8.3.7. Escrito del diez de noviembre de dos mil veintitrés, signado por el C. José Leobardo
Sanchez Tovar, ostentandose como Director del Grupo Editorial Eleese Noticias, mediante el
cual informa las caracteristicas de la publicidad colocada en vehiculos particulares, asimismo,

informa que no existe contrato o convenio por tratarse de vehiculos particulares.

Conforme al articulo 21 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que

aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

Por otro lado, la Tesis 1la./J. 32/2001 de la Primera Sala de la SCJN, publicada con el rubro
“FACTURAS. NO REQUIEREN ESTAR FIRMADAS PARA TENER EFICACIA PROBATORIA EN
EL JUICIO DE AMPARO, POR NO EXIGIRLO LEY O DISPOSICION APLICABLE ALGUNA.”,

sefala que las facturas son documentos privados.

Respecto a su valor probatorio, en términos del articulo 324 de la Ley Electoral, las documentales
privadas Unicamente haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver

generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas

36



elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por otra parte, conforme a la citada Tesis la./J. 32/2001, las facturas para tener eficacia
probatoria en el juicio de amparo no requieren de firma alguna, al no ser un requisito previsto en

las leyes y demas disposiciones aplicables.
8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de
los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano que resuelve y de
los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. José Brafia Mojica es diputado integrante de la 65 Legislatura del

Congreso Local.

Se invoca como hecho notorio toda vez que el 14 Consejo Distrital de este Instituto le otorgd la
constancia de mayoria respectiva, por lo que, en términos del articulo 324 de la Ley Electoral no

es un hecho objeto de prueba.

9.2. Se acredita que José Leobardo Sanchez Tovar es el director general de Eleese

Noticias.
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Escrito del veintitrés de octubre del afio en curso, signado por el José Leobardo Sanchez Tovar,
en el que se ostenta como director y apoderado legal del Eleese Noticias, siendo un hecho
reconocido, asimismo, se trata de un hecho no controvertido por lo que no es objeto de prueba

en términos del articulo 324 de la Ley Electoral.

Por otro lado, conforme a lo sefialado en la contraportada de la edicién de la revista Eleese
Noticias, el director general de Eleese Noticias es José Leobardo Sanchez Tovar, en ese orden
de ideas, el contrato P432938 “ORDEN DE DIFUSION PUBLICITARIA DE ANUNCIOS
EXTERIORES” esta firmado por José Leobardo Sanchez Tovar, en tanto que la factura con
namero de CFDI 2868693 esta emitida en favor de la misma persona, por lo que genera suficiente

conviccién a este 6rgano electoral respecto del hecho en mencion.

9.3. Se acredita que el medio de comunicacién Eleese Noticias entrevist6 al C. José Brafia
Mojica.

Lo anterior se desprende del escrito del veinte de octubre de este afio, firmado por el C. José
Brafia Mojica, asi como del escrito del veintitrés de octubre del afio en curso, signado por José
Leobardo Sanchez Tovar, ostentandose como director y apoderado legal de Eleese Noticias, por
lo que se trata de hechos reconocidos, los cuales no son objeto de prueba en términos del articulo
324 de la Ley Electoral.

Por otro lado, en las paginas 06 y 07 del ejemplar de la revista Eleese Noticias que obra en autos,
se publicé una entrevista a “PEPE BRANA” firmada por “LEOBARDO SANCHEZ”, por lo que se

genera la suficiente conviccion a este érgano electoral respecto del hecho en cuestion.

9.4. Se acredita que la entrevista realizada al C. José Brafia Mojica por el medio de
comunicacion Eleese noticias fue difundida por este ultimo, por medio de tres anuncios
panoramicos, una revista impresa, asi como dos vehiculos con lonas que circularon por

calles de Victoria, Tamaulipas.

Lo anterior se desprende de los escritos del veintitrés y veintisiete de octubre del afio en curso,

signados por el C. José Leobardo Sanchez Tovar, ostentandose como director y apoderado legal
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de Eleese Noticias, por lo que se trata de hechos reconocidos, los cuales no son objeto de prueba

en términos del articulo 324 de la Ley Electoral.

Asimismo, del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1012/2023, mediante la cual la Oficialia Electoral
dio fe de la existencia de un anuncio panoramico colocado en el domicilio ubicado en Avenida
Tamaulipas, entre las calles Veracruz y Cardenas, en Victoria, Tamaulipas, C.P. 87040, y del
Acta Circunstanciada IETAM-OE/1016/2023, mediante la cual se dio fe de la existencia de un
anuncio panoramico colocado en el domicilio Libramiento Naciones Unidas, entre calle Ecuador

y Zeferino Fajardo, colonia Libertad, Victoria, Tamaulipas.

Conforme al articulo 20, fraccion IV de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, son publicos los documentos expedidos por quienes estén
investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos
gue les consten, por lo tanto, tienen valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la
citada Ley Electoral.

9.5. Se acredita que desde el sitio electronico www.eleese.com.mx, asi como del perfil de

la red social Facebook www.facebook.com/eleeseNoticias se difundié diverso contenido

gue alude al C. José Brafa Mojica.

Lo anterior se desprende del Acta Circunstanciada IETAM-OE/1014/2023, instrumentada con

motivo de la inspeccidn ocular que la Oficialia Electoral realizé a los sitios sefialados.

En ese contexto, corresponde sefialar que conforme al articulo 20, fraccion IV de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, son publicos los
documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre
y cuando en ellos se consignen hechos que les consten, por lo tanto, tienen valor probatorio

pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.
10. METODOLOGIA.

Los hechos en los que el denunciante basa su denuncia, consisten, por una lado, en la colocacion

de anuncios panoramicos que promocionan al medio de comunicacion Eleese Noticias, en
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particular, una entrevista que le fue realizada al citado José Brafia Mojica; y por otro, la realizacion

de otras conductas tendentes a posicionar al citado servidor publico frente a los ciudadanos en

el marco del proceso interno de seleccion de candidatos del partido politico a que pertenece, asi

como del proceso electoral en curso.

Respecto de los anuncios panoramicos, el denunciante considera que dicha conducta por si sola
es constitutiva de las infracciones consistentes en promocién personalizada, uso indebido de

recursos publicos y actos anticipados de precampafia y campafa.
En ese sentido, por lo que hace a la infraccibn consistente en promocion personalizada, el
denunciante refiere que los denunciados incurren en ella escudandose en el ejercicio del derecho

a la libertad de expresion, en su vertiente de ejercicio periodistico.

Por lo tanto, respecto a la colocacién y contenido de los anuncios panoramicos denunciados, lo

procedente es determinar lo siguiente:

a) Sicontiene expresiones que constituyan llamados expresos al voto 0 expresiones con un
significado equivalente; y
b) Si contienen elementos de promocién personalizada, asi como si transgreden los limites

del derecho a la libertad de expresion.

Ahora bien, el denunciante expone gue la entrevista realizada atiende a la intencién del C. José
Brafia Mojica de ser tomado en cuenta como opcidn (sic) en el proceso local, asimismo, sefiala
gue la conducta no se limita a la colocacion de anuncios panoramicos, sino que ha realizado

otras conductas (sin especificar cuales) para que de manera sistemética se posicione frente al

electorado, por lo que considera que dichos actos constituyen fraude a la Ley.

En ese sentido, lo procedente es determinar si existe fraude a ley, a partir del analisis de todas
las conductas que se desprenden de las constancias que obran en autos y no Unicamente del

analisis de los anuncios panoramicos materia de los presentes procedimientos.

11. DECISION.
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11.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. José Brafia Mojica y al Grupo Editorial

Eleese Noticias, consistente en promocion personalizada.
11.1.1. Justificacion.
1.1.1.1. Marco normativo.

Promocion personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-903/20153,
sefald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos siguientes:

¢ Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafias electorales
como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

¢ Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas

electorales.

https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que, si bien
tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo que ostenten

en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucién relativa a los expedientes SUP-RAP-

345/2012 y acumulados?®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucién Federal, consider6 lo siguiente:

Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los funcionarios
publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus funciones, menos prohibir,
su participacion en la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo correcto de la funcion puablica que estan obligados a cumplir
en beneficio de la poblacion.

Que la funcién puablica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais,
en razon de ser prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes integran los
o6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor
realizacién de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los servidores publicos en
beneficio de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente, gue con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la prohibicién
constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos
(electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para que
de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para
gue, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, en aras de

preservar los principios de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente el contexto

del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta el hecho aislado de

que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir gue se

esta promocionando a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el

contenido del acto de que se trate, para advertir si realmente el proposito primordial, fue

la difusion de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018° la Sala Superior sefialé lo que se transcribe a

continuacion®:

La obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones
de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice
para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicién
en la que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para
si o de un tercero que pueda afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen
los servidores, como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado
gue, con motivo de sus funciones, debe ser observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de
la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su presencia es protagénica en el
marco histérico social mexicano, al contar con poder de mando para la disposicion de los
recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracion publica.

s @

- https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-2018.pdf

5 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de
recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las conductas que en
ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas

pueden influir relevantemente en el electorado.

e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas opiniones o la
realizaciéon de algunas conductas, pudiera generarse una presion o influencia indebida en
los electores.

e De esta forma, el espiritu de la Constitucién Federal pretende que los servidores publicos
conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el manejo de su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos. Esto es asi ya que la
figura publica que ostentan los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura,
presencia ante la ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden
ejercer presion, coaccién o inducciéon indebida de los electores o generar cierta

parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta
para la promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a
efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocion personalizada susceptible  de  actualizar la infraccion  constitucional

correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectué
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iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo
el propdésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

11.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, tal como se expuso en el apartado denominado “metodologia”, se analizara

el contenido de los anuncios denunciados para establecer lo siguiente:
i). Si son constitutivos de promocion personalizada; y
ii). Si transgreden los limites del derecho a la libertad de expresion.

i) Promocion personalizada.

En el presente caso, no es un hecho controvertido la colocacién de tres anuncios panoramicos
en los que se difunde la entrevista realizada al C. José Brafia Mojica por parte del grupo editorial

Eleese Noticias.
Ahora bien, el contenido de dichos anuncios se desprende tanto del Acta Circunstanciada
IETAM-OE/1012/2023, como del escrito de queja relativo al expediente PSE-04/2023, el cual,

ademas, no es un hecho controvertido por las partes.

Asi las cosas, el contenido de los anuncios en referencia es el siguiente:
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En primer término, corresponde sefalar que, conforme al texto constitucional (parrafo octavo de
la Constitucion Federal) el propdsito de la infraccibn denominada promociéon personalizada
consiste en garantizar que la propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades
de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno tenga caracter

institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

Asimismo, persigue el propdsito de que en ningun caso esta propaganda incluya nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

De lo anterior se desprende que un presupuesto basico para que determinada publicidad o
propaganda puede ser susceptible de incurrir en promocion personalizada, es precisamente que
se trate de un medio de comunicacion gubernamental o bien, que sea pagada con recursos

publicos.

De las constancias que obran en autos, se desprende que los anuncios panoramicos no fueron
pagados con recursos publicos, por una parte, derivado de lo sefialado tanto por el Secretario

General y por Titular de la Unidad de Servicios Administrativos y Financieros, ambos del
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Congreso Local, y por otra, derivado de lo manifestado por el del Director de Eleese noticias, lo
cual respaldd con la documentacién correspondiente, en el sentido de que dicha persona fisica
realizé el pago correspondiente a la empresa JCDCAUX OUT OF HOME MEXICO S.A. DE C.V.,,

guien fue la encargada de colocar fisicamente los anuncios denunciados.

Asi las cosas, los anuncios denunciados no son susceptibles de incurrir por si mismos en
promocion personalizada, en tanto no se trata de propaganda gubernamental, sino de un acuerdo
entre particulares, es decir, entre una persona fisica que ejerce la labor periodistica y una

empresa del ramo de difusion publicitaria y de anuncios exteriores.

Ahora bien, no deja de tomarse en cuenta que el contenido de la publicidad denunciada se refiere
a la entrevista realizada a un servidor publico, la cual coincide en temporalidad con el proceso
electoral local.

En ese sentido, resulta procedente tomar en consideracion que la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-593-2017, determind que, siguiendo la linea de proteccion y garantia de equidad, en
principio se considera que los medios de comunicacion no asumen responsabilidad directa o

indirecta por difundir una cobertura noticiosa en ejercicio de la libertad de expresion.

Por lo tanto, son los servidores publicos quienes tienen el deber de cuidar que sus mensajes no
contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o en la opinién puablica
durante los procesos electorales federal o local, por lo que deben ser particularmente
escrupulosos al dirigir mensajes que pueden ser retomados por los medios de comunicacion para
su posterior difusiéon, pues son ellos los destinatarios de las prohibiciones previstas en el articulo

134 de la Constitucion.

En el presente caso, el contenido del anuncio consta de la imagen del C. José Brafia Mojica y
del texto siguiente: Eleese Noticias; ENTREVISTA CON PEPE BRANA; LEGISLATURA LXV
DISTRITO XIV; POR VICTORIA; EL PAPEL DEL LEGISLADOR.

De la simple lectura de dichos enunciados no se desprende que se atribuya alguna de dichas

expresiones al servidor publico el C. José Brafia Mojica, sino que es dable atribuirlas al medio de
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comunicacion, las cuales, ademas, se limitan a identificar al medio de comunicacién, al
funcionario publico y su cargo, lo cual de por si es un hecho notorio, es decir, que el C. José
Brafia Mojica es diputado local por el principio de mayoria relativa por el distrito local XIV con
cabecera en Victoria, Tamaulipas.

Por lo que hace a la expresion “el papel del legislador”, conforme a las constancias que obran en
autos, se trata del titulo de la portada de la edicion de la revista Eleese Noticias en la que se
publicé la entrevista, adicionalmente, se toma en consideracion que el anuncio no contiene algun
extracto de la citada entrevista.

Para mayor ilustracion, se inserta la portada de la revista que fue proporcionada por Eleese
Noticias.

ENTREVISTA CON

PEPE

DIPUTADO DISTRITO XLV

- POR VI

EL PAPEL DEL
LEGISLADOR

Ahora bien, no deja de tomarse en consideracion que en su escrito de queja el denunciante
considera que dicha frase no se justifica toda vez que el denunciado no es el Unico legislador
local, sin embargo, conforme al derecho de libertad de expresion, es incuestionable que incluso,
no se requiere ser legislador para analizar el papel de los legisladores y emitir opiniones al
respecto.
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Por otro lado, aunado a que los anuncios no constituyen propaganda gubernamental ni se
refieren a expresiones emitidas o atribuidas al C. José Brafia Mojica, su contenido no contiene
alguno de los elementos que conforme a la resolucion relativa al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-35/2015, podrian ser constitutivas de promocion
personalizada, los cuales consisten en todo aquel elemento grafico 0 sonoro que se presente a
la ciudadania, en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico;

b) Se haga mencion de sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el dmbito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;

e) Se mencione algun proceso de seleccién de candidatos de un partido politico.

Como se puede advertir de la simple lectura de las expresiones contenidas en el promocional
denunciado, no se describe trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
gue destaque los logros particulares que haya obtenido el C. José Brafia Mojica, de igual modo,
no se hace mencién a sus presuntas cualidades ni se refiere a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado, como tampoco se sefialan proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo.

Asimismo, no se alude a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno ni
se menciona algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Por lo tanto, se arriba a la conclusion que, conforme al método establecido por la Sala Superior
en la sentencia relativa al SUP-REP-35/2015, el contenido de los anuncios denunciados no tiene
las caracteristicas idoneas para tener por acreditado el elemento objetivo relativo a la infraccion
de promocion personalizada, toda vez que se limitan a exponer el nombre, el cargo y el titulo de
un texto periodistico, asi como la identificacion del medio de comunicacion que lo difunde.
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Para mayor abundamiento, se estima conveniente sefialar que el contenido del anuncio tampoco
se ajusta a las modalidades sefialadas por la Sala Superior en la sentencia que resolvié el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-193/2021,
es decir, de un texto que se limita a sefialar el nombre y cargo de un funcionario, de un medio de
comunicacion, asi como el titulo de un texto periodistico, no se desprende un mensaje que se
dirija a la busqueda de la aprobacién del auditorio respecto del trabajo gubernamental, el estilo
de gobierno y las acciones realizadas durante determinado periodo gubernamental del servidor
publico.

Finalmente, por lo que hace al hecho de que en el anuncio aparezca laimagen del C. José Brafia
Mojica, corresponde sefialar que la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-345/2012
y acumulados, establecié que para que se acredite la promocidn personalizada se debe atender
integramente el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta el
hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir
gue se estad promocionando a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el
contenido del acto de que se trate, para advertir si realmente el proposito primordial, fue la
difusién de este tipo de propaganda.

En ese contexto, ya fueron analizadas las expresiones contenidas en el anuncio sin que se
desprendiera el propésito de posicionar favorablemente la persona del C. José Brafia Mojica y
menos, a partir de su cargo publico, por lo que se concluye que el anuncio denunciado no es
constitutivo de promocién personalizada.

ii). No se transgreden los limites del derecho ala libertad de expresion.

En el presente caso, ya ha quedado establecido que el contenido de los anuncios denunciados
se limita a difundir la portada de una edicion de la revista de Eleese Noticias, asimismo, que la
publicidad que fue contratada por el citado medio de comunicacion sin que mediaran recursos
publicos o la intervencién de algun ente puablico o bien, del C. José Brafia Mojica, por lo que los
anuncios en referencia no constituyen propaganda gubernamental, en tanto no existen elementos

de prueba que acrediten la utilizacién de recursos publicos.
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La Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018, a partir de la interpretacion sistematica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, concluyé que la libertad de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

En virtud de lo anterior, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el
eje central de la circulacién de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncién de
licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario vy,
ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mas favorable a la proteccién de la labor periodistica.

En el presente caso, opera en favor del medio de comunicacion la presuncién de licitud, toda vez
gue no se cuentan con elementos que acrediten fehacientemente que la difusion de la entrevista,
incluso la entrevista misma, no fueron realizadas al amparo de la libertad de informacién y de
expresion y que, en consecuencia, actualicen alguna infraccién a la normativa constitucional o
legal en materia de electoral, ya que la simple presuncion en contrario resulta insuficiente para
desvirtuar la citada presuncién de licitud.

La Sala Superior ‘ha determinado que la presunciéon de licitud de la que goza la labor de los

periodistas tiene gran trascendencia en todos los juicios en los que se encuentre involucrada
dicha actividad, ya que:

e Le corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncion (carga de la prueba).

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-593-2017# ftn19
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e El juzgador solo podra superar dicha presuncién, cuando exista prueba concluyente en
contrario (estandar probatorio).

e Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica (In Dubio pro Diurnarius).

En la especie, el denunciante no desvirtda la presuncién de licitud ni ofrece medio de prueba al
respecto y, de las diligencias realizadas por esta autoridad tampoco se obtuvo algin medio de
prueba que supere la presuncién en favor del ejercicio periodistico.

Con independencia de lo anterior, es decir, de que se trata del ejercicio de la labor periodistica,
el contenido de los anuncios denunciados se encuentra dentro de los limites del ejercicio de la
libertad de expresion, el cual se encuentra garantizado por el articulo 6° de la Constitucion
Federal, principalmente, porgue no transgrede los limites constitucionales establecidos, ya que
no se ataca a la moral, no se vulneran derechos de terceros, como tampoco se provoca algun

delito ni se perturba el orden publico.

En efecto, conviene reiterar que el contenido del anuncio se limita a titular un texto periodistico,
a mencionar el nombre y cargo de un servidor publico, asi como el nombre del medio de
comunicacion, de modo que no trasgrede los limites establecidos en el articulo 6° de la
Constitucién Federal.

Por otra parte, también debe tomarse en consideracién que el mismo articulo 6° Constitucional
establece una obligacién a los entes de publicos de garantizar el derecho a la informacion, lo
cual se armoniza con la obligacién establecida en el articulo 1° del citado ordenamiento maximo,
en el sentido de que todas las autoridades en el ambito de su competencia deben garantizar el

ejercicio y respeto de los derechos humanos.

Por lo tanto, esta autoridad administrativa electoral esta obligada constitucionalmente a adoptar
una postura y una interpretacion que maximice el ejercicio de los derechos de informacién y
expresion, por lo que, en el caso concreto, se debe proteger el derecho de Eleese Noticias de
recabar y difundir informacion que considera relevante para la sociedad, como lo es la opinion
de un legislador respecto de diversos temas, asi como la difusion de las actividades que realiza,
lo cual también es conforme con el parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Federal, el
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cual establece que el principio de rendicién de cuentas es uno de los que rige el ejercicio de los
cargos publicos.

En ese orden de ideas, conviene considerar que la Sala Superior en el SUP-RAP-593-2017,
respecto de la cobertura informativa, determindé que debe ponderarse que los agentes
noticiosos gocen de plena discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que, a
Su juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin parametros previos que impongan o
restrinjan contenidos especificos, méas alla de los limites que el propio articulo 6° de
la Constitucion prevé al efecto.

De este modo, le corresponde al medio de comunicacién determinar qué tipo de contenido
resulta relevante para su auditorio, tanto en los temas como en las actividades de
determinadas personas ya sean del ambito publico o privado sin que un tercero pretenda
imponerles algun criterio, como lo seria un actor politico o la propia autoridad electoral.

En ese mismo orden de ideas, resulta procedente tomar en consideracién que, en la sentencia
citada en ultimo término, la Sala Superior también sefalé que la difusibn en medios de
comunicacion, en el caso de la prensa escrita y del internet, de noticias relativas al acontecer
social, politico, cultural, econémico, entre otros tépicos, no constituye, en principio, propaganda
politica-electoral; por tanto, no es necesario que su difusion cumpla las normas a las cuales esta
sujeta esa propaganda.

Por lo tanto, se concluye que los anuncios denunciados no trasgreden los limites de la libertad
de expresion, ademas de que, al enmarcarse su difusion en el contexto del ejercicio de la labor
periodistica, gozan de una proteccion y maximizacion reforzada, al ser una actividad fundamental

para el fortalecimiento de la vida democratica y el debate publico.

11.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. José Brafia Mojica, en su caracter de
Diputado Local integrante de la 65 Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, consistente en uso indebido de recursos publicos.

11.2.1. Justificacion.

11.2.1.1. Marco Normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018, se reitera el criterio de la Sala
Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores
publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que,
atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la
voluntad de la ciudadania. Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala
Superior considerd que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia es
precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y legalmente
previstos dentro del ejercicio de la funcién publica.

11.2.1.2. Caso concreto.

Como se expuso en el marco normativo correspondiente, un presupuesto indispensable para
tener por acreditada la infracciébn consistente en uso indebido de recursos publicos es
precisamente que se acredite el uso de recursos publicos.

En el presente caso, conforme a las constancias que obran en autos, no obra medio de prueba
o por lo menos indicios de que se utilizaron recursos del Congreso Local o de algun otro entre
publico para financiar las conductas materia de los presentes procedimientos.
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En sentido contrario, medios de prueba que generan la suficiente conviccion de que las
conductas se desplegaron utilizando recursos privados, con lo son, la factura expedida por la
empresa JCDecaux of México S.A. de C.V. en favor del director editorial de Eleese Noticias con
motivo del servicio consistente en la colocaciéon de anuncios panoramicos.

Por otro lado, en autos obra el reconocimiento del citado periodista de haber erogado el gasto
por dicho servicio, asimismo, en el expediente consta el informe rendido por el Secretario General
del Congreso Local en el sentido de que no se erogaron recursos del citado 6rgano legislativo
para la comisién de las conductas denunciadas, medios de prueba que al constituir hechos
reconocidos y documental publica, tienen valor probatorio pleno en términos de los articulo 323
y 324 de la Ley Electoral.

Por otra parte, como se ha expuesto reiteradamente la presente, existe una presuncioén de licitud
en favor de la labor periodistica que no ha sido desvirtuada, de modo que esta prevalece,
trayendo como consecuencia que se excluya la posibilidad de que se hayan utilizado recursos
publicos o que se haya suscrito algin convenio con algin ente publico para cubrir
informativamente las actividades de José Brafia Mojica, en particular, en su caracter de legislador
local.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se utilizaron recursos publicos para financiar las
conductas materia del presente procedimiento y por tanto, no se actualiza el elemento
indispensable para configurar la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos, por
lo que lo procedente es declarar su inexistencia.

11.3. Es inexistente la infracciéon atribuida al C. José Brafia Mojica y al Grupo Editorial
Eleese Noticias, consistente en actos anticipados de precampafa o campafia.

11.3.1. Justificacion.

11.3.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicidon siguiente:
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“Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus parrafos segundo y tercero, sefiala
lo siguiente:

“Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos en gque los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el
voto ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de
campania®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion
gue revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una candidatura a un
cargo de eleccion popular, y

8 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios SUP-JRC-195/2017 y SUP-
JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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C. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal
de campafa o precampafa electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;
y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018°, sostuvo
gue un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un llamamiento
expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y
contengan palabras expresas 0 explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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LT3 ” o

eleccién de manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX
2018".

La propia Sala Superior, aclara que la razén detras de una restriccion tan explicita se basa en la
idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente aquellos que se
encuentran en campafia, se vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés
publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto,
restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos
0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una distincion
objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa
al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una
sociedad democrética.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente si se limita a
la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por una
opcién politica, pues ello posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la
Constitucién cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un
llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacién, dicho érgano jurisdiccional consider6 que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no

votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que la restriccion
constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del debate publico sobre
temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la prevision constitucional
respecto de manifestaciones que no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus
efectos.
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Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las herramientas para
determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un equivalente funcional de
apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero
de voces, volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacién y en coherencia con el
contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, el horario de la difusion, la posible
audiencia, el medio utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no
sblo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o
determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones
gue, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser
considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos
plenamente identificados o identificables, o bien en su beneficio.

11.3.1.2. Caso concreto.

En el apartado denominado “metodologia”, se expuso que el analisis respecto a la supuesta
comision de actos anticipados de precampafia o campafa se circunscribe al contenido de los
anuncios panoramicos denunciados.

Asi las cosas, se reitera que las expresiones contenidas en la publicidad en referencia es la
siguiente:

ENTREVISTA CON PEPE BRANA; LEGISLATURA LXV DISTRITO XIV; POR VICTORIA;
EL PAPEL DEL LEGISLADOR.
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Conforme al método expuesto, en el marco normativo correspondiente, para estar en condiciones
determinar si las expresiones denunciadas constituyen actos anticipados de campafa, lo
procedente es analizar si se acreditan los elementos personal, temporal y subjetivo.

En ese sentido, se concluye que se acredita el elemento personal, ya que aparece la imagen
de José Brafia Mojica, a quien se le identifica como legislador local en representacion del distrito
catorce.

Por otro lado, la colocacion de los anuncios panoramicos coincide temporalmente con el proceso
electoral local 2023-2024, el cual dio inicio el diez de septiembre de este afio, por lo que se
acredita el elemento temporal.

Por lo que hace al elemento subjetivo, lo procedente es fragmentar las expresiones, a fin de
analizarlas de manera particularizada, asimismo, se requiere estudiarlas a la luz tanto de los
llamados expresos como de los equivalentes funcionales, de manera contextual e integral, asi
como el elemento de trascendencia a la ciudadania. i) Llamamientos expresos.

Primeramente, debe sefialarse que la linea argumentativa de la Sala Superior se ha propuesto
evitar que los actores politicos desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda
politico-electoral, como lo seria el posicionamiento anticipado al margen de la ley; sin embargo,
también ha sido enfética en precisar que dentro de sus fines no se encuentran los siguientes:

a. La restriccion innecesaria del discurso politico;
b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos, aspirantes y
candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a

continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a conclusiones
objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia; y
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c¢) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-194/2017,

determiné que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado Unicamente se

actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico relevante y contengan:

i)  elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o rechazo

electoral (por ejemplo: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal

LTS

”

cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”); o

ii) elementos equivalentes univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleolégica y funcional, el citado 6rgano jurisdiccional

determiné que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el elemento subjetivo,

deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania vy;

¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Debido a lo anterior, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en los anuncios

denunciados tanto desde la perspectiva de los llamados expresos como de la emision de

expresiones con un significado equivalente.

EXPRESIONES

ANALISIS

ENTREVISTA CON PEPE BRANA

No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el voto o el apoyo
para un proceso electoral ya sea constitucional o partidista. No se utiliza

alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”,

» o » o n o«

“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
“rechaza a”.
La expresién se limita a sefialar el titulo de un trabajo periodistico como

consistente en una entrevista, en ese sentido, es incuestionable que para
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fines practicos lo racional es que se mencién quién es la persona

entrevistada.

LEGISLATURA LXV DISTRITO XIV

No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el voto o el apoyo
para un proceso electoral ya sea constitucional o partidista. No se utiliza

"o« » o« » o«

alguna expresién idéntica o similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

» o« » o« n o«

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
“rechaza a”.

Atendiendo al contexto en que se emite, se advierte que la expresion se
limita a sefalar la legislatura actual del Congreso Local, asi como el distrito
gue representa José Brafia Mojica, lo cual no se vincula con alguna

tematica electoral, sino que es la simple mencién de un cargo publico.

POR VICTORIA

No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el voto o el apoyo
para un proceso electoral ya sea constitucional o partidista. No se utiliza

» o« n o« » o«

alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

» o« n o«

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
“rechaza a”.

Atendiendo al contexto en que se emite, se advierte que la expresion se
limita a sefialar la cabecera del distrito que representa José Brafia Mojica,
sin que se acomparfie de cualquier otra expresion que pudiera generar,
mediante criterios objetivos, que se refiere a otras cuestiones, en particular,

de naturaleza electoral.

EL PAPEL DEL LEGISLADOR

No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el voto o el apoyo
para un proceso electoral ya sea constitucional o partidista. No se utiliza

"o« n o« » o«

alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

9w » o« o«

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”.

No se utiliza alguna expresion idéntica o similar a “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,

“rechaza a”.

Atendiendo al contexto en que se emite dicha expresion, es decir, la difusién
del contenido de la ediciéon de una revista, la frase se relaciona con los
temas que se abordan en el texto periodistico, sin que se advierta o se
relacione con cualquier otra expresion que pudiera generar la presuncion,
mediante criterios objetivos, de que se refiere a otras cuestiones, en

particular, de naturaleza electoral.
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De lo anterior, se desprende que las publicaciones no contienen llamados expresos al voto, ya
gue se circunscriben a mencionar los datos de un medio de comunicacion y el nombre y cargo
de un servidor publico.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también resulta procedente, al momento
de analizar expresiones que se sefialan como constitutivas de actos anticipados de campafia,
examinar la figura denominada “equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior en el recurso de reconsideracién identificado con clave SUP-
REC-803/2021, resolvié que para efectos de establecer de manera objetiva si determinadas
expresiones deben considerarse como expresiones equivalentes a un llamado expreso al voto,
fij6 una serie de parametros basicos como los siguientes:

* La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

* La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto significa que
la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y objetiva como una solicitud
del tipo “vota por mi”.

* No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

» Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los pardmetros que se utilizardn y los argumentos que justifican la
conclusién.

* No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen los

elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el andlisis de
equivalencia de significados.
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Asi las cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determind que la autoridad que resuelva un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o caracteristicas
de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que
es necesario que desarrolle la justificacibn de cuales son las razones para dotarles de un

significado que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin lugar a una
duda razonable.

En el presente caso, tal como se desprende del andlisis previamente realizado, no se advierten
elementos objetivos que conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el
significado de las frases denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de modo que
no se tiene por acreditado el uso de expresiones con un significado equivalente a llamar el voto
0 bien, a desincentivar el apoyo o el voto en favor de determinado partido o candidato.

En efecto, las frases consisten y se limitan en sefialar que se trata de una entrevista y se identifica
a la persona entrevistada sin que se advierta que, bajo parametros objetivos, pueda Identificarse
de otra forma.

Particularmente, la frase “por Victoria” no tiene un significado univoco, es decir, puede referirse
a la simple descripcién de la cabecera municipal del distrito que representa José Brafia Mojica,
o bien, como una adelanto del contenido de la entrevista, relacionado con la actividad del citado
servidor publico en relacién con su obligacion de trabajar en favor de las personas que representa
y no Unicamente el enfoque electoral que le da el denunciante, considerando que la Sala Superior
en la resolucion relativa al expediente SUP-JE-75/2020, determind que no puede acudirse a
inferencias subjetivas para establecer la equivalencia.

Asi las cosas, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, sino que se refieren a elementos para identificar un trabajo periodistico.

En conclusion, al no advertirse llamados expresos al voto ni identificarse alguna frase o expresion
que, a partir de elementos objetivos, de manera univoca e inequivoca deba considerarse como

una expresion equivalente a un llamado a votar a favor o en contra de alguna opcion politica,
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debe tenerse por no acreditado el elemento subjetivo y, en consecuencia, tampoco la
infraccion consistente en actos anticipados de campafa.

11.4. El C. José Brafia Mojica y Grupo Editorial Eleese Noticias no incurrieron en fraude a
la Ley.

11.4.1. Justificacion.

11.4.1.1. Marco normativo.

De conformidad con la Tesis 1.80.C.23 K (10a.), folio digital, 20159664, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, fraude a la ley es, en concepto sencillo, frustrar los propdsitos de ley, es
decir, violar o eludir el espiritu que la anima y llevar a un resultado contrario al deseado, con el
pretexto de respetar su letra.

Por su parte, la Tesis 1.30.C.140 C (10a.)5, folio 2007090, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, determiné que los elementos definitorios del fraude a la ley, los siguientes:

1. Una norma juridica de cobertura, a cuyo amparo el agente contravendra otra norma o principio;
2. Una norma, principio o valor juridicos que rigen o delimitan a la norma de cobertura; vy,

3. La existencia de ciertas circunstancias de la aplicacion de la norma 1, que revelan la evasion
de 2.

11.4.1.2. Caso concreto.

En sus escritos de queja, el denunciante afirma que los actos que se denuncian son constitutivos
de fraude a la ley que derivan en actos anticipados de camparia, en virtud de que los denunciados
a través de la simulacion de un legitimo ejercicio del periodismo y de la libertad de expresion,
pretenden posicionar a José Brafia Mojica ante la ciudadania en el contexto del proceso electoral

local en curso.
Por otra parte, el denunciante sefiala que los actos desplegados por José Brafia Mojica y Eleese

Noticias son actos tendientes a su promocion personalizada (sic), los cuales deben hacerse
durante la etapa de precampafias, por o que se colige que en ambos planteamientos el
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denunciante considera que la conducta ilicita que se configura es la de actos anticipados de
campana.

Conforme las constancias que obran autos, las conductas desplegadas por Eleese Noticias son
las siguientes:

Entrevistar al C. José Brafia Mojica.

b. Publicar dicha entrevista en una edicién impresa, junto con otras entrevistas a diversos
actores politicos.

c. Colocar tres anuncios panoramicos en los que se hizo publicidad a la portada de la revista
impresa, en la que se anuncia que se realiz6 una entrevista al C. José Brafia Mojica.

d. Difundir en el portal electrénico de Eleese Noticias diversas notas que hacen alusién a
José Brafia Mojica.

e. Emitir desde el perfil Eleese Noticias de la red social Facebook, diversas publicaciones
relacionadas con las actividades del C. José Brafia Mojica.

f. Colocar en dos vehiculos lonas con contenido similar al de los panoramicos denunciados,
los cuales circulan por calles de Victoria, Tamaulipas.

En primer término, corresponde sefialar que el denunciante no expone que alguna publicacion o
actividad en si misma sea constitutiva de actos anticipados de campafa, es decir, no denuncia
gue alguna de estas contenga expresiones mediante las cuales se solicite el voto o el apoyo en
favor o en contra de determinada opcion politica ni contenga expresiones con un significado
equivalente, incluso, precisamente el planteamiento del denunciante consiste en que a partir de
conductas licitas se logra un resultado ilicito.

Por lo tanto, el estudio respecto de las conductas previamente listadas no versara sobre su licitud

propiamente dicha, sino con la licitud de su resultado, es decir, para determinar si existe un fraude
a la ley, los efectos de la conducta licita deben tener un resultado ilicito.
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Para tal propdésito, conviene considerar que la Sala Regional Especializada en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-92/2023%°, determin6 que dado que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafia atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o pedir apoyo,
a favor o en contra de cualquier persona o partido para contender en un procedimiento interno,
0 en un proceso electoral; 0 bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

De lo anterior se desprende que la expresién posicionamiento anticipado no se refiere a limitar
la estrategia comunicativa de partidos y/o candidatos ni su reconocimiento ante la sociedad, sino
gue esta promocion se haga ademas solicitando el voto o el apoyo para en un proceso electoral
0 bien, para obtener una candidatura en particular, lo cual no se advierte en el presente caso.

En la especie, ya se analizé de los anuncios que se difunden de manera fisica no contienen
expresiones con contenido electoral, ya que no se hace referencia a procesos electorales o a
candidaturas.

Por lo que hace a las publicaciones en el portal de noticias Eleese Noticias, asi como su perfil en
la red social Facebook, corresponde reiterar que se trata del ejercicio periodistico, por lo cual
gozan de una presuncion de licitud, asi como de una proteccion reforzada, maxime que no obra
en autos medio de prueba alguno que desvirtde dicha presuncion de licitud.

Ahora bien, a fin de ser exhaustivos en el andlisis de los hechos denunciados, se estima
conveniente pronunciarse sobre diversas situaciones especificas, las cuales consisten en lo

siguiente:

a. Unaentrevista en la cual el C. José Brafia Mojica manifiesta su intencién de ser candidato
a la presidencia municipal de Victoria, Tamaulipas.
b. Publicaciones en las que se alude al C. José Brana Mojica con la expresion “va con todo”.

10  https://www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdfiespecializada/SRE-PSC-0092-2023. pdf
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c. La emision de publicaciones con etiquetas como #YoconBrafia #YoconPepe
#YoconPepeBrafia #YoconPepeBrafiaSiJalo #PepeBrafia #CiudadVictoria

Entrevista en la que el C. José Brafia Mojica manifiesta su intencién de ser candidato a la
presidencia municipal de Victoria, Tamaulipas.

Respecto a la entrevista en la que el C. José Brafia Mojica manifiesta su intencién de ser
candidato a la presidencia municipal de Victoria, Tamaulipas, corresponde considerar que la Sala
Superior en el expediente SUP-JRC-194/20171, determiné que la infraccién consistente en actos
anticipados de campafa pretende restringir Unicamente los llamados explicitos o bien univocos

e inequivocos de apoyo o rechazo electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado 6rgano jurisdiccional, ello posibilita de mejor manera
una comunicacion politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del
derecho electoral se autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan
en reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
gue disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se
desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Es decir, constituye una restriccion desproporcionada a los actores politicos la prohibicién de que
expongan sus propdésitos o su futuro politico, en tanto no se emitan expresiones mediante las
cuales se solicite el apoyo para contender en un proceso electoral o para obtener una
candidatura, lo cual no ocurre en el caso particular, aunado a que las expresiones se dan en el
contexto de una entrevista, es decir, dentro del ejercicio de la labor periodistica.

u * https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-194-2017
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En el SUP-REP-223/2023%?, la Sala Superior se pronuncié sobre un caso similar, desestimando
el planteamiento del recurrente en cuanto a esta tematica, pues no aport6 prueba alguna dirigida
a evidenciar que la confeccion y seleccion de las preguntas de la entrevista haya respondido a
algun otro motivo que no fuera el legitimo ejercicio de la libertad periodistica del entrevistador en
el contexto del desarrollo de su labor, lo cual debe protegerse de manera reforzada.

Publicaciones en las que se da cobertura a las actividades del C. José Brafia Mojica.

Respecto a este tema, se estima conveniente citar y adoptar lo sefialado por la Sala Regional
Especializada en el SRE-PSC-191/2022, en el que consider6 que las revistas son medios
impresos de circulacion masiva, producidas periédicamente, pero hay que acentuar que a su vez
son productos comerciales y medios de venta; por lo que destacan por su calidad visual.

Ademas, las revistas son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como:
grupos ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros, por lo que guardan una
estrecha relacion con las tendencias sociales, demogréficas y econémicas, por lo que, para
permanecer en el gusto de la gente, deben constantemente actualizar su imagen, su contenido
y su publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades de las personas consumidoras.

En el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio de comunicacion permanente que
selecciona a sus personas lectoras y todos los publicos ven satisfechas sus personales
necesidades, pues las hay de todos los gustos y tépicos.

De esa forma es que, sin importar el tépico del que se trate, las revistas buscan tener un
contenido que sea del interés mayoritario, por lo que, constantemente buscan generar articulos
gue llamen la atencion del espectador.

https://www.te.gob.mx/media/pdf/4ec4cd0c6bcf26e.pdf
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Se considera que dichas conclusiones también resultan aplicables a los medios electronicos, ya
gue estos también tienen diversos topicos, advirtiéndose que en el caso de Eleese Noticias su
contenido esta relacionado principalmente con la actividad politica, y en especial con las
actividades de legisladores, lo cual se desprende del ejemplar impreso que obra en autos.

En ese sentido, resulta razonable que las entrevistas y contenido que difunde Eleese Noticias
verse sobe las actividades de los servidores publicos que son electos por la via de la eleccién
popular, ya que se colige que es el tipo de contenido que buscan sus lectores.

En ese contexto, la Sala Especializada en el citado expediente arrib6é también a otra conclusion
gue resulta aplicable al presente caso, el cual consiste en que no existe prohibicién legal para
gue los medios de comunicacién como son las revistas difundan una entrevista bajo el formato
gue consideren pertinente, pues se encuentran amparados en el ejercicio de su libertad de
expresion y trabajo periodistico y labor libre del entrevistador, asi como de la editorial, en el caso
particular, dicha consideracion se extiende a la libertad de Eleese Noticias de elegir libremente
el tipo de contendido que considera que es relevante para su audiencia.

En resumidas cuentas, Elesese Noticias, tanto en su edicion impresa como en su portal
electrénico, asi como en sus perfiles en redes sociales, en uso pleno de sus derechos, cuenta
con la libertad de elegir contenidos informativos, asi como invitar y realizar entrevistas a quienes
considere de relevancia o interés para la sociedad, por lo que las entrevistas realizadas al C.
José Brafia Mojica, asi como la difusion de sus actividades no tienen efectos ilicitos en tanto no
se difunden expresiones mediante las cuales se solicita el voto o el apoyo, de modo que no
constituyen fraude a la ley.

El uso de etiquetas alusivas al C. José Brafia Mojica.
Como se puede advertir de las publicaciones que fueron inspeccionadas por la Oficialia Electoral,
las cuales se transcribieron en el apartado de pruebas de la presente, se advierte que se utilizan

etiquetas relacionadas con el C. José Brafia Mojica, las cuales consisten en #YoconBrafia
#YoconPepe #YoconPepeBrafa #YoconPepeBrafaSiJalo #PepeBrafia #CiudadVictoria.
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Al respecto, conviene sefialar primeramente que, como es un hecho conocido por los usuarios
de las redes sociales, las etiquetas 0 hashtags son herramientas para enlazar conversaciones,
es decir, tienen la particularidad de que usuarios que no se siguen 0 que no son contactos o
“amigos”, pueden visualizar sus publicaciones al ingresar a un hashtag o etiqueta.

Tratdndose de estrategias de difusion y comunicacion, el hashtag o etiqueta permite llegar a un
publico mayor, en ese sentido, es valido considerar que si el medio de comunicacién utiliza
etiquetas relacionadas con el C. José Brafia Mojica, quienes participan en dichas interacciones
podran visualizar el contenido que difunde Eleese noticias, el cual se presume del interés de los
usuarios que utilizan esa etiqueta, logrando mayor alcance en sus publicaciones y mas trafico en
sus redes sociales.

En ese sentido, la utilizacién de hashtags alusivos al C. José Brafia Mojica no puede traducirse
inequivocamente como muestras de apoyo, sino también, como la blisqueda de que el contenido
gue publica como medio de comunicacién alcance a la mayor cantidad de usuarios y lectores, en
particular el hashtag #Victoria, ya que mediante este se puede logar participar en la conversacion
de diversos tépicos relacionados con dicha ciudad.

Con independencia de lo anterior, las etiquetas no constituyen solicitudes del voto o apoyo en
favor del C. José Brafia Mojica, sino que, en el extremo de la interpretacion del caso, constituyen
expresiones unilaterales en favor del referido servidor publico lo cual no esta restringido por
formar parte de la libertad de expresién, aunado a que se trata de muestras de apoyo genéricas,
en tanto no se refieren en qué consiste dicho apoyo.

En efecto, las etiquetas en referencia no constituyen expresiones que de manera directa e
inequivoca se tradujeran en la solicitud de apoyo a su favor, o en favor de un tercero, ni que se
haya difundido alguna plataforma electoral o se hubiese dirigido algin mensaje a la ciudadania
en general con intenciones de posicionarse en el ambito electoral, de modo que los efectos de la
conducta no son contrarios a la ley, toda vez que, como ya se expuso, esta tiene como proposito
evitar que el posicionamiento anticipado sea a través de llamados expresos o expresiones con
significado equivalente y no restringir el ejercicio del derecho a la libertad de expresion ni el
ejercicio periodistico.

71



Por lo tanto, no se trata de conductas que tengan un efecto ilegal, ya que el resultado es
Unicamente que la audiencia de Eleese Noticias tenga mayor conocimiento de las actividades de
determinados actores politicos y no de una estrategia mediante la cual se solicite el voto o el
apoyo en favor del C. José Brafia Mojica, de ahi que se concluya que no se incurrié en fraude a
la ley.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a José Brafia Mojica y al Grupo Editorial
Eleese Noticias, consistentes en promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos,
actos anticipados de precampafia y campafa, y fraude a la Ley.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de internet de este
Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 34, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL
2023, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA
LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ
Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE
GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - - - - - s oo o e oo e oo e oo o

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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