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RESOLUCION N° IETAM-R/CG-84/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE PSE{j/2024, EN EL SENTIDO DE DECLARAR INEXISTENTE LA INFRACCION
ATRIBUIDA A FELIPE GUILLEN MONTES Y JUANA GUADALUPE ZUNIGA TOVAR,
CONSISTENTE EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-

/2024, de conformidad con lo siguiente:

Consejo General:

Constituciéon Federal:

Constitucién Local:
IETAM:

INE:

La Comision:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Ley para Erradicar la
Violencia:

Morena:

Oficialia Electoral:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Nacional Electoral.

Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.



PT: Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Reglamento: Reglamento para el Tramite de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretaria Ejecutiva: Persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Denuncia. Mediante escrito presentado el veintisiete de septiembre del presente afio,
I < ! caracter de otrora candidata al cargo de R de!
ayuntamiento de |l Tamaulipas, interpuso queja en contra de Felipe Guillén Montes y
Juana Guadalupe Zufiga Tovar, por la supuesta comision de VPMRG.

1.2. Cuaderno de Antecedentes. Derivado del escrito sefialado en el parrafo que antecede,
el treinta de septiembre del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva, ordend la integracion del
Cuaderno de Antecedentes N° i Y requirié a la denunciante para que presentara las pruebas a
las que hizo referencia en su escrito de queja.

1.3. Radicaciéon y admision. El diez de octubre del afio en curso, mediante el Acuerdo
correspondiente, la Secretaria Ejecutiva ordend radicar la queja previamente citada con el nimero
PSE{Jl/2024, asi como admitirla a tramite por la via del procedimiento sancionador especial,
por la supuesta comision de la infraccion consistente en VPMRG.



1.4. Acuerdo de emplazamiento y citacion. El doce de noviembre del presente afio,
mediante el Acuerdo respectivo, la Secretaria Ejecutiva orden6 emplazar a los denunciados, asi
como citar a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.5. Audienciade ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, asi como de alegatos.
El veinte de noviembre del afio en curso se llevd a cabo la Audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley Electoral.

1.6. Remision del proyecto de resolucién a La Comision. El veintiuno de noviembre del
presente afio, la Secretaria Ejecutiva remiti6 a La Comision el proyecto de resolucion
correspondiente al presente procedimiento.

1.7. Sesion de la Comisién. En sesion del veintidés de noviembre de este afio, La Comision
aprobd en sus términos el proyecto que le fue remitido por la Secretaria Ejecutiva, por lo que, en
su oportunidad, lo remitié al Consejo General para su estudio y, en su caso, aprobacion.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento sancionador, de
conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la Constitucion Local,
establece que en términos de lo que disponen la Constitucion Federal y la legislacion aplicable,
el IETAM ejercera las funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fracciéon XXII de la Ley Electoral, establece que es
atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

2.2.1. De conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral, el Consejo General es
el 6rgano competente para la tramitacion y resolucion de los procedimientos administrativos

sancionadores.

2.2.2. En el presente caso, se denuncia la contravencion a lo establecido en el articulo 299 Bis,
fraccion VI de la Ley Electoral; por lo que, de conformidad con el articulo 342, dltimo parrafo de



la citada ley, la via para sustanciar y resolver queja materia del presente, es la del procedimiento
sancionador especial, competencia del Consejo General.

2.2.3. En el presente procedimiento, se denuncia la infraccién consistente en VPMRG, por lo
gue resulta incuestionable que corresponde a la materia electoral, asimismo, los hechos
denunciados ocurren en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales en el ambito local,
por lo que se concluye que, en razén de materia, grado y territorio la competencia le corresponde
a este Instituto.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo procedente es
analizar las previstas en el articulo 351 Bis de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como consecuencia el
desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Sise aportaron y ofrecieron pruebas. De la revision de las constancias que obran en
autos, se advierte que la denunciante present6 pruebas.

3.2. Ladenunciano es notoriamente frivola o improcedente. La denuncia no es frivola, ya
gue la determinacién respecto a si la conducta denunciada es constitutiva de la infraccién
consistente en VPMRG, Unicamente puede derivar de un analisis de las pruebas aportadas,
ademas de que la pretensién de la denunciante es juridicamente alcanzable, es decir, mediante
la presente resolucion se pueden colmar las pretensiones de la denunciante, como los son, que
se declare la existencia de VPMRG y se imponga la sancién correspondiente.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en el articulo 351 Bis de la Ley
Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Nombre de la persona denunciante, firma autégrafa o huella digital. El escrito fue
firmado autégrafamente por la denunciante.



4.2. Domicilio para oir y recibir notificaciones. La denunciante proporcioné domicilio para
oir y recibir notificaciones.

4.3. Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia y preceptos
presuntamente violados. Se cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia
se hace una narracién de hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa
electoral, adicionalmente, sefiala las disposiciones normativas que a su juicio se trasgreden.

4.4. Ofrecer y exhibir pruebas. En el escrito de denuncia se ofrecieron y aportaron pruebas.
5. HECHOS DENUNCIADOS.

La denunciante, en su calidad de otrora candidata a |Jjjjiiild de! ayuntamiento de |
Tamaulipas, por la coalicion | <<oone que Felipe
Guillén Montes y Juana Guadalupe Zufiga Tovar, ejercieron VPMRG en su contra, derivado de
lo siguiente:

i. Que el dos de marzo de la presente anualidad, al encontrarse en compafiia de sus
hermanas, transitando por el mercado municipal de! |llll. Tamaulipas, Felipe Guillén
Montes le expreso lo siguiente:

“TUNIR ya s¢ que te dieron la | M Y© soy mejor que td, soy el mero, mero del i
aqui en -

Tu no sirves para ese puesto, espera en la casa haciendo el trabajo de la casa, para este jale se

necesitan hombre como yo, que tengan carro y dinero.”

. Que el dieciséis de abril de la presente anualidad, nuevamente tuvo un encuentro con
Felipe Guillén Montes, asi como con Juana Guadalupe Zufiga Tovar, quienes a dicho de la
denunciada, le exigieron al otrora candidato Marco Zuviri Rivera, que tanto ella como su hermana
fueran retiradas del domicilio particular del candidato antes citado.

iii. Que a partir de la fecha mencionada con antelacion los denunciados se “dedicaron” (sic)
a seguirla en las camparias realizadas en favor del otrora candidato Marco Zuviri Rivera.



iv.

Que posteriormente el siete de mayo del afio en curso, asistid a un evento de campafia

del otrora candidato Marco Zuviri Rivera, al cual también asistié Felipe Guillén Montes quien

solicitd que se le quitara el lugar que ella ocupaba, toda vez que le correspondia a él.

6.

6.1.

EXCEPCIONES, DEFENSAS Y ALEGATOS.

Felipe Guillén Montes.

Al intervenir oralmente en audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, expuso lo

siguiente:

‘Desconozco los hechos o demanda que antepone la compariera | I Y2 que no
tiene fundamento, ya que tengo pruebas en captura de teléfono, con respecto de lo que demanda
en mi persona, que el dia 2 de marzo dice ella que fue abordada por mi persona diciendo que yo
le habia dicho un comentario que no estaba apta para Jjjjiiill. € €! cual miente porque no habia
fecha para el registro por parte de! | 0Uc 2 Mmi se me notifico hasta el dia 12 de
marzo de 2024 que tenia como plazo hasta el 15 de marzo para entregar dicho registro en las
oficinas de! | - o' o cual no puedo haber dicho el 2 de marzo que ella no estaba
apta para dicho registro o para dicho cargo si no habia fecha establecida, asi como también no
estuve platicando, ni la aborde en el lugar de los hechos que ella relata, porque ya tenia un tiempo
determinado sin cruzar palabra con ellas, para ser exactos desde la eleccién extraordinaria del
candidato al senado JR, ya que ellas fueron representantes de! i1 Il Bl <" ¢! Consejo
del IETAM del 2023.

Con respecto a il I I B ccsconozco el motivo por el cual ella manifiesta que
escucho sobre mi persona decir que su hermana no estaba apta para dicho cargo, ya que il
B cs servidora publica en el municipio de N I coo I < ' B
entonces manifiesto que siendo servidora publica no puede hacer acto de presencia o no pudo
hacer acto de presencia en el recorrido del candidato el Licenciado Marcos Zuviri, ya que se
encuentra laborando de 8:00 a 2:00 de la tarde la Licenciada |jjj Il Pordue yo hice tres
actos de presencia en el recorrido de la candidatura del Licenciado Marcos Zuviri de 9:00 a 11:00
de la mafiana y nunca vi o crucé palabra con la Licenciada il Il Y2 due se encontraba
laborando. El 15 de abril de 2024 que fue inicio de la campafia del candidato Marcos Zuviri, en el
cual estuve en el mercado del municipio de 9:00 a 10:30 a.m. El 16 de abril de 2024 acudi al
segundo recorrido del candidato en la Colonia San Juan del Municipio de Xicoténcatl de 9:00 a
12:00 de medio dia y posteriormente me retiré a mi casa para ir a recoger a mis hijos a la escuela

y no hice acto de presencia ese dia a la casa del candidato en el cual dice la compafera |l



que el candidato la corrié o haya manifestado algiin comentario en contra de | I
Por ultimo, en el tercer recorrido que realice con el candidato fue en el Ejido Emiliano Zapata y
acudi ya que venia el hijo del gobernador Américo Santiago en el cual lo acompafie dos horas y

posteriormente me retire a mi domicilio.

Asi como también desconozco los hechos del dia 7 de mayo de 2024 ,sefialado pojiiiiil Y Il
B Y2 que me encontraba con el candidato afuera del evento platicando de un grupo de
cafieros que yo represento, cuando dio inicio el acto o informacién del candidato yo me retiré a
tomar una llamada del candidato al senado por el Partido del Trabajo y nunca estuve adentro del
evento sino hasta el final ya que estaban dando la merienda o comida y nunca crucé palabra con

el "i conlll-

Asi como también desconozco lo que manifiesta | N I I 'esrecto a que hice
presencia en su domicilio el dia 02 de Junio de 2024, en un horario de 1:00 de la tarde, ya que
yo me encontraba en mi domicilio de la Colonia | ca''cl < t'c Yl cuando
sali vi y observe que estaba il I < I B <" |a casa de la Sefiora Cielo
Hernadndez Rios, que esta a dos casas de la mia, ya que ahi estaban haciendo la comida para
dichos casilleros y nunca me pare o me detuve a platicar con ellas, porque iba a la casa del
candidato en el cual estuve todo el dia hasta las 10:00 o 11:00 de la noche, para exponer un tema
relacionado con mensajes de WhatsApp enviado por una persona de sexo mujer diciéndome que
si yo era el presidente o coordinador de! | coue hiciera algo o interviniera, ya
que I e falto el respeto a una Sefiora de la tercera edad y a unas nifias y que si no
intervenia, procederia a demandar al candidato y de hacer en publico o redes sociales los actos

de violencia que generaron N N Yl B

6.2. Juana Guadalupe Zufiiga Tovar.

Al intervenir oralmente en audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, expuso lo
siguiente:

“Lo que refiere IR I B < <! punto uno del escrito de denuncia, yo ni

afirmo, ni lo niego, puesto que no es un hecho propio y no tengo conocimiento a lo que se refiere.

Referente del punto dos donde sefiala fecha de 16 de abril de 2024, desconozco total y
plenamente el hecho sefialado por la denunciante, porque no participe, ni estuve presente ese
dia.



En cuanto hace al punto sefialado como tres en cual sefiala hechos de fecha de 7 de mayo de
2024, igual que el punto anterior desconozco los hechos, porque no estuve presente en ellos.
Asimismo, en la prueba que aportan en USB niego igual tener participacién alguna en dicha
prueba.

Por dltimo, desconozco completamente lo que la denunciante |l I D

argumenta porque nunca participé ni estuve presente en dichos eventos, por lo tanto, se me debe
liberar de todo responsabilidad, toda vez que no participé y menos realicé alguna conducta

inapropiada de las que se duele la denunciante”.

6.3. N N N W (2 egatos)

> Ratifica su escrito de queja, asi como las testimoniales anexadas.
> Solicita requerir informes al Comisionado Politico Nacional del PT en Tamaulipas.
> Manifiesta estado de indefension para formular alegatos, en virtud de que, si bien es cierto

se les proporciond las contestaciones a los requerimientos realizados, no se le proporcioné copia
de los oficios mediante los cuales esta autoridad desplegé su facultad investigadora.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por la denunciante.

7.1.1. Copia simple del anexo 6, “Candidaturas que Integran las Planillas del Ayuntamiento” de

I Tamaulipas, presentada por la coalicion ‘|G
7.1.2. Copia simple de la credencial de elector de |l I D

7.1.3. Dispositivo de almacenamiento USB.

7.1.4. Testimonial ofertado por N I I B mediante el instrumento publico
namero I 1 I I B ' ) ctorgado ante la fe del notario pablico

namero 327 (trecientos veintisiete) con ejercicio en el 8° (octavo) distrito judicial residente en
Xicoténcatl, Tamaulipas.

7.1.5. Instrumental de actuaciones.



7.1.6. Presunciones legales y humanas.
7.2. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.2.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/1276/2024, emitida por el Oficialia Electoral, mediante la
cual dio fe del dispositivo de almacenamiento USB, Kingston de 64 GB.

7.2.2. Oficio PT/CEE/TAM/086/2024, de quince de octubre del afio en curso, signado por el
Comisionado Politico Nacional del PT en Tamaulipas, por el que informd que Felipe Guillén
Montes, esté registrado como militante de dicho partido, con el folio TAMP254101.

7.2.3. Oficio PT/CEE/TAM/087/2024, de diecisiete de octubre del afio en curso, signado por el
Comisionado Politico Nacional del PT en Tamaulipas, mediante el cual informé que Felipe Guillén
Montes no particip6 en algin proceso interno de seleccién de candidaturas del referido partido.

7.2.4. Escrito presentado el diecisiete de octubre de la presente anualidad, signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado de Tamaulipas, por el que
inform6 que Juana Guadalupe Zufiga Tovar no labora ni es militante de dicho partido politico.

7.2.5. Oficio PVEM/SPE-203/2024, de dieciocho de octubre del presente afio, signado por el
Secretario General del CEE del PVEM en Tamaulipas, mediante el cual informé que Juana
Guadalupe Zufiga Tovar, no labora en dicho partido, ni es militante del mismo.

7.2.6. Escrito presentado el veintidés de octubre de la presente anualidad, signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado de Tamaulipas, por el que
informé que Felipe Guillén Montes, participd en la campafa proselitista en Xicoténcatl,
Tamaulipas, de la planilla postulada por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas”,
en el caracter de simpatizante, ostentdndose como Coordinador del PT en Xicoténcatl,
Tamaulipas, asi mismo informé que no tuvo conocimiento ni fue testigo de que el ciudadano

precitado y/o Juana Guadalupe Zufiiga Tovar, hayan ejercido algun acto tendiente a obstaculizar

la participacion de | I I I como tampoco agredirla y/o excluirla.

7.2.7. Acta circunstanciada IETAM-OE/jjjil}/2024, emitida por el Oficialia Electoral, mediante la
cual dio fe de la ratificacion del testimonio de la C. il N I B

7.3. Pruebas ofrecidas por Felipe Guillén Montes.



7.3.1. Impresiones de capturas de WhatsApp.

7.4. Pruebas ofrecidas por Juana Guadalupe Zufiiga Tovar.

No presentd pruebas, en la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.
8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/1276/2024, emitida por el Oficialia Electoral, mediante la
cual dio fe del dispositivo de almacenamiento USB, Kingston de 64 GB.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion Il y IV de la
Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y se le
otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece que la Oficialia
Electoral contara con fe publica.

8.2. Documentales privadas.

8.2.1. Copia simple del anexo 6, “Candidaturas que Integran las Plantillas del Ayuntamiento” de

I Tamaulipas, presentada por la coalicion |
8.2.2. Copia simple de la credencial de elector |l I D -

8.2.3. Dispositivo de almacenamiento USB.

8.2.4. Oficio PT/CEE/TAM/086/2024, de quince de octubre del afio en curso, signado por el
Comisionado Politico Nacional del PT en Tamaulipas, informé que Felipe Guillén Montes, esta
registrado como militante de dicho partido, con el folio TAMP254101.

8.2.5. Oficio PT/CEE/TAM/087/2024, de diecisiete de octubre del afio en curso, signado por el
Comisionado Politico Nacional del PT en Tamaulipas, por el que inform6 que Felipe Guillén
Montes, no particip6 en algun proceso interno de eleccion del referido partido.
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8.2.6. Escrito presentado el diecisiete de octubre de la presente anualidad, signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado de Tamaulipas, por el que
inform6 que Juana Guadalupe Zufiga Tovar, no labora en dicho partido, ni es militante del mismo.

8.2.7. Oficio PVEM/SPE-203/2024, de dieciocho de octubre del presente afio, signado por el
Secretario General del CEE del PVEM en Tamaulipas, mediante el cual informé que Juana
Guadalupe Zufiiga Tovar, no labora en dicho partido, ni es militante del mismo.

8.2.8. Escrito presentado el veintidés de octubre de la presente anualidad, signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado de Tamaulipas, por el que
informé que Felipe Guillén Montes, participd en la campafa proselitista en Xicoténcatl,
Tamaulipas, de la planilla postulada por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas”,
en el caracter de simpatizante, ostentdndose como Coordinador del PT en Xicoténcatl,
Tamaulipas, asi mismo inform6 que no tuvo conocimiento ni fue testigo de que el ciudadano
precitado y/o Juana Guadalupe Zudniga Tovar, hayan ejercido algin acto tendiente a obstaculizar

la participacion de |l I I I como tampoco agredirla y/o excluirla.

8.2.9. Impresiones de capturas de WhatsApp.

Dichos documentos no se encuentran en alguno de los supuestos previstos en el articulo 20! de
la Ley de Medios, por lo que, de conformidad con el diverso 212, se consideran documentales
privadas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, las documentales privadas, s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Testimoniales.

1 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: |. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
asi como las de los diferentes computos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias
autégrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion; Il. Los deméas documentos originales
expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su competencia; Ill. Los documentos expedidos, dentro
del ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

2 Articulo 21.- Seran documentales privadas todos los deméas documentos o actas que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentes y relacionados con sus pretensiones.
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8.3.1. Acta circunstanciada IETAM-OE/ll/2024, emitida por el Oficialia Electoral, mediante la
cual dio fe de la ratificacion del testimonio de la C. il I I B -

8.3.2. Testimonial a cargo de |l I B oioroada ante la fe del notario publico
nuamero 327 (trecientos veintisiete) con ejercicio en el 8° (octavo) distrito judicial residente en

Xicoténcatl, Tamaulipas.

Se considera prueba testimonial por tratarse de declaraciones que constan en acta levantada
ante fedatario publico, quienes las recibieron directamente de los declarantes, asimismo,
quedaron debidamente identificados y asentaron la razon de su dicho.

9. HECHOS ACREDITADOS.

9.1. Seacreditaque I I B B (Uc candidata al cargo de [N
del ayuntamiento de . Tamaulipas, en el proceso electoral local 2023-2024.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que el Consejo General de este Instituto mediante el
Acuerdo IETAM-A/CG-51/20242 anexo 6, le otorgd el registro correspondiente.

9.2. Se acredita que Juana Guadalupe Zufiiga Tovar, fue candidata al cargo de regidora
del ayuntamiento de Xicoténcatl, Tamaulipas, en el proceso electoral local 2023-2024.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que el Consejo General de este Instituto mediante el
Acuerdo IETAM-A/CG-51/2024* anexo 6, le otorgd el registro correspondiente.

9.3. Se acredita que Juana Guadalupe Zufiiga Tovar, es regidora 6 del ayuntamiento de

Xicoténcatl, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que el Consejo General de este Instituto mediante el
Acuerdo IETAM-A/CG-88/2024° asigné las regidurias por el principio de representacion
proporcional.

10. DECISION.

3 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO A CG 51 2024 Anexo_6.pdf pagina 44.

4 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO A CG 51 2024 Anexo 6.pdf pagina 44.
5 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO A CG 88 2024.pdf pagina 152.
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10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a Felipe Guillén Montes y Juana Guadalupe
Zldiga Tovar, consistente en VPMRG.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Constitucion Federal.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la propia Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion.

El parrafo quinto del articulo citado en el parrafo que antecede prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Federal, establece que la mujer y el hombre son
iguales ante la Ley.

Marco convencional.

Articulo 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, establece que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

El parrafo séptimo del predmbulo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, hace notar que la discriminacion contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdmica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad.
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El articulo 1 de la Convencién citada en el péarrafo anterior, sefiala que la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincion, exclusiéon o restriccion basada en el
sSexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 5 de la Convencion Belém Do Para, establece que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos, y que los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Leyes Generales.

El articulo 16 de la Ley de Acceso, precisa que Violencia en la Comunidad son los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley para la igualdad, establece los conceptos siguientes:

Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Discriminaciéon. Toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Discriminaciéon contra la Mujer. Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Igualdad de Geénero. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.

Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género.

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Legislacion Local.

El articulo 4, parrafo XXXII, de la Ley Electoral, define a la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, como toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderé que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Asimismo, se establece que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley para Erradicar la Violencia, y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
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politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

El parrafo sexto del articulo 5 de la Ley Electoral, establece que los derechos politico-electorales,
se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminaciéon
por origen étnico o racial, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El articulo 299 Bis, de la Ley Electoral, establece que la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la
presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 299 de esta
Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

l. Obstaculizar a las mujeres, los derechas de asociacion o afiliacion politica;

Il. Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y
el desarrollo de sus funciones y actividades;

Il. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; y

VI. Cualquier otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

De conformidad con el articulo 3, de la Ley para Erradicar la Violencia, violencia politica es toda
accion u omision basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Se consideran actos
de violencia politica, entre otros, aquellos que:

I. Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones de su cargo;

[l. Asignen responsabilidades de género que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de
la funcion politico-publica;

[ll. Eviten por cualguier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una
funcion publica, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra actividad
gue implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad
de condicién que los hombres;

IV. Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada;

V. Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participacion en
comisiones, comités y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacion
establecida;

VI. Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos;

VII. Discriminen a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcion politico-publica, por
encontrarse en estado de embarazo o parto;

VIII. Divulguen o revelen informacion personal y privada, de las mujeres candidatas, electas,
designadas o en el ejercicio de funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar su
dignidad como seres humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia o

licencia al cargo que ejercen o postulan; y
IX. Cualquier otro acto que limite o restrinja la participacion politica de las mujeres.
Jurisprudencia de la SCJN.

Por su parte, la SCIN en la Tesis 12 ./j.22/2016(10%)%, emitida con el rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD: ELEMENTOS PARA JUZGAR CON

6 Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2011430&Tipo=1
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PERSPECTIVA DE GENERO?”, determiné que del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional
debe impatrtir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse
un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia,;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género;

iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; v,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado
en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de

asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.
Jurisprudencia Sala Superior.

La Sala Superior, en la Jurisprudencia 48/20167, emitida bajo el rubro “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.” concluy6 que la

7 Consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
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violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la
obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos. En consecuencia,
cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a
fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
gue se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

La Sala Superior, en la Jurisprudencia 21/20188, emitida bajo el rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, determiné
que, para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i) se dirige a una mujer por ser mujer,

8Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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i) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii) afecta desproporcionadamente a las mujeres

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto del debate politico, en el marco de un
proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra
las mujeres por razones de género.

10.1.1.2. Caso concreto.

Consideraciones preliminares.

En el presente caso, la denunciante considera que se ejerci6 VPMRG en su contra, derivado de
lo siguiente:

1. Que el dos de marzo de la presente anualidad, al encontrarse en compafia de sus
hermanas, transitando por el mercado municipal del! |, Tamaulipas, Felipe Guillén
Montes le expreso lo siguiente:

“Tu I Y2 se que te dieron |a N I YO soy mejor que td, soy el mero, mero del
I aquien -

Tu no sirves para ese puesto, espera en la casa haciendo el trabajo de la casa, para este jale

se necesitan hombre como yo, que tengan carro y dinero.”

2. Que el dieciséis de abril de la presente anualidad, nuevamente tuvo un encuentro con
Felipe Guillén Montes, asi como con Juana Guadalupe Zuadiga Tovar, quienes a dicho de la
denunciada, le exigieron al otrora candidato Marco Zuviri Rivera, que tanto ella como su hermana
fueran retiradas del domicilio particular del candidato antes citado.

3. Que a partir de la fecha mencionada con antelacion los denunciados se “dedicaron” (sic)
a seguirla en las camparias realizadas en favor del otrora candidato Marco Zuviri Rivera.

4. Que posteriormente el siete de mayo del afio en curso, asistid a un evento de campafia
del otrora candidato Marco Zuviri Rivera, al cual también asistio Felipe Guillén Montes quien
solicitdé que se le quitara el lugar que ella ocupaba, toda vez que le correspondia a él.

Derivado de lo anterior, asi como del andlisis de lo expuesto en el escrito de queja, se desprende
gue los hechos materia del presente procedimiento consisten en lo siguiente:
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a) La supuesta manifestacion por parte de Felipe Guillén Montes de expresiones en
contra de la denunciante.

b) Que le solicitaron al otrora candidato a presidente municipal de Xicoténcatl,
Tamaulipas, pidiera a la denunciada que se retirara de un domicilio, toda vez que iban a

tratar un asunto relativo a una persona de nombre |l I D

c) Que Felipe Guillén Montes se enojé por no haber sido postulado al cargo de
regidor, por lo que dejo de asistir a reuniones.

d) Que Felipe Guillén Montes y Juana Guadalupe Zufiiga Tovar, durante lo recorridos
proselitistas, se dedicaron a seguirla.

e) Que, durante la veda electoral, los denunciados fueron a buscar a las personas
gue la denunciante habia buscado para que fueran representantes ante la mesa directiva
de casilla por parte del PT.

f) Que, en fechas posteriores al dos de junio de este afio, Felipe Guillén Montes llam6
al PT, solicitando un pago en favor de determinadas personas.

Conforme al articulo 19, péarrafo primero de la Constitucion Federal, los presupuestos béasicos
para vincular a una persona en un procedimiento consisten en los siguientes:

i) La acreditacion de los hechos denunciados;
ii) Que los hechos sean constitutivos de infracciones y;
iii) Que exista la posibilidad que los denunciados hayan participado en su comision.

Ahora bien, conviene precisar que, si bien dicha disposicion constitucional se refiere
concretamente al derecho penal, también lo es que dichos principios son aplicables al régimen
administrativo sancionador, de conformidad con lo razonado en la Tesis 1.4°.A.115 A (10?) de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

En el precedente previamente invocado, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,
sefialé que el ius puniendi lo ejerce el Estado bajo modalidades o manifestaciones distintas al
derecho penal, como el disciplinario y el administrativo sancionador, con la condicion de que se
apliquen mutatis mutandis, los principios del derecho penal, tanto para efectos de garantias del
presunto inculpado y de la sociedad.
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Por su parte, la Sala Superior en la Tesis XLV/2022, determiné que es valido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi.

Atentos a lo anterior, y por cuestion de método, se estima que lo conducente es determinar
previamente si los hechos y/o conductas que se exponen en el escrito de queja son constitutivos
de VPMRG, es decir, si se ajustan de manera general a alguna de las descripciones tipicas

contenidas en la leqgislacién atinente.

Lo anterior, toda vez que a ningun fin practico conduciria realizar un analisis probatorio tendiente
a determinar si se acreditan determinadas conductas denunciadas, especificamente, aquellas en
las que se concluya que no son constitutivas de VPMRG, toda vez que aun en el supuesto de
que se tuvieran por acreditadas, no se actualizaria la infraccion denunciada por no ajustarse a
los supuestos previstos en la normativa correspondiente.

En ese sentido, se estima que, respecto de la conducta identificada como b), consistente en que
supuestamente le solicitaron al otrora candidato a presidente municipal de Xicoténcatl,
Tamaulipas, pidiera a la denunciada que se retirara de un domicilio, toda vez que iban a tratar un
asunto relativo a una persona de nombre Soledad Alejandra Camacho Segura, este no actualiza
algun tipo de violencia.

En efecto, conforme al articulo 16 de la Constitucidon Federal, la inviolabilidad del domicilio
constituye un derecho fundamental, de modo que los particulares tienen el derecho de determinar
a qué personas se les permite ingresar a este.

Ahora bien, de los hechos narrados no se desprende que este supuesto hecho derive en la
afectacion de algun derecho politico-electoral, en efecto, no hace referencia a alguna reunion
deliberativa de caracter politico, sino que la misma denunciante expone que la justificacion
supuestamente esgrimida consistié en que se iba a tratar un tema que concernia a una particular,
de modo que solicitar privacidad para atender temas particulares no constituye algun tipo de
violencia, en especifico, VPMRG.

Por lo que hace a la conducta identificada como c), consistente en que Felipe Guillén Montes se
enojo por no haber sido postulado al cargo de regidor, por lo que dej6 de asistir a reuniones, no
se advierte que se trate de algun tipo de violencia, sino el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales, asi como el ejercicio del derecho de reunién y asociacion.
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En efecto, si bien dicho derecho se encuentra consagrado de forma positiva en el articulo 9 de la
Constitucién Federal, al establecer que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, resulta evidente que se trata de un derecho potestativo,
no obstante, bajo la interpretacion a contrario, es dable concluir que existe el derecho de no
reunirse o asociarse, de modo que si en determinado momento algun ciudadano no esta conforme
con alguna determinacion contraria a sus intereses, tiene el derecho de abstenerse de participar
en determinada actividad, maxime en el &mbito politico, sin que ello constituya algun tipo de
violencia, sino el ejercicio de un derecho.

En lo relativo a la conducta identificada como d), consistente en que supuestamente Felipe
Guillén Montes y Juana Guadalupe Zudiga Tovar, durante lo recorridos proselitistas, se dedicaron
a seguirla, no se desprende alguna conducta especifica dirigida hacia la denunciante.

En efecto, la propia denunciante expuso en su escrito de queja que el contexto de los supuestos
hechos ocurrieron en el contexto de “recorridos de campafia’, de modo que conforme a las
maximas de la experiencia, en ese tipo de actividades las personas caminan en grupos hacia un
mismo objetivo y direccion, realizando actividades de indole proselitista, de modo que se
desprende que resulta razonable que los denunciados eventualmente caminaran en la misma
direccién que la denunciante, sin que esta accion constituya algun tipo de violencia.

Aunado a lo anterior, la denunciante no expone que los denunciados hayan desplegado alguna
conducta en su contra que pudiera menoscabar sus derechos politico-electorales o constituyera
alguna afectacioén o riesgo a su integridad fisica, de modo que no se advierte que el hecho narrado
constituya algun tipo de violencia.

En lo que respecta a la conducta identificada como €), consistente en que, supuestamente,
durante la veda electoral, los denunciados fueron a buscar a las personas que la denunciante
habia buscado para que fueran representantes ante la mesa directiva de casilla por parte del PT,
se advierte que, en todo caso, se trata del ejercicio de un derecho.

En efecto, como ya se expuso previamente, en el articulo 9 de la Constitucién Federal garantiza
el derecho de reunion y asociacion, de modo que existe del derecho en favor de los denunciados
de reunirse con diversas personas, sin que exista una norma que considere como conducta
violenta el hecho de que se trate de personas que previamente hablaron con alguna actora
politica.
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Aunado a lo anterior, la denunciante no sefiala que las supuestas reuniones o visitas hayan tenido
por objeto menoscabar sus derechos politicos, incluso, conforme a las maximas de la experiencia,
y considerando que el denunciante es militante del PT, asi como la proximidad de la jornada
electoral, es dable considerar que la conducta pudo haber estado relacionada con la integracion
de la representacion de dicho partido politico ante las mesas directivas de casilla.

En conclusién, la conducta descrita no es constitutiva de algan tipo de violencia, sino que consiste
en el ejercicio del derecho de reunién de los denunciados como militantes y simpatizantes de un
partido politico y/o candidatura.

En lo relativo a la conducta identificada como f), consistente en que supuestamente, en fechas
posteriores al dos de junio de este afio, Felipe Guillén Montes llamé al PT, solicitando un pago
en favor de determinadas personas, se advierte que, no obstante que no se advierta la ilicitud de
la conducta, esta no guarda relacion alguna con la parte denunciante, de modo que no se
desprende que resulte idonea para afectar su esfera de derechos.

En conclusién, las conductas previamente analizadas no son constitutivas de VPMRG, al no
ajustarse a los supuesto previstos en la ley y en los precedentes de los érganos jurisdiccionales,
sino que constituyen el ejercicio de diversos derechos, de modo que ningun fin practico conduciria
realizar una valoracién probatoria a fin de tenerlas por acreditadas.

Ahora bien, respecto a la conducta identificada como a), consistente en la supuesta emision por
parte de Felipe Guillén Montes de expresiones en contra de la denunciante las cuales podrian
incluir estereotipos de género, se estima que estas contienen expresiones que, en efecto, podrian
ser constitutivas de VPMRG, de modo que lo conducente es determinar primeramente si se
acredita la conducta que se atribuye al citado denunciado.

En el escrito de queja, la denunciante expuso que Felipe Guillén Montes le manifesté lo siguiente:

“TUNEE. ya sé que te dieron la N I Yo soy mejor que td, soy el mero, mero del i aqui en -

Tu no sirves para ese puesto, espera en la casa haciendo el trabajo de la casa, para este jale se necesitan

hombre como yo, que tengan carro y dinero.”

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, se advierte el testimonio de | N
B B ouvien manifestdé que Felipe Guilléen Montes expreso lo que se transcribe a

continuacion:
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- W SE QUE TE DIERON LA s WSS ESA LE TOCA AL PT, YO SOY MEJOR QUE
TU, SOY EL MERO, MERO DEL S W W ~QU/ EN .- PERO TU NO SIRVES
PARA ESE PUESTO, MEJOR ESPERA EN LA CASA, AHI TRANQUILITA HACES EL TRABAJO DE LA
CASA .... PARA ESE JALE ... EL PARTIDO NECESITA UN HOMBRE COMO YO, TENGO EL CARRO Y
LANA, HACIENDO UNA SENAL CON LA MANO DERECHA, QUE ENTENDI ERA DINERO ...."

Por su parte, il I I B 'atifico ante la Oficialia Electoral el testimonio que se
inserta a continuacion:

“...TU SN YA SE QUE TE DIERON LA [ MESSS YO SOY MEJOR QUE TU, SOY EL
MERO, MERO DEL [ I I A QUi EN -

Ahora bien, conforme al articulo 324 de la Ley Electoral, los medios de pruebas que consisten en
aguellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada Unicamente haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En relacién con lo anterior, se estima oportuno sefialar que conforme a la Jurisprudencia
11/2002°%, emitida por la Sala Superior, en materia electoral, la prueba testimonial Gnicamente
tiene el valor de indicios.

Lo anterior, en razén de que en la diligencia en que el notario elabora el acta no se involucra
directamente al juzgador, ni asiste el contrario al oferente de la prueba, tal falta de inmediacion
merma de por si el valor que pudiera tener esta probanza, si su desahogo se llevara a cabo en
otras condiciones, al favorecer la posibilidad de que el oferente la prepare ad hoc, es decir, de
acuerdo a su necesidad, sin que el juzgador o la contraparte puedan poner esto en evidencia,
ante la falta de oportunidad para interrogar y repreguntar a los testigos, y como en la valoracion
de ésta no se prevé un sistema de prueba tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacion
debe hacerse con vista a las reglas de la légica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y en relacién con

los demas elementos del expediente, como una posible fuente de indicios.

En la especie, se advierte que se merma el valor probatorio de las testimoniales, toda vez que,
en la diligencia relativa a la testimonial a cargo de |a il I I B "strumentada

° https://lwww.te.gob.mx/ius2021/#/
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por la Oficialia Electoral mediante el Acta Circunstanciada IETAM-OE/jjjji}/2024, no se advierte
gue la compareciente haya manifestado expresamente su testimonio ante el fedatario publico, en
lo relativo a la expresiones que le atribuye a Felipe Guillén Montes, sino que se limitd a sefialar
que ratificaba lo que la denunciante expuso en el escrito de queja.

De igual modo, en lo que respecta a la diligencia instrumentada mediante la certificacion il

se advierte que dicha diligencia fue costeada por |l I B B - (0da vez que

ella misma aporté copia simple del recibo de pago expedido a su nombre?©.

En ese sentido, se estima que se trata de declaraciones unilaterales que pueden tener algin
grado de sesgo al tratarse de familiares en primer grado de la denunciante, ademas de que no
se ajustan a los principios de inmediatez y espontaneidad!?, asimismo, se advierte que en los tres
testimonios no se especifican las circunstancias precisas de tiempo (hora aproximada) y modo.

Ahora bien, el denunciante sefiala que no es posible que hayan ocurrido los hechos denunciados,
consistentes en que el dos de marzo le hubiera hecho alguna manifestacion respecto de su
candidatura, toda vez que él se enter6 de la designacién de la denunciante como candidata al
cargo de [l hasta el dia doce de marzo, ambas del afio en curso, ya que hasta esa fecha la
dirigencia del PT le solicité la documentacién correspondiente a las candidaturas de ese partido.

Asi las cosas, en autos no obra otro medio de prueba con el cual se puedan concatenar las
testimoniales que obra en autos, de modo que no resultan idéneas ni suficientes para acreditar
la veracidad de las manifestaciones que se le atribuyen a Felipe Guillén Montes y Juana
Guadalupe Zudiga Tovar.

En la ya citada Tesis XLV/2022, la Sala Superior sefial6 que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado,
al cual el Constituyente originario le encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias

para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,

primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos vy las normas fundamentales con

las que se construye el estado de derecho'?.

10 JURISPRUDENCIA 11/2003.

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE.
11 Tesis CXL/2002.

12 Enfasis afiadido.
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Derivado de lo anterior, tratdndose de un procedimiento sancionador que implica el ejercicio del
ius puniendi estatal, analizando los medios de prueba que obran en autos, se debe determinar si
se cuentan con elementos idoneos paraimputarle alguna conducta a determinada persona.

En el presente caso, tal como ha quedado expuesto, en autos no obran medios de prueba que
resulten idoneos para derrotar el principio de presuncion de inocencia que opera en favor de
Felipe Guillén Montes y Juana Guadalupe Zufiga Tovar.

Ahora bien, considerando la figura de reversibilidad de la carga de la prueba que opera en
determinados casos en la sustanciacion de los procedimientos sancionadores en materia de
VPMRG, conviene sefialar que la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal determin6é que, durante la fase de instruccién del procedimiento
sancionador, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite agotar todas
las lineas de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, una vez concluida la investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el
expediente, la valoracion del testimonio de la victima debera llevarse a cabo en adminiculacién
con el resto de las probanzas?®.

Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigacion se privilegia llevar a cabo
diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este tipo de casos amerita, ello no puede
traducirse en la inobservancia de los principios que garantizan la adecuada defensa y el
debido proceso, tales como la presuncién de inocencia, la inversion de la carga de la prueba,
laigualdad procesal y el principio de contradiccion.

Para respaldar dicha conclusion, el referido 6rgano jurisdiccional invocé las resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los casos Fernandez Ortega y otros vs
México y Rosendo Cantu y otra vs México, en el sentido de que las declaraciones de las victimas
pueden ser utiles porque pueden brindar mas informacién sobre las eventuales violaciones y sus
consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro del conjunto de pruebas
del proceso.

Por todo lo expuesto, en el presente caso se llega a la conclusion de que no existen medios de
prueba que acrediten que Felipe Guillén Montes emiti6 las expresiones que se le atribuyen, en
ese sentido, es inconcuso que a ningun fin practico conduciria analizar la queja a la luz de la

13 SM-JE-48/2021
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Jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior, sino que lo conducente es tener por no
actualizada la infraccién consistente en VPMRG.

Por lo que hace a Juana Guadalupe Zufiiga Tovar, de las constancias que obran autos, en
particular del escrito de queja, asi como lo ya razonado en el presente, no se desprende que se
le atribuye alguna conducta que pueda ser constitutiva de VPMRG, de modo que lo conducente
es concluir que no incurrié en la infraccidén en referencia.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en VPMRG atribuida a Felipe Guillén Montes
y Juana Guadalupe Zadiga Tovar.

SEGUNDO. Publiquese la version publica de la presente resolucion en los estrados y en la pagina
de internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 65, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DEL 2024,
MTRO. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA
LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, MTRA. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO
RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL MTRO. JUAN JOSE
GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - - - - m oo om o e o oo e oo e oo oo e oo oo oo oo

MTRO. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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