EXPEDIENTE: PSE-08/2018

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: JESUS ANTONIO NADER
NASRALLAH

RESOLUCION IETAM/CG-04/2018

Cd. Victoria, Tamaulipas a 26 abril del 2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSE-08/2018, RESPECTO DE
LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,
EN CONTRA DEL C. JESUS ANTONIO NADER NASRALLAH, ENTONCES
SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; POR
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, PARRAFO SEPTIMO, 25 INCISO A) DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, 304, FRACCION lII, DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion del escrito de denuncia. En fecha 6 de abril del
presente afio, se recibié escrito de denuncia que realiza el C. Alejandro Torres
Mansur, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en contra del C. Jesus
Antonio Nader Nasrallah, entonces Secretario de Administracion del Estado de
Tamaulipas, por considerar que se encuentra realizando la violacién del principio

de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos; y 304, fraccion I1ll, de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas.

SEGUNDO. Remisién de la denuncia a la Secretaria Ejecutiva. En la propia
fecha sefalada en el resultando anterior, se envié a la Secretaria Ejecutiva de
este 6rgano electoral el escrito de cuenta y sus anexos.

TERCERO. Prevencion al Denunciante y Requerimiento de informacion a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del
IETAM. Mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva de fecha 9 de abril del afio
en curso, se ordeno requerir al denunciante, a efecto de que, en el término de 2
dias contados a partir de su notificacion, sefialara el domicilio del denunciado;
asimismo, se requiri6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones Politicas de este Instituto, a fin de que, en el término de 2 dias
contados a partir de su notificacion, informara si en sus archivos se encontraba
la informacion referente al domicilio del Comité Directivo Estatal del Partido

Accidon Nacional. Dichos acuerdos fue notificado en la fecha sefialada.

CUARTO. Cumplimiento de requerimiento de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM. El propio dia 9
de abril del afio que transcurre, la Direccion Ejecutiva de referencia mediante
Oficio DEPPAP/273/2018, dio respuesta al requerimiento efectuado por la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

QUINTO. Diligencias para mejor proveer. En la fecha referida en el resultando
que precede, el Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de contar con

mayores elementos para resolver la denuncia que nos ocupa, determiné acordar



diligencias para mejor proveer con la finalidad de que la Direccion General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Tamaulipas, informara a este
organo electoral lo siguiente: I. Si el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, labor6
como Secretario de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas; II.
En caso de ser afirmativa la respuesta, informe el periodo que laboro, los horarios
y dias laborales del C. Jesus Antonio Nader Nasrallah; y, Ill. Si en el mes de
febrero de la presente anualidad, el ciudadano en mencién, solicito algun tipo de
permiso para ausentarse de sus labores, en caso que exista dicho permiso
informe el periodo y modalidad del mismo, es decir, precise si lo fue con goce o

sin goce de sueldo.

SEXTO. Cumplimiento de prevencion por parte del Denunciante. El propio
dia 10 de abril del afio en curso, el denunciante brindd respuesta a la prevencion
efectuada en fecha 9 de abril de este afio, informando que desconoce el domicilio
del denunciado, solicitando a esta autoridad que notifique al mismo, a través del
Partido Accion Nacional en Tamaulipas, por ser militante de dicho instituto

politico.

SEPTIMO. Cumplimiento de requerimiento de informacion por parte del
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de
Tamaulipas. En fecha 12 de abril del afio que transcurre, mediante Oficio nUmero
SA/DGRH/DRL/609/2018, el C. Lic. Jesus Alberto Salazar Anzaldua, Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
proporciond la informacion solicitada en fecha 10 de abril del actual, de la cual se

extrae lo siguiente:

“1l.- Con respecto al punto nimero uno de su oficio de mérito, le hago de
conocimiento que en efecto la persona de referencia laboré como Secretario de
Administracion.

2.- En relacién al numeral dos, le hago de conocimiento que él ingresé a laborar
en fecha 01 de octubre de 2016, causando baja por renuncia en fecha 29 de marzo
de 2018, cabe hacer mencién que los horarios y dias laborales, son conforme a



los dias de atencion al publico de la Secretaria de Administracion, establecidos en
la pagina de transparencia, siempre y cuando sean lunes a viernes.

3.- Por cuanto hace al punto tres, me permito informarle que habiendo revisado el
expediente personal que obra en esta a mi cargo, no se encontré anotacion alguna
respecto al otorgamiento de un permiso.”

OCTAVO. Acuerdo de Cumplimiento de requerimiento por parte del Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Tamaulipas. A
través de proveido de fecha 12 de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo
del IETAM dict6 Acuerdo mediante el cual se tuvo por cumplimentado el
requerimiento ordenado al Director General de Recurso Humanos del Gobierno

del Estado de Tamaulipas en fecha 9 de abril de 2018.

NOVENO. Acuerdo de Radicacion y Reserva. Mediante auto de fecha 13 de
abril del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo del IETAM dicté Acuerdo de

Radicaciéon y Reserva de la misma.

DECIMO. Admision de la denuncia y emplazamiento. A través de auto de
fecha 14 de abril del actual, el Secretario Ejecutivo del Instituto admitié la
denuncia, emplazando a las partes mediante notificacion personal realizada en
la propia fecha, para que comparecieran a la audiencia de ley, sefialando para

tal efecto el dia 18 de abril del presente afio, a las 11:00 horas.

DECIMO PRIMERO. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi
como de alegatos. A las 11:00 horas del dia 18 de abril del afio en curso, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la cual, el denunciante no comparecio y los
denunciados comparecieron mediante escrito de esa propia fecha; en punto de

las 11:40 horas, se cerr6 el acta, dandose por concluida la Audiencia.



DECIMO SEGUNDO. Informe a la Presidenta de la Comision para los
Procedimientos Sancionadores. Mediante Oficio niumero SE/797/2018, de
fecha 18 de abril de esta anualidad, recibido a las 12:20 horas, se informo a la
Presidenta de la Comision, Licenciada Frida Denisse Gomez Puga, sobre la

conclusioén de la audiencia de ley.

DECIMO TERCERO. Remision de proyecto a la Presidencia de la Comisién.
El dia 21 de abril del afio en curso, a través del Oficio SE/820/2018, el Secretario
Ejecutivo remitio el proyecto de resolucion a la Presidenta de la Comisién para
los Procedimientos Sancionadores, quien lo tuvo por recibido a las 12:20 horas
de esa misma fecha.

DECIMO CUARTO. Sesion de la Comision. El dia 22 de abril de 2018, a las 12:00
horas, la Comision para los Procedimientos Sancionadores celebr6 Sesion, en la
cual se consider6 aprobar el sentido del proyecto propuesto por el Secretario
Ejecutivo, regresandolo para que se realicen las modificaciones en la estructura

y argumentacion sefialadas durante la sesion de la comision.

DECIMO QUINTO. Remision de proyecto al Consejero Presidente del
Consejo General del IETAM. El dia 24 de abril del afio que transcurre, mediante
Oficio SE/859/2018, el Secretario Ejecutivo remitié el proyecto de resolucion al

Consejero Presidente del Instituto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que nos ocupa, en términos de los articulos, 110 fraccion
XXII, 312, fraccion | y 342, fracciones |y lll, de la Ley Electoral del Estado de



Tamaulipas, en virtud de que se denuncian hechos relacionados con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, consistentes en la transgresién a lo previsto
en el articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; y, 304,
fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, los cuales atafien a
propaganda gubernamental, promocion personalizada del servidor publico y uso
indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al considerar que se cumplian
los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues dicho escrito
inicial contiene nombre y firma autdgrafa, la denunciante sefiala de manera
expresa hechos en los que se alude la comision de actos infractores de la

normativa electoral y aporta pruebas de su intencion.

TERCERO. Hechos denunciados. EI C. Alejandro Torres Mansur,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
General de este Instituto, denuncia lo siguiente:

“HECHOS.

I. Con fecha 12 de febrero del presente afio, el suscrito Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas me percaté de la posible y flagrante violacion al principio
de imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, por parte del C. Jesus
Antonio Nader Nasrallah, entonces Secretario de Finanzas de Gobierno del
Estado en atencion a los hechos que se narraran a continuacion:

El sdbado 10 de febrero del presente afio, en Ciudad Victoria, Capital
Tamaulipeca, el Secretario de Administracion del Estado acudio a las instalaciones
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, para realizar su registro
como precandidato del PAN Por la Alcaldia de Tampico, donde se reunieron
miembros y simpatizantes de dicho partido politico, incurriendo este en la violacién
del principio de imparcialidad ya que se encontraba en las funciones de servicio
publico respectivas al funcionamiento de la Secretaria de Administracion del
Gobierno Estado de Tamaulipas.

En atencidn a dicho fundamento se tiene que el dia 10 de febrero de 2018, fue un
dia habil para el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah en atencién a su calidad de



Secretario de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, ostentando
dicho cargo desde el 1 de octubre de 2016.

Asi mismo, la Sala Superior se pronuncié recientemente en la sentencia SUP-JRC-
0013/2018, de la cual se puede destacar lo siguiente: ... Se ha equiparado al uso
indebido de recursos publicos, la conducta de los servidores consistente en asistir
a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume que la simple
asistencia de éstos conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a través de su
investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

" ... De los anteriores criterios sostenidos por esta Sala Superior se puede advertir
lo siguiente:

... Si el servidor publico, en razén de determinada normativa, se encuentra sujeto
a un horario establecido, puede acudir a eventos proselitistas, fuera de éste.

Por otra parte, los servidores publicos, que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, sélo podrén asistir a eventos
proselitistas en dias inhabiles...

Por otro lado, se tiene conocimiento y es evidente, en base a las pruebas que se
aportaran en el apartado correspondiente de este escrito de queja, que al evento
asistido en Victoria, Tamaulipas en la fecha ya mencionada, tuvo como fin
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor del Precandidato a la
Alcaldia de Tampico.

Asi mismo, la violacion al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
publicos se configura con independencia de que el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah haya adquirido licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para
no acudir a laborar y que hubiese solicitado la suspensién del pago de ese dia, tal
y como lo determina la sala superior en la sentencia JRC/0013/2018.

En este sentido, se concluye que la conducta del C. Jesis Antonio Nader Nasrallah
en su calidad de Secretario de Administracion del Gobierno del Estado, configura
la violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos.
Es por eso que el servidor publico mencionado con anterioridad en este escrito de
gueja, asistid a registrar su precandidatura por la Alcaldia de Tampico, en las
instalaciones del Comité Estatal del PAN a las 12:26 horas del dia 10 de febrero
del presente afio, dia y hora habil que se acreditan segun lo resuelto por el Instituto
Electoral del Estado de Tamaulipas, mediante Oficio No. Presidencia/0477/2018
de fecha 10 de marzo de 2018 signado por el Lic. Miguel Angel Chavez Garcia,
Consejero Presidente del IETAM, en el que se sefiala lo siguiente:

"...3.- ¢Qué dias y horarios se consideran habiles e inhabiles para los servidores
publicos del gobierno federal, estatal y municipal?

... por lo que es dable, sefialar lo dispuesto por el articulo 123, Apartado B, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto
establece "por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro'~ texto que se reproduce
en los articulos 69 de la Ley Federal del Trabajo y 217 del Cddigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas.

Aunado a lo anterior, y para dar mayor soporte a lo dicho por esta parte actora,
cabe agregar que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parrafo 7 sefiala lo siguiente:

"Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos."



Lo anterior debe interpretarse en el sentido de que basta con que un servidor
publico o autoridad asista en cualquier momento, incluso en dias inhabiles, a actos
proselitistas o de apoyo a un aspirante, precandidato o candidato, segun sea el
caso, a un cargo de eleccidn popular, para tener por configurada la existencia de
una vulneracion de tal norma constitucional.

En un sentido similar, ya se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis L/2015:

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De conformidad con
lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores publicos
de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que
el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de un candidato o un partido politico.

En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podran
apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacién como inhabiles y en los que les corresponda ejercer
el derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante seis
dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fracciéon 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-379/2015
y acumulado.-Recurrente: Pedro Toribio Martinez y otros.-Autoridad responsable:
Sala

Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.-
16 de junio de 2015.-Mayoria de cuatro de votos.-Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.-Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza.-Disidente: Flavio Galvan
Rivera.Secretarios: Raul Zeuz Avila Sanchez y Maria Fernanda Sanchez Rubio.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el cinco de agosto de dos mil quince,
aprobé por mayoria de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 56 y 57.

Asi mismo, cabe sefialar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, ya se ha pronunciado respecto a lo planteado en este
escrito de queja, en el expediente SUP-REP-536/2015, en donde sefiala que: " ...
la conducta del Diputado Local Ramiro Ramos Salinas consistente en asistir en
dias y horas habiles a actos de caracter proselitistas a efecto de promover
candidaturas a diputaciones federales postuladas por el Partido Revolucionario
Institucional es contraria a lo dispuesto el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 449, parrafo
1, inciso e) de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.

Ello, ya que como lo ha sostenido esta Sala Superior en los expedientes SUP-
JDC-903/2015 y acumulados, SUP-RAP-52/2015, SUP-RAP-62/2015, la
interpretacion de los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 449, parrafo 1, inciso e) de la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales asi como lo dispuesto en el
acuerdo INE/CG66/2015 por el que "EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EMITE NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICO$ A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C) DE LA LEY GENERAL DE



INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON
EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" no les esta permitido a los servidores
publicos asistir en dias y horas habiles a actos de caracter proselitista.

En ese sentido, esta Sala Superior al resolver los SUP-RAP-75/2010 y SUP-JDC-
903/2015 y acumulado ha sostenido que los servidores publicos no deben distraer
el tiempo que , en horas y dias habiles, deben dispensar al desempefio de su
funcion publica, ya que sin distincién alguna en cuanto a su ambito de actividades
o0 la naturaleza de su funcién, con sus recursos econdmicos, humanos y
materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a efecto
de salvaguardar la equidad en la contienda ...

... Lo anterior, independientemente del horario en que se hubiere llevado a cabo
los actos proselitistas, pues como sostuvo esta Sala Superior al resolver el SUP-
REP-379/2015, cuando se establecen en la legislacion obligaciones de hacer o no
hacer, la cuales deben cumplirse por los servidores publicos durante los dias
héabiles de todo el periodo en que ejerzan el cargo, se encuentren o no durante su
jornada laboral, deben de abstenerse de realizar actos contrarios al principio de
imparcialidad con que deben conducirse, en particular, los relativos a asistir a
eventos de caracter proselitista ... "

Por todo lo anterior resulta evidente que los hechos anteriores constituyen ademas
la violacion al articulo 25 inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos que
relata que son obligaciones de los partidos politicos: " ... conducir sus actividades-
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;" en el caso que nos ocupa es por
demés evidente que el Partido Accion Nacional de Tamaulipas tuvo conocimiento
de la actuacion de los

hoy denunciados toda vez que como se tiene acreditado, que el denunciado es
militante activos del mismo partido, y en el caso que nos ocupa se llevaron
diversos actos por el mismo ante dicho partido politico, derivados del proceso
electoral ordinario 2017-2018.

En tal sentido, es claro que la conducta omisiva del Partido Accién Nacional en
Tamaulipas respecto a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta a los principios del Estado democratico se ven violentados
toda vez que los militantes de dicho partido, violentan deliberadamente Al principio
de imparcialidad previsto en el articulo 134 Constitucional Parrafo Séptimo y 304
fraccion Ill de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, con ello se acredita la
culpa in vigilando de dicho partido, ya que las infracciones cometidas por los
denunciados constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion de garante
de conducir las actividades del partido y de sus militantes dentro de los cauces
legales, por lo que se determina la responsabilidad del mismo por haber aceptado
o al menos haber tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico por sus militantes por lo que en resumen, se acredita
la violacién a los preceptos ya sefialados.”

De lo anterior, se advierte que se denuncia al C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,
por uso indebido de recursos publicos, al asistir en fecha 10 de febrero del afio
en curso, a efectuar su registro como precandidato del Partido Accion Nacional,
a la Alcaldia del municipio de Tampico, Tamaulipas.



Al Partido Accion Nacional en Tamaulipas por su presunta conducta omisiva
respecto de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado democratico, violentando el principio de
imparcialidad, ello segun el denunciante, acredita la culpa in vigilando, dado que
las infracciones denunciadas constituyen un incumplimiento a su obligacion de

garante respecto de las conductas de sus militantes.

Para acreditar tales afirmaciones, el denunciante ofrecio los siguientes medios

de prueba:

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta Circunstanciada
OE/83/2018 con la que pretende acreditar que el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, estaba presente en el evento sefialado, ostentando el cargo
Secretario de Administracion del Gobierno del Estado.

b) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en lo que a su
beneficio se pretende acreditar y se desprenda del expediente conformado
a partir de este medio de impugnacion.

c) PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que se desprenda de expediente conformado a
partir de este medio de impugnacion y que beneficie los intereses del

Partido que representa el denunciante.

CUARTO. Contestacion de ladenuncia por parte del C. Jesus Antonio Nader

Nasrallah y del Partido Accion Nacional.
En fecha 18 de abril de la presente anualidad, el C. Jesius Antonio Nader

Nasrallah presenté ante Oficialia de Partes de este Instituto, escrito por el cual

da contestacion a los hechos que se le imputan, de la siguiente manera:
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En primer término, se niegan total y categéricamente las conductas atribuidas al
suscrito, mismas que son reprochadas por el quejoso en su escrito inicial, las
cuales, segun el denunciante, violan el principio de imparcialidad previsto en el
articulo 134 constitucional, parrafo séptimo; 25 inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 304 fraccion Il de la Ley Electoral de Estado de
Tamaulipas.

Ademas, si -segun el denunciante-, los hechos sucedieron en la etapa de
precampafa, en ese sentido, es evidente que en dicha etapa no existe contienda
electoral entre partidos politicos, de ahi que no se surte violacion al 134
constitucional ni la aplicacion de la tesis de cuenta.

Por otro lado, erra el quejoso cuando aduce que se acredita que los hechos
ocurrieron en dia y hora habil, segun lo resuelto por el IETAM a través de un oficio
signado por su presidente.

Es decir, la mera presencia de un servidor publico en los actos que son de caracter
interpartidista de ninguna manera afecta la equidad de la contienda entre partidos,
ya que en la etapa de precampafia no existe una contienda entre partidos
politicos, sino un proceso interno de seleccién de candidatos, por lo que, en su
caso, lo mas que podria verse afectada seria la equidad en lo que respecta
a otros aspirantes a candidato dentro del mismo partido, pero no respecto a
un instituto politico distinto

Ante ello, resulta claro que no estamos ante un acto de proselitismo, pues, se
insiste, el acto que se surte es un simple registro efectuado hacia el interior de un
partido politico, el cual es motivado por una invitacion, y con el objeto de desarrollar
las actividades inherentes a la etapa denominada precampafia, etapa en la que es
constitucional y legal que los institutos politicos realicen diversas acciones para
lograr sus fines como entes de interés publico.

Ahora bien, resulta evidente que la conducta reprochada por la parte quejosa, es
insuficiente para que esa autoridad determine sancion alguna para el suscrito.

Lo anterior, puesto que es inaceptable desde la Optica juridica, que un acto de
precampafa trastoque lo referido por el parrafo siete del articulo134 constitucional

En la misma fecha referida, el Partido Accion Nacional presento ante Oficialia de
Partes de este Instituto, escrito por el cual da contestacion a los hechos que se

le imputan, de la siguiente manera:
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En primer término, se niegan total y categéricamente las conductas atribuidas a mi
representada en su escrito inicial, las cuales, segin el denunciante, violan el
principio de imparcialidad previsto en el articulo 134 constitucional, parrafo
séptimo; 25 inciso a de la Ley General de Partidos Politicos asi como 304 fraccion
Il de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

En ese sentido, la conducta que en la especie se reprocha, no puede traducirse
en una contravencion al péarrafo siete del articulo 134 constitucional, pues, se
insiste, el mismo quejoso aduce en su escrito inicial que se trata de un acto interno,
y no de un acto suscitado entre partidos politicos, tal como lo exige el disefio
normativo, de ahi que la pretensién del promovente resulte infundada.

Ademas, si -segun el denunciante-, los hechos sucedieron en la etapa de
precampafia, en ese sentido, es evidente que en dicha etapa no existe contienda
electoral entre partidos politicos, de ahi que no se surte violacién al 134
constitucional ni la aplicacion de la tesis de cuenta.

Por otro lado, erra el quejoso cuando aduce que se acredita que los hechos
ocurrieron en dia y hora habil, segun lo resuelto por el IETAM a través de un oficio
signado por su presidente.

Ahora bien, resulta evidente que la conducta reprochada por la parte quejosa, es
insuficiente para que esa autoridad determine sancion alguna para el suscrito.

Lo anterior, puesto que es inaceptable desde la Optica juridica, que un acto de

precampafia trastoque lo referido por el parrafo siete del articulo134 constitucional

QUINTO. Audiencia de Ley. Respecto de la audiencia prevista en el articulo
347, de la Ley Electoral Local, se precisa que el denunciante Alejandro Torres
Mansur, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, no comparecié a la audiencia de ley; por cuanto hace
al denunciado, el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, comparecié mediante escrito
presentado el 18 de abril del presente afio; el Partido Accion Nacional,
comparecio, en la misma fecha referida, mediante escrito presentado por
conducto de su Representante propietario ante el Consejo General de este

Instituto.

Ahora bien, a fin de tener precision respecto de las manifestaciones de las partes

durante la audiencia, enseguida se realiza una transcripcion de la misma:
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PSE-08/2018
AUDIENCIA PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 11:00 horas, del 18 de abril de 2018, ante
la fe del Maestro José Francisco Salazar Arteaga, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Tamaulipas, y con la presencia de la Licenciada Italia Aracely Garcia
Lépez, asi como, el Lic. Jorge Luis Sanchez Guerrero, quienes por habilitacion
conduciran el desahogo de la AUDIENCIA DE OFRECIMIENTO, ADMISION Y
DESAHOGO DE PRUEBAS, ASI COMO DE ALEGATOS, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado bajo el numero PSE-09/2018,
iniciado con motivo de la denuncia presentada por el C. Alejandro Torres Mansur,
en su calidad de representante de Partido Revolucionario Institucional, ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, recibida en la Oficialia de
Partes de este Instituto en fecha 06 de abril del presente afio; en contra del C.
Jesus Antonio Nadar Nasrallah, por violaciones al principio de imparcialidad
previsto en el articulo 134 de la Constitucional parrafo séptimo, 25 numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, 304, fraccion Ill de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas. - - -
Siendo las 11:05 horas, se hace constar que no comparece el C. Alejandro Torres
Mansur, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, parte actora en el presente procedimiento, aunque de
autos se advierte estar debidamente notificado de la presente Audiencia; de igual
forma, se hace constar que el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, comparece
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto, en esta
propia fecha a las 10:49 horas, asimismo, se hace constar que comparece por
escrito el Partido Accion Nacional por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General el C. Samuel Cervantes Pérez, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes en esta propia fecha a las 10:50. - - - - - - - - -
ETAPA DE CONTESTACION A LA DENUNCIA
A continuacion siendo las 11:15 horas, se le tiene por contestada la demanda al
C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, esto en los términos del escrito presentado ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, mismo que se agrega en autos para que
surta los efectos legales a que hayalugar. - - - - - - - == - = - - - oo oo e oo oo
A continuacion siendo las 11:18 horas, se le tiene por contestada la demanda al
Partido Accion Nacional, por conducto de su representante propietario ante el

Consejo General de este Instituto, el C. Samuel Cervantes Pérez, en los términos
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ETAPA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

A continuacién siendo las 11:22 horas, se le tiene por ofreciendo pruebas al C.
Jesls Antonio Nader Nasrallah, esto en los términos del escrito presentado ante
la Oficialia de Partes de este Instituto. - - - - - - - - - - - - - - e
A continuacion siendo las 11:24 horas, se le tiene por ofreciendo las pruebas al
Partido Accion Nacional, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General de este Instituto, el C. Samuel Cervantes Pérez, en los términos
del escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto. - - - - - - = - - - -
ETAPA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Por parte de esta Secretaria se tienen por admitidas y desahogadas los
siguientes medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante en su escrito
presentado ante este Instituto el dia 06 de abril del presente afio, y que consisten
en:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta Circunstanciada OE/83/2018 con
la que se acredita que el C. Jesus Antonio Nadar Nasrallah, estaba presente en el
evento sefialado, ostentando el cargo de Secretario de Administracién Publica.
Mismas probanzas que fueron desahogadas por su misma y especial naturaleza.
PRESUNCIONAL EN LEGAL Y HUMANA.-. Consistente en todo lo que beneficie
a los intereses de mi representado y se desprenda de expediente conforme a partir
de este medio de impugnNaciOn - - - = - = = = = = == = m oo e
INSTUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que beneficie a lo
que pretendo acreditar y se desprenda del expediente conforme a partir de este
medio de impugnaciON. - - - = = = = = - = = = oo e
Por parte de esta Secretaria se tienen por admitidas y desahogadas los siguientes
medios de prueba ofrecidos por el denunciado el C. Jesus Antonio Nadar Nasrallah
QUE CONSISIEN BN: - = = = = = = = - = s o o oo o e oo
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistentes en las deduccion légico
juridicas que se desprende de los hechos conocidos y notorios; ello, en todo lo que
me beneficie, ------------ o
LA INSTUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en las constancias y
actuacion que obren dentro del expediente en el que se actla, en todo lo que
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beneficie - - - - - - - - m o
Por parte de esta Secretaria se tienen por admitidas y desahogadas los siguientes
medios de prueba ofrecidos por el denunciado el Partido Accién Nacional, que
CONSISEBN BN: - - = - = - - o oo o e o e e e oo
DOCUMENTAL PUBLICA.- Constancia de certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas. - - --------
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistentes en las deduccion légico
juridicas que se desprende de los hechos conocidos y notorios; ello, en todo lo que
me beneficie. - -------- oo
LA INSTUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en las constancias y
actuacion que obren dentro del expediente en el que se actia, en todo lo que
beneficie - - - - - - - - - - oo
ETAPA DE ALEGATOS

A continuacion, siendo las 11:35 horas da inicio la etapa de alegatos.- - - - -- -- - -
A continuacion siendo las 11:36 horas, se le tiene por vertidos los alegatos al C.
Jesus Antonio Nader Nasrallah, esto en los términos del escrito presentado ante
la Oficialia de Partes de este Instituto. - - - -----------~----------~--------
A continuacion siendo las 11:38 horas, se le tiene por vertidos los alegatos al
Partido Accion Nacional, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General de este Instituto, el C. Samuel Cervantes Pérez, en los términos
del escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto. - - - - - - - -- - - -
Agotada la etapa que antecede, se da por terminada la presente audiencia siendo
las 11:40 horas del dia al proemio sefialado, firmando al calce los que en ella

intervinieron. Doy fe.- - - - - - - - - - - - oo

SEXTO. Admision, desahogo y valoraciéon de pruebas
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I.- Admisién de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas de manera
adecuada cada una de las pruebas aportadas por las partes, en virtud de que
todas estas se encuentran previstas en el catalogo de pruebas que pueden ser
admitidas dentro de los Procedimientos Sancionadores Especial, en términos de

lo dispuesto en el articulo 319, de la Ley Electoral Local, conforme a lo siguiente:

Al denunciante se le admitieron los siguientes medios de prueba:

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Dicha acta se identifica con la clave
OE/83/2018 y fue levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto, a fin
de verificar el contenido de las siguientes direcciones electronicas de
internet sefialadas por el denunciante, mismas que se advierte se tuvieron

por desahogadas por la Secretaria Ejecutiva de manera correcta:

1. https://www.facebook.com/JesusNaderN/videos/407968472994740/

del- PAN-por-la-Alcaldia-de-Tampico.html

b) PRESUNCIONAL EN LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que
beneficie al denunciante.

c) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias
y actuaciones que obren en el expediente en que se actla, en todo lo que

beneficie al denunciante.

Por su parte, al C. Jesus Antonio Nader Nasrallah se le admitieron los

siguientes medios de prueba:

a) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que

beneficie al denunciado.
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b) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias y
actuaciones que obren en el expediente en que se actua, en todo lo que

beneficie al denunciado.

Por su parte, al Partido Accion Nacional se le admitieron los siguientes

medios de prueba:

a) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que
beneficie al denunciado.

b) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las
constancias y actuaciones que obren en el expediente en que se actla,
en todo lo que beneficie al denunciado.

Il.- Desahogo de Pruebas.

Por lo que respecta a las pruebas aportadas por el denunciante, consistentes en:

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Dicha acta se identifica con la clave
OE/83/2018 y fue levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto en
fecha 13 de febrero de 2018, a fin de verificar el contenido de las siguientes
direcciones electronicas de internet sefialadas por el denunciante, mismas
qgue se advierte se tuvieron por desahogadas por la Secretaria Ejecutiva

de manera correcta:

1. https://www.facebook.com/JesusNaderN/videos/407968472994740/

2. http://muropolitico.mx/2018/02/11/ nos-pidieron-lo-sencillo-chucho-llego-la-fiesta/

del- PAN-por-la-Alcaldia-de-Tampico.html

b) PRESUNCIONAL EN LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que

beneficie al quejoso.
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c) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias y
actuaciones que obren en el expediente en que se actla, en todo lo que

beneficie al quejoso.

Respecto de las pruebas presentadas por el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,

son consistentes en:

a) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que
beneficie al denunciado.

b) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias
y actuaciones que obren en el expediente en que se actlua, en todo lo que
beneficie al denunciado.

Por cuanto hace a las pruebas remitidas por el Partido Accién Nacional,

constan en la siguiente forma:

a) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo que
beneficie al denunciado.

b) LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias
y actuaciones que obren en el expediente en que se actla, en todo lo que
beneficie al denunciado.

[ll.- Valoracion de pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. A dicha probanza, y que consiste en el acta de
fecha 13 de febrero del afio en curso, que se identifica con la clave OE/83/2018
levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto, se le otorga valor probatorio
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pleno en cuanto a su contenido por tratarse de documental publica, de

conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

En cuanto a la objecién de pruebas que realizan los denunciados, y de manera
enfatica la documental publica, basando su objecion en que a todas luces resulta
ineficaz para acreditar la temporalidad de su afirmacion; pues del acta levantada
por la autoridad electoral, de ninguna manera arroja la certeza de que los
hechos ocurrieron el sdbado 10 de febrero de 2018 a las 12:26 horas; las mismas
objeciones, son infundadas, pues las pruebas ofrecidas y admitidas a la parte
actora, se encuentran dentro del catalogo de pruebas que se pueden aportar en
el procedimiento sancionador especial, ademas, las mismas fueron ofrecidas
dentro de la etapa procesal y de la forma establecida en la Ley Electoral para el

Estado de Tamaulipas.

SEPTIMO. Planteamiento de la controversia. La materia del procedimiento se
constrifie a determinar si el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, ahora ex
Secretario de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, realiz6 uso
indebido de recursos publicos, al asistir, segun por dicho del denunciante, en dia
y hora habil a realizar su registro como precandidato a la Alcaldia del Municipio

de Tampico, Tamaulipas, en las instalaciones estatales Partido Accion Nacional.

Por otra parte, del Partido Accion Nacional se reclama su presunta conducta
omisiva de conducirse dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democratico, con lo cual incurre en culpa in vigilando ante

la actuacion de sus militantes.

Luego entonces, es de estimarse que los planteamientos juridicos a dilucidar

consisten en lo siguiente:
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a) ¢Se encuentra demostrado el uso de recursos publicos en beneficio del C.
Jesus Antonio Nader Nasrallah, ahora ex Secretario de Administracion del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, al asistir en dia y hora habil a realizar su
registro como precandidato a la Alcaldia del Municipio de Tampico, Tamaulipas,

en las instalaciones estatales Partido Accion Nacional?.

b) ¢Se actualiza la culpa invigilando del Partido Accién Nacional al omitir
conducirse dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del

Estado democratico, ante la actuacion de sus militantes?

OCTAVO. Acreditacion de los hechos. Con base en las reglas de la valoracion
de las pruebas sefialadas en el considerando sexto de la presente resolucion, y
sobre la base de que éstas pueden ser valoradas de forma individual o en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral; se tiene por acreditado

lo siguiente:

a) Que el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah fungid como Secretario de
Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, hasta el dia 29 de
marzo del afio 2018 lo anterior se desprende de la informacion
proporcionada por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno
del Estado de Tamaulipas, mediante Oficio namero
SA/DGRH/DRL/609/2018 de fecha 12 de abril del presente afio, el cual al
ser documental publica se le otorga valor probatorio pleno en cuanto a su
contenido por tratarse de documental publica, de conformidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

b) Que el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah asistié a las instalaciones del

Partido Accion Nacional en esta ciudad capital, a registrarse como
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precandidato a la Alcaldia del Municipio de Tampico, Tamaulipas; a dicho
del quejoso y de los propios denunciantes. Asimismo, del acta realizada
por Oficialia Electoral de fecha 13 de febrero del actual, del contenido de
la misma, se advierte que el evento referido lo fue en fecha 10 de febrero

del afo en curso.

NOVENO. Estudio de fondo.

1. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

1.1. Marco Normativo

En el articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé un esquema normativo firme para evitar el uso parcial o
indebido de los recursos asignados al servicio publico en las contiendas
electorales, porque explicitamente se manifiesta que todo servidor publico tiene
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. Por lo que, se tutelan los principios de equidad e imparcialidad a los que
estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcién que realizan,

con el objeto de evitar la afectacion a los principios rectores en materia electoral.

Por su parte, el articulo 7 fracciones | y VI de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Tamaulipas, contempla lo siguiente:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y
cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones;
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VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Asi, el articulo 342, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
estatuye que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira
el procedimiento especial sancionador cuando se denuncien, entre otras,
conductas que violen lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134 de la

Constitucion Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que
desempeian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la
contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar

los citados principios.

1.2. Caso concreto

El denunciante manifiesta que el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, siendo
Secretario de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, realizé uso
indebido de recursos publicos, al asistir, en dia y hora habil a registrarse como
precandidato a la Alcaldia del Municipio de Tampico, Tamaulipas, en las
instalaciones estatales Partido Accién Nacional, y que ello violenta el principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal; sin embargo,
lo que se desprende del material probatorio afecto al sumario, es lo siguiente:

¢ El C. Jesus Antonio Nader Nasrallah, fungié como Secretario de Administracion
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, del 1 de octubre del afio 2016 al 29 de

marzo del afio en curso, que los horarios y dias laborales son conforme a los dias
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de atencion al publico de la Secretaria de Administracion, siempre y cuando sean
de lunes a viernes, ello se infiere de la informacion proporcionada por el Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en su

Oficio de fecha 12 de abril del presente afio.

e Que en fecha 10 de febrero del afio en curso, el C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah, asisti¢ a las instalaciones del Partido Accion Nacional en esta ciudad
capital, a registrarse como precandidato a la Alcaldia del Municipio de Tampico,
Tamaulipas.

En ese contexto, no se acredita la aplicacion de recursos publicos en favor del
denunciado, por el hecho de haber acudido a registrarse como precandidato del
Partido Accion Nacional a la Alcaldia de Tampico, Tamaulipas, por lo que no
podria actualizarse la vulneracion del parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucion Federal.

En efecto, no podrian verse transgredidos los principios de imparcialidad y
equidad en la competencia politica tutelados por la disposicién constitucional,
toda vez que para ello resultaba indispensable que fueran aplicados recursos

publicos, lo que no acontecid en el caso concreto.

Mas bien, es de ponderarse, que al asistir el C. Jesus Antonio Nader Nasrallah
en fecha 10 de febrero del afio en curso, a las instalaciones del Partido Accion
Nacional en esta Ciudad Capital, a registrarse como precandidato a la Alcaldia
del Municipio de Tampico, Tamaulipas, fue ejerciendo el derecho Constitucional

que todo ciudadano tiene de participar o aspirar a un cargo de eleccion popular.

Maxime, que el articulo 33 del Reglamento de las Condiciones General de
Trabajado para el Estado de Tamaulipas, establece que las jornadas de trabajo
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se desarrollan de lunes a viernes, y el hecho denunciado ocurri6 el dia sdbado
10 de febrero del afio en curso, dia inhabil para el servidor publico sometido a
juicio de reproche, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

Jurisprudencia 14/2012, que se transcribe:

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la interpretacion sistematica de los articulos 1°,
6°, 35, 41y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola
asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo
politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta
incluida en la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica
el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden
ser restringidas por el s6lo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el

propio orden constitucional y legal.

Cabe resaltar que para tener acreditada la utilizacion de recursos publicos de los
que disponia el C. JeslUs Antonio Nader Nasrallah, como Secretario de
Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se requiere de pruebas
gue revelen que utilizé dinero del erario publico, bienes, personal, o algun servicio
de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para
asistir a registrarse a las instalaciones estatales del Partido Accién Nacional, en
fecha 10 de febrero del afio actual, sin que sea posible considerar, que con la

sola presencia del denunciado en la fecha mencionada para registrase como
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precandidato, haya hecho uso indebido de recursos publicos, pues ello acontecié

en dia inhabil, como lo es el dia sabado.

Ahora bien, el ahora ex servidor publico denunciado negd las conductas
atribuidas que se le imputan, por lo que, atendiendo al principio de presuncién de
inocencia garantizado en el articulo 20, Apartado B, Base I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que, por ende, opera en favor del
justiciable, en el Procedimiento Especial Sancionador; y considerando que el
acusador no acredité las imputaciones que dieron origen su gueja, sino que,
sustento su acusacion en afirmaciones genéricas y sin soporte probatorio idéneo,

esta Autoridad estima que no se tienen por acreditados los hechos denunciados.

Pues de las pruebas que obran en el sumario, tales como las que se desprenden
del contenido del acta circunstanciada OE/83/2018 y anexos, no se advierte la
infraccibn materia de examen, mas bien, es de considerarse que dicho material
probatorio opera en contra de la pretension del quejoso, toda vez que de las notas
periodisticas que obran como anexo del acta referida, claramente se advierte
que, el acto materia de la denuncia, acontecié en dia sdbado 10 de febrero del

afo en curso, dia inhabil, contrario a lo que sostiene el denunciante.

No pasa desapercibido para quien esto resuelve, que el denunciante, en aras de
sustentar su acusacion, invoca la tesis L/2015 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro se lee, “ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.”, la cual, resulta inaplicable al caso
concreto, por las razones expuestas a lo largo de este capitulo.

Por ello, se concluye que el hecho imputado al C. Jesus Antonio Nader Nasrallah,

no configura una violacién a lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y mucho menos a

la normatividad electoral local.

Asi las cosas, no se puede considerar que el Partido Accion Nacional debe ser
responsabilizado por “Culpa in Vigilando”, toda vez que esta obedece a la
responsabilidad que surge para un partido politico, que en su calidad de garante,
incumple con su deber de vigilancia respecto de las personas que actdan en su
ambito de actividades (militantes, simpatizantes, afiliado e, incluso, terceros)

quienes realizan una conducta sancionable por la ley electoral.

En consecuencia, toda vez que no se acredito la violacion motivo de la queja y
por consiguiente los hechos denunciados, conforme lo expuesto en esta
resolucion, es decir, no existe transgresion a lo previsto en el articulo 342 fraccién
| de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, por el uso indebido de recursos
publicos por parte del C. Jesus Antonio Nader Nasrallah; la consecuencia logica
juridica, es considerar al Partido Accion Nacional, como NO responsable de culpa

invigilando, como lo pretende el denunciante.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion objeto del presente
Procedimiento Especial Sancionador, atribuida al C. Jesus Antonio Nader
Nasrallah y al Partido Accion Nacional en Tamaulipas, en términos de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente a las partes la presente resolucion.
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TERCERO. Publiquese la presente sentencia en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto para su conocimiento publico.

ASi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 19, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 26 DE ABRIL DEL
2018, LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA, MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO,
MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, MTRA. TANIA GISELA CONTRERAS LOPEZ, LIC. FRIDA
DENISSE GOMEZ PUGA Y MTRO. RICARDO HIRAM RODRIGUEZ GONZALEZ, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA
CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL IETAM Y EL MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE.

LIC. MIGUEL ANGEL CHAVEZ GARCIA MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM

ESTA HOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION No. IETAM/CG-04/2018.
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